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ПРЕДГОВОР 

1.	В настоящото ръководство „европейска държава“ означава всяка държава, за която се прилага Директивата за трансфера, т.е. всички държави — членки на Европейския съюз, както и Норвегия 
и Исландия (вж. раздел 1.2 относно географския обхват на Директивата за трансфера).

НАРЪЧНИК — ЗА КОГО И ЗАЩО?
Европейската отбранителна промишленост играе значи-
телна роля за гарантиране на сигурността и отбраната 
на Европа. С оборот от 108 милиарда евро през 2018 г., 
тя има и значителен принос за растежа и създаването на 
работни места. 

Малките и средните предприятия (МСП), приблизително 
2500 на брой, които работят в европейския сектор на от-
браната, са изключително важна част от веригите на дос-
тавка. МСП, работещи в отбранителната промишленост, 
са ключов фактор за стимулиране на иновациите и рас-
тежа, тъй като могат да провеждат съществени научно-
изследователски, технологични и иновационни дейности. 
Значителна част от европейската отбранителна техноло-
гична и индустриална база е изградена от МСП. 

Европейската отбранителна промишленост обаче е из-
ложена на множество предизвикателства. Едно от тях е 
фрагментирането на вътрешния европейски пазар на от-
бранително оборудване. Това фрагментиране и различ-
ните национални подходи са причина за много проблеми 
в европейската отбранителна промишленост като цяло и 
за МСП в частност.

В този контекст Директива 2009/43/ЕО (Директивата за 
трансфер на свързани с отбраната продукти, или Дирек-
тивата за трансфера) има за цел да се опростят правила-
та за трансфер на продукти, свързани с отбраната, между 
европейските държави1, така че да се гарантира правил-
ното функциониране на вътрешния пазар и да бъдат об-
лекчени процедурите в сектора, особено за МСП.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1597742650989&uri=CELEX:02009L0043-20190726
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Целта на настоящия наръчник е МСП, работещи в сектора 
на отбраната, да се запознаят по достъпен начин с Ди-
рективата за трансфера и да получат полезни съвети как 
максимално да се възползват от нея.

КАКВО СЪДЪРЖА 
НАРЪЧНИКЪТ?

ГЛАВА 1 

съдържа кратко представяне на целите и основните 
разпоредби на Директивата за трансфера и на ползите, 
които тя може да има за европейските МСП в сектора на 
отбраната.

ГЛАВА 2 

е съсредоточена върху системата за лицензиране съглас-
но Директивата за трансфера, като са дадени подроб-
ни пояснения относно освобождаванията и различните 
видове лицензи (генерални, глобални и индивидуални). 
Освен това е даден практически пример и систематична 
процедура, която да бъде следвана за безопасен и бърз 
трансфер на отбранително оборудване.
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ГЛАВА 3

обхваща предимствата на системата за сертифициране, 
въведена с Директивата за трансфера, както и практи-
чески съвети как да се сертифицира дадено дружество. 
Допълнително са дадени и препоръки как получателят 
на отбранително оборудване може да създаде успешна 
и надеждна вътрешна система за съответствие. 

ГЛАВА 4 

включва списък с онлайн инструменти и ресурси, които 
могат да бъдат в помощ при трансфер на продукти, свър-
зани с отбраната.
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1. ДИРЕКТИВАТА 
ЗА ТРАНСФЕРА — 
ПРЕДСТАВЯНЕ

1.1. ЕВРОПЕЙСКИЯТ ПАЗАР В 
ОБЛАСТТА НА ОТБРАНАТА
Няколко аспекта правят отбранителния пазар уникален 
и различен от другите търговски пазари. Те включват: 
а) факта, че крайните клиенти на отбранителното оборуд-
ване са правителства, б) чувствителното естество на про-
дуктите, свързани с отбраната, в)  специфичните нацио-
нални норми за боравене с класифицирана информация и 
г) правилата за контрол на износа на военни технологии 
и оборудване. Ето защо при трансгранично движение на 
отбранително оборудване се изисква лицензиране, дори 
и да се извършва между европейски държави.

До 2009 г. нямаше общи европейски правила за лицензи-
ране при движение на отбранително оборудване между 
европейски държави. Преди приемането на Директивата 

за трансфера през 2009  г. европейската отбранителна 
промишленост трябваше да се съобразява със специ-
фичните национални разпоредби, като всяка европейска 
държава имаше свой собствен режим за контрол на из-
носа, основно предназначен за контролиране на рискове-
те, свързани с износа на военно оборудване за държави 
извън ЕС. Процесът по предоставяне или отказ на лиценз 
за трансфер между европейски държави и за износ към 
други страни по същество беше един и същ, поради което 
европейските дружества не можеха да се възползват на-
пълно от предимствата на вътрешния пазар на Европей-
ския съюз. Директивата за трансфера намалява пречките 
пред движението на отбранително оборудване между 
европейските държави и затова е от съществено значе-
ние за създаването на действащ европейски вътрешен 
пазар на отбранително оборудване.
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1.2. ОСНОВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА 
ДИРЕКТИВАТА ЗА ТРАНСФЕРА
Директивата за трансфера се прилага за движението (транс-
фера) на отбранително оборудване между две европейски 
държави. Тя не се прилага за износа на отбранително оборуд-
ване от европейска държава към държава извън Европейския 
съюз или към Норвегия и Исландия. 

Основните разпоредби и инструменти на Директивата за 
трансфера са в полза на доставчиците и получателите на 
трансфери на свързани с отбраната продукти в рамките 
на ЕС:

опростена система за лицензиране, която 
включва освобождаване от лицензиране, ге-
нерални и глобални лицензи за трансфер;

преминаване от предварителни към последва-
щи проверки на генералните лицензи за транс-
фер от страна на националните органи;

система за сертифициране за дружествата от 
сектора на отбраната, за да се осигури дове-
рие между националните правителства и 
спазване на правилата за контрол на износа.

С Директивата за трансфера правилата се опростяват и 
се намалява административната тежест, като същевре-
менно се запазва определено равнище на контрол вър-
ху трансграничното движение на продукти, свързани с 
отбраната, в Европа.

Целта ѝ е да се улесни и ускори движението на отбранително 
оборудване в Европа, да се повиши сигурността на доставките 
и конкурентоспособността на европейската промишленост.

 
Географски обхват: Директивата за трансфера се прилага 
за 27-те държави — членки на Европейския съюз2, и за 
още две държави от Европейското икономическо прос-
транство — Норвегия и Исландия3. В настоящия наръчник 
тези 29 държави са наричани „европейски държави“4. 

2	 Австрия, Белгия, България, Хърватия, Чехия, Кипър, Дания, Естония, Финландия, Франция, 
Германия, Гърция, Унгария, Ирландия, Италия, Латвия, Литва, Люксембург, Малта, 
Нидерландия, Полша, Португалия, Румъния, Словакия, Словения, Испания, Швеция.

3	 Европейското икономическо пространство (ЕИП) се състои от 27-те държави — членки на 
Европейския съюз, плюс Исландия, Норвегия и Лихтенщайн.  Неговата цел е да се укрепят 
търговските и икономическите отношения между тях. Директивата за трансфера не се 
прилага за Лихтенщайн.

4	 По силата на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия, сключен между Европейския съюз и 
Обединеното кралство, Директивата за трансфера продължава да се прилага също за и във 
Обединеното кралство по отношение на Северна Ирландия.
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2. СИСТЕМА ЗА  
ЛИЦЕНЗИРАНЕ
2.1. ПРЕГЛЕД НА 
ОСВОБОЖДАВАНИЯТА И 
ЛИЦЕНЗИТЕ

Съгласно Директивата за трансфера предприятие, което 
иска да осъществи трансфер на отбранително оборудва-
не от една европейска държава в друга, трябва да полу-
чи предварително разрешение — лиценз — от органите 
на европейската държава, от която продуктът ще бъде 
трансфериран. Директивата за трансфера обаче дава 
възможност на европейските държави да освободят оп-
ределени видове трансфери от задължението за лицен-
зиране при специални условия. Освен това, в допълнение 
към традиционните индивидуални лицензи за трансфер, 
с директивата се въвеждат генерални лицензи за транс-
фер и глобални лицензи за трансфер.

СИСТЕМАТА ЗА ЛИЦЕНЗИРАНЕ 
СЪГЛАСНО ДИРЕКТИВАТА ЗА 
ТРАНСФЕРА

  I. ОСВОБОЖДАВАНЕ ОТ 			 
       	          ЛИЦЕНЗИРАНЕ

  II. ГЕНЕРАЛНИ ЛИЦЕНЗИ ЗА 		
	          ТРАНСФЕР 

 III. ГЛОБАЛНИ ЛИЦЕНЗИ ЗА 			
	           ТРАНСФЕР

  IV. ИНДИВИДУАЛНИ ЛИЦЕНЗИ ЗА 		
	         ТРАНСФЕР 
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I. ОСВОБОЖДАВАНЕ ОТ ЛИЦЕНЗИРАНЕ 

Националните правителства могат да освобождават 
следните видове трансфери от предварително разреше-
ние: 

•	 ако доставчикът или получателят е правителствена 
организация или част от въоръжените сили,

•	 ако доставките се осъществяват от Европейския 
съюз, НАТО, МААЕ или други междуправителствени 
организации с оглед изпълнение на техните задачи,

•	 ако трансферът е необходим за осъществяването на 
програма за сътрудничество в областта на въоръже-
нието между европейски държави,

•	 ако трансферът е свързан с оказването на хумани-
тарна помощ в случай на бедствие или е част от да-
рение при извънредна ситуация,

•	 ако трансферът е необходим за целите или вслед-
ствие на поправка, поддръжка, изложение или де-
монстрация.

Проверете публикуваните в тази връзка 
материали от националните правителства или 
попитайте съответните национални органи 
относно съществуващия режим на освобож-
даване.

II. ГЕНЕРАЛНИ ЛИЦЕНЗИ ЗА ТРАНСФЕР

Когато една европейска държава счита, че при определени 
условия трансферът на определени видове отбранително 
оборудване към други европейски държави не крие големи 
рискове, тя може да приеме и публикува генерален лиценз за 
трансфер, с който се разрешават такива трансфери.

Генералният лиценз за трансфер обхваща определени видо-
ве отбранително оборудване. Той дава възможност на всички 
доставчици на такова оборудване, установени в страната, да 
извършват директно множество трансфери на въпросното 
оборудване към други европейски държави при определени 
условия, без да се налага да подават заявление за специално 
разрешение. Условията, определени в генералния лиценз за 
трансфер, могат да се отнасят не само за видовете обхванати 
продукти, но и за държавите, в които тези продукти могат да 
бъдат трансферирани съгласно лиценза, целта на трансфе-
ра (напр. за поддръжка, демонстрация) или получателите на 
продуктите (напр. въоръжени сили или възлагащи органи). 

Например органите на дадена европейска държава могат 
да публикуват генерален лиценз, който дава възможност 
на всички установени в държавата субекти да трансферират 
различни видове продукти (напр. определени видове елек-
тронно оборудване, определени подсистеми на военни въз-
духоплавателни средства или плавателни съдове) към всяка 
друга европейска държава с цел поддръжка, при условие че 
продуктите ще бъдат изпратени обратно в срок от шест ме-
сеца и компетентните органи са информирани за трансфера. 
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Съгласно Директивата за трансфера всички европейски 
държави са длъжни да публикуват генерални лицензи 
за трансфер, които обхващат най-малко следните четири 
вида ситуации: 

•	 получателят е част от въоръжените сили на европей-
ска държава или е възлагащ орган, който извършва 
покупки, предназначени за изключителна употреба 
от въоръжените сили,

•	 получателят е сертифицирано дружество (вж. гла-
ва III от наръчника),

•	 трансферът се извършва с цел демонстрация, оценка 
или изложение,

•	 трансферът се извършва с цел поддръжка и поправ-
ка, ако получателят е първоначалният доставчик на 
свързаните с отбраната продукти.

Националните правителства имат свободата да решават 
какви видове продукти да включат във всеки от тези ге-
нерални лицензи и в по-общ план — какви условия да 
добавят към тях. 

 
Европейските държави имат право да публи-
куват допълнителни генерални лицензи за 
трансфер извън четирите вида, посочени в Ди-
рективата за трансфера. 

Препоръчително е преди трансфер дружествата да се за-
познаят със:

•	 уебсайтовете на националните компетентни органи,

•	 CERTIDER — регистъра на сертифицираните друже-
ства, публикуван на уебсайта на Европейската коми-
сия, който също така съдържа информация относно 
генералните лицензи за трансфер, публикувани от 
европейските държави,

•	 глава 4 от настоящия наръчник.

https://webgate.ec.europa.eu/certider/public/welcome
https://webgate.ec.europa.eu/certider/public/welcome
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ГЕНЕРАЛНИЯТ ЛИЦЕНЗ ЗА ТРАНСФЕР СЪДЪРЖА СЛЕДНИТЕ ИЗИСКВАНИЯ И УСЛОВИЯ: 

Уведомление 
преди първото 
използване на 
лиценза 

Разрешени 
видове 
изделия

Информация 
относно 
условията за 
реекспорт за 
получателите

Изисквания за 
отчетност

Националните 
правителства 
могат да 
добавят 
допълнителни 
изисквания

ГЕНЕРАЛНИТЕ ЛИЦЕНЗИ ЗА ТРАНСФЕР ПРЕДОСТАВЯТ ЗНАЧИТЕЛНИ УЛЕСНЕНИЯ: 

•	 ако планиран трансфер отговаря на всички условия на генерален лиценз за трансфер, 
дружеството може да извърши трансфера, без да подава искане за специално разрешение,

•	 генералните лицензи за трансфер са достъпни за всички дружества в дадена европейска 
държава, при условие че отговарят на съответните условия на генералния лиценз за трансфер,

•	 след уведомяване за намерението си да използват генерален лиценз за трансфер за първи 
път, дружествата могат да извършват толкова трансфери, колкото са им необходими, 
спазвайки условията, посочени в съответния лиценз.
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III. ГЛОБАЛНИ ЛИЦЕНЗИ ЗА ТРАНСФЕР

Глобалният лиценз за трансфер дава възможност на да-
ден доставчик да извършва множество трансфери към 
различни европейски държави за определени видове 
изделия и получатели за срок от 3 години. Във всеки гло-
бален лиценз за трансфер са определени:

•	 категориите изделия, включени в обхвата на лиценза,

•	 оторизираните получатели или категории получатели.

Националните органи отговарят за определяне на ус-
ловията, при които трансферите могат да бъдат разре-
шени посредством глобален, а не индивидуален лиценз 
(за трансфери извън обхвата на генералните лицензи за 
трансфер).

За какво МСП могат да използват глобалните лицензи за 
трансфер?

Глобалните лицензи за трансфер са особено 
подходящи при договорна рамка, която 
предполага редовен търговски поток на изде-
лия между доставчика и получателя. 

Глобалният лиценз за трансфер е валиден за 
срок от 3 години и може да бъде подновен от 
съответния национален орган. 

IV. ИНДИВИДУАЛНИ ЛИЦЕНЗИ ЗА ТРАНСФЕР

С индивидуалния лиценз за трансфер се разрешава един 
трансфер на определено количество от определени про-
дукти, предавани на една или няколко партиди към една 
европейска държава. Той се използва във всички случаи, 
при които не може да се приложи освобождаване от ли-
цензиране или да се използват генерални или глобални 
лицензи за трансфер. Отделните доставчици трябва да 
поискат лиценз от компетентните национални органи за 
всеки един трансфер, като посочат количеството изпра-
щани продукти и броя на партидите за получателя. Ин-
дивидуалните лицензи за трансфер съдържат конкретни 
ред и условия, които доставчикът трябва да спази. На-
ционалните органи може да решат, че трансферите тряб-
ва да бъдат обект на индивидуален (а не на генерален 
или глобален) лиценз, ако са налице определени обстоя-
телства:
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искането за лиценз се ограничава 
до един трансфер;

необходимо е да бъдат опазени 
техни съществени интереси в 
сферата на сигурността или по 
съображения за обществен ред;

необходимо е да се гарантира 
спазването на международни 
задължения и ангажименти;

има сериозни основания да се 
счита, че доставчикът няма да бъде 
в състояние да изпълни цялостния 
ред и всички условия, необходими, 
за да му бъде предоставен 
глобален лиценз.
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2.2. ГЕНЕРАЛНИ ЛИЦЕНЗИ ЗА 
ТРАНСФЕР — ПРАКТИЧЕСКИ ПРИМЕР
В следния практически пример е описана стъпка по стъп-
ка лесна процедура за МСП за трансфериране на изделие 
с генерален лиценз за трансфер.

ПРАКТИЧЕСКИ ПРИМЕР ЗА ПРОЦЕДУРА  
СЪГЛАСНО ДИРЕКТИВАТА ЗА ТРАНСФЕРА

ИЗДЕЛИЕ: Специално проектирана механична част на 
ракета 
ОТ: Естония 
ДО: Ирландия (крайна употреба/краен потребител). 
Получателят може да бъде:

A. 	 част от въоръжените сили, 
Б. 	 сертифицирано дружество,  
В. 	 несертифициран получател  
	 (който не е част от въоръжените сили). 

	 • СТЪПКА 1:	 Класифицирайте вашето изделие 
	 • СТЪПКА 2:	 Потърсете правилния лиценз 
	 • СТЪПКА 3:	 Първо уведомете 
	 • СТЪПКА 4:	 Трансфер

СТЪПКА 1: КЛАСИФИЦИРАЙТЕ 
ВАШЕТО ИЗДЕЛИЕ

Задайте си въпроса: изделието, което ис-
кам да трансферирам, обект ли е на Ди-
рективата за трансфера?  
Проверете Списъка на свързаните с отбраната продукти, да-
ден като приложение към Директивата за трансфера ( вклю-
чена във вашето национално законодателство). При коле-
бание можете да се свържете с националните компетентни 
органи във вашата държава. 

ВАЖНО! Този списък се актуализира почти всяка година

Внимавайте да не се подведете в някои случаи: дори ако изде-
лието, което искате да трансферирате, е само малък механичен 
или електронен компонент, то все пак може да бъде „специално 
проектирано“ или „модифицирано за военна употреба“ и следо-
вателно да е контролирано съгласно Директивата за трансфер.

• Резултат: в този пример изделието е КОНТРОЛИРАНО съгласно 
списък на оръжията (ML) 4 от приложението към Директива-
та за трансфера.

• 	Не забравяйте, че класифицирането е стъпка от решаващо 
значение, тъй като чрез нея се проверява дали изделието, 
което ще се трансферира:

1. 	 подлежи на освобождаване от лицензиране;
2. 	 попада в обхвата на генералните/глобалните лицензи 

за трансфер или за него се изисква индивидуален 
лиценз за трансфер.

https://webgate.ec.europa.eu/certider/public/defenceProductList
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СТЪПКА 2: ПОТЪРСЕТЕ ПРАВИЛНИЯ 
ЛИЦЕНЗ

След като класифицирате изделието, си задайте въпро-
са:  Моята държава (в този пример — Естония) предоста-
вила ли е освобождаване от лицензиране, приложимо за 
изделията, които искам да трансферирам, и за предвидените 
получатели? 
 
Ако да, можете да пристъпите към трансфера. 
Ако не, си задайте въпроса:  
Моята държава (в този пример — Естония) предоставила ли е 
генерални лицензи за трансфер, приложими за изделията, които 
искам да трансферирам, и за предвидените получатели? 
	 A. Въоръжени сили 
	 Б. Сертифицирано дружество 
	 В. За следните цели: 
		  a) изложение и демонстрация 
		  б) поправка и поддръжка

•	Проверете наименованието и/или номера на съответните гене-
рални лицензи за трансфер, публикувани на уебсайта на компе-
тентните национални органи във вашата държава или в CERTIDER 
(вж. глава 4 от наръчника).

•	Относимите генерални лицензи за трансфер, издадени от Естония 
(към момента на изготвяне на този наръчник), са следните: 	
a)	 генерален лиценз за трансфер за въоръжените сили: може 

да се използва за получател А (въоръжени сили);

б)	 генерален лиценз за трансфер за сертифицирани дружества: 
може да се използва за получател Б (сертифицирано друже-
ство);

в)	 за получател В (който не е сертифициран), е необходим ин-
дивидуален (или глобален) лиценз за трансфер.

СТЪПКА 3: ПЪРВО УВЕДОМЕТЕ

Ако искате да използвате генерален лиценз за трансфер за 
първи път, най-напред трябва да уведомите националните 
компетентни органи за своето намерение. 

Уведомлението преди първата употреба е част от реда 
и условията на генералните лицензи за трансфер. Кон-
султирайте се с националния компетентен орган, за да 
проверите каква е процедурата.

•	 След подаване на уведомление вашето дружество е 
готово да трансферира изделията; няма нужда да ча-
кате специално разрешение.

СТЪПКА 4: ТРАНСФЕРЪТ
 

СЛЕД КАТО УВЕДОМИТЕ, ЧЕ ЩЕ ИЗПОЛЗВАТЕ 
ЗА ПЪРВИ ПЪТ ГЕНЕРАЛЕН ЛИЦЕНЗ ЗА ТРАНС-
ФЕР, МОЖЕТЕ ДА ПРИСТЪПИТЕ КЪМ ТРАНСФЕРА. 
Попълнете в документите за доставка относимата ин-
формация за получателя относно списъка на оръ-
жията (ML), в който попада изделието (в този случай 
ML 4):

•	 какъв лиценз за трансфер е използван — генера-
лен или индивидуален/глобален (наименование и 
номер), или приложете копие на лиценза,

•	 какви ограничения за реекспорт трябва да бъдат 
спазени (ако има такива).
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2.3. ГЛОБАЛНИ ЛИЦЕНЗИ ЗА 
ТРАНСФЕР. ПРОЦЕДУРА ЗА 
ТРАНСФЕР

По-долу е описана стъпка по стъпка процедура за полу-
чаване на глобален лиценз за трансфер и използването 
му за първи път.

Всеки национален орган определя какви са из-
искванията за подаване на заявление за ли-
ценз. Затова е необходимо да се консултирате 
с националните компетентни органи относно 
съответните процедури.

СТЪПКА 1: КЛАСИФИЦИРАЙТЕ 
ВАШЕТО ИЗДЕЛИЕ

Задайте си въпроса: изделието, което искам да 
трансферирам, обект ли е на Директивата за транс-
фера? Тази стъпка е същата като първата стъпка от 
примера, описан в раздел II.2. 

СТЪПКА 2 : ПОТЪРСЕТЕ ПРАВИЛНИЯ 
ЛИЦЕНЗ

След като класифицирате изделието, си 
задайте въпроса:	   
Моята държава предоставила ли е освобож-
даване от лицензиране, приложимо за изделията, 
които искам да трансферирам, и за предвидените 
получатели?

Ако да, можете да пристъпите към трансфера. 

Ако не, си задайте въпроса: Моята държава предос-
тавила ли е генерален лиценз за трансфер, прило-
жим за изделията, които искам да трансферирам, и 
за предвидените получатели?

•	 Ако отговорът е да, обмислете възможността 
да използвате генерален лиценз за трансфер 
вместо глобален лиценз за трансфер. Така 
няма да е нужно да подавате заявление за 
специално разрешение, а просто да уведомите 
съответните органи при първото използване на 
генерален лиценз за трансфер.

•	 Ако отговорът е не, преминете към следващата 
стъпка — подаване на заявление за лиценз.
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СТЪПКА 3: ПОДАВАНЕ НА 
ЗАЯВЛЕНИЕ ЗА ЛИЦЕНЗ

Трябва да подадете заявление за издаване на гло-
бален лиценз за трансфер от националните компе-
тентни органи във вашата държава.

Свържете се с националните компетентни орга-
ни във вашата държава, за да разберете каква е 
процедурата за подаване на заявление за ли-
ценз. С глобален лиценз за трансфер можете да 
изпращате изделия до един или повече получа-
тели, изброени в лиценза, като в него са посоче-
ни и продуктите или категориите продукти, 
включени в обхвата му.

Глобалните лицензи за трансфер са валидни за срок 
от 3 години и могат да бъдат подновявани. 

СТЪПКА 4: ТРАНСФЕРЪТ

След като получите глобален лиценз за трансфер, 
можете да пристъпите към трансфера. Попълнете в 
документите за доставка информация за получателя 
относно:

•	 списъка на оръжията (ML), в който попада издели-
ето, съгласно приложението към Директивата за 
трансфер,

•	 какъв глобален лиценз за трансфер е използван 
(наименование и номер) или приложете копие на 
лиценза,

•	 какви ограничения за реекспорт трябва да бъдат 
спазени (ако има такива).
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3. СИСТЕМА ЗА 
СЕРТИФИЦИРАНЕ
3.1. КАКВО ПРЕДСТАВЛЯВА 
СЕРТИФИЦИРАНЕТО И КАК СЕ 
ОСЪЩЕСТВЯВА?

Системата за сертифициране е пряко свързана с използ-
ването на генерални лицензи за трансфер за получатели, 
които са сертифицирани дружества.

Чрез сертифицирането официално се признава надежд-
ността на дадено дружество като получател на трансфе-
рирани изделия, свързани с отбраната. То се предоставя 
от националните органи на европейската държава, в коя-
то е установено дружеството. Следователно сертифика-
тът, издаден от „приемащата държава“, се използва за 
получаване на свързани с отбраната продукти, придоби-
ти чрез генерален лиценз за трансфер, издаден от „стра-
ната на произход“. 

ЗАЩО Е НЕОБХОДИМО ДАДЕНО 
ДРУЖЕСТВО ДА ДОКАЗВА СВОЯТА 
НАДЕЖДНОСТ ЧРЕЗ СЕРТИФИЦИРАНЕ?

Съгласно Директивата за трансфера, въпреки че при ин-
дивидуалния лиценз за трансфер се изисква специална 
документация за крайния потребител/крайната употреба, 
както и ангажимент от страна на получателя да спазва 
ограниченията за реекспорт, националните органи мо-
гат да освободят ползвателите на генерални лицензи за 
трансфер от тези изисквания за документация.  

За да получат тази възможност, дружествата тряб-
ва да са доказали своята надеждност и да гарантират 
по-конкретно, че ще спазват всички ограничения за 
реекспорт, наложени по силата на съответния генерален 
лиценз за трансфер. 

Целта на сертифицирането е по-специално да се избе-
гнат злоупотреби с генералните лицензи за трансфер, 
като се използват за забранен или отказан реекспорт.
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СЕРТИФИКАТЪТ СЕ ИЗДАВА НА ДАДЕНО 
ДРУЖЕСТВО ВЪЗ ОСНОВА НА СЛЕДНИТЕ 
КРИТЕРИИ И ЕЛЕМЕНТИ: 

доказан опит на дружеството в отбранителни-
те дейности, най-вече дали досега са спазва-
ни надлежно ограниченията за реекспорт;

осъществяване на промишлена дейност в сфе-
рата на военното оборудване, по-специално 
наличие на капацитет за интеграция на систе-
ми/подсистеми;

ресорен служител, назначен на висш ръково-
ден пост, лично отговорен за трансферите и 
износа;

писмен ангажимент на дружеството да спазва 
и прилага всички условия, свързани с крайна-
та употреба и износа на всеки получен про-
дукт;

писмен ангажимент на дружеството, че при 
поискване ще предоставя на компетентните 
органи подробна информация относно край-
ните потребители или крайната употреба на 
всички продукти — изнесени, трансферирани 
или получени по силата на лиценз за транс-
фер от друга европейска държава;

описание на вътрешната програма за съот-
ветствие или на системата за управление на 
трансферите и износа, внедрена в пред-
приятието.

Всяка европейска държава установява 
съответните процедури за сертифициране.

С Препоръката от 2011 г. за сертифицирането 
Европейската комисия предложи минимални 
стандарти за хармонизиране на системата за 
сертифициране в цяла Европа въз основа на 
най-добрите практики. В нея се съдържа списък 
с най-добри практики за вътрешни програми за 
съответствие, с който можете да се запознаете. 

ЗАЩО Е НЕОБХОДИМА ПРЕПОРЪКА ЗА 
СЕРТИФИЦИРАНЕТО? 

•	 в нея се предлагат допълнителни насоки във връзка 
с критериите за сертифициране, които са в помощ при 
преценката дали вашето дружество отговаря на ус-
ловията за сертифициране,

•	 в приложението е включен списък с примерни въпро-
си/насоки, чрез които предприятията да опишат (а 
органите да оценят) вътрешните програми за съот-
ветствие. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32011H0024
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3.2. ЗАЩО ДА СЕРТИФИЦИРАТЕ 
ВАШЕТО ДРУЖЕСТВО?
Сертифицирането на дружеството ви може да внесе по-
добрения в извършваната дейност:

можете да получавате бързи и 
сигурни доставки с генерални 
лицензи за трансфер;

утвърждавате репутация си на 
надеждно дружества по 
отношение на работата с 
отбранително оборудване;

имате на разположение система, с 
която се гарантира спазване на 
законите за контрол на износа.

3.3. ПРОЦЕСЪТ ПО 
СЕРТИФИЦИРАНЕ НА ПРАКТИКА

СТЪПКА 1: ОТГОВАРЯ ЛИ 
ДРУЖЕСТВОТО ВИ НА 
ИЗИСКВАНИЯТА ЗА 
СЕРТИФИЦИРАНЕ?

•	 проверете уебсайтовете на националните ор-
гани, за да прецените дали дружеството ви от-
говаря на критериите и изискванията (дадени 
също в глава 4 от този наръчник),

•	 ако дружеството ви отговаря на всички изиск-
вания, поискайте документацията, която тряб-
ва да представите на компетентните органи 
във вашата държава.

СТЪПКА 2: КАК СЕ СЕРТИФИЦИРА 
ДРУЖЕСТВОТО ВИ?

•	 подавате документация,

•	 след подаване на документите компетентните 
органи ще извършат: проверка на дружеството 
ви,

•	 след това дружеството ви може да бъде серти-
фицирано.
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СТЪПКА 3: ДРУЖЕСТВОТО ВИ Е 
СЕРТИФИЦИРАНО. КАКВО СЛЕДВА 
ОТТУК НАТАТЪК?

След като бъде сертифицирано, дружеството ви 
може да получава отбранително оборудване от дру-
ги европейски доставчици по силата на генерални 
лицензи за трансфер, издадени от други европейски 
държави за трансфери към сертифицирани друже-
ства.

•	 Дружеството ви се включва в списъка на 
CERTIDER,

•	 проверете срока на валидност на сертификата 
във вашата държава,

•	 срокът на валидност на сертификата не може 
да надвишава 5 години и подлежи на преглед 
на съответствието от страна на компетентните 
органи след 3 години,

•	 вж. глава 4 относно CERTIDER и последните ак-
туализации на системата за сертифициране.

СТЪПКА 4: КАКВИ ЗАДЪЛЖЕНИЯ 
ИМА СЕРТИФИЦИРАНОТО 
ДРУЖЕСТВО?

•	 Трябва да спазва лицензите и законите за кон-
трол на трансферите и износа,

•	 по-специално, трябва да спазва ограниченията 
за износ и повторен трансфер, посочени в съот-
ветните генерални лицензи за трансфер,

•	 трябва да определи служител по контрол на 
износа, признат от националните компетентни 
органи като лице за контакт на национално 
равнище.
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В тази таблица са описани различните функции в упра-
влението на организацията за контрол на износа в даде-
но дружество.

 Служител по контрол на износа 
(на висш ръководен пост)

•	 отговаря за организиране на системата за 
контрол на износа в дружеството, като прилага 
насоките на политиката за износ,

•	 възлага на ръководителя на структурата за 
контрол на износа и на неговия екип да осъ-
ществяват контрол на износа (общо правило).

НАДЕЖДНА И УСПЕШНА 
ОРГАНИЗАЦИЯ ЗА КОНТРОЛ НА 
ИЗНОСА



Д
И

РЕ
КТ

И
ВА

ТА
 З

А 
 Т

РА
Н

СФ
ЕР

  2
00

9/
43

/Е
О

  |
  Н

АР
Ъ

ЧН
И

К 
ЗА

 М
СП

  |
  #

EU
D

ef
en

ce
In

du
st

ry

27

 Ръководителят на контрола 
на износа

•	 е лицето за контакт с националните компетент-
ни органи,

•	 работи с екип от професионалисти в областта 
на контрола на износа и с компетентни инже-
нери, които съдействат при класифицирането 
на продуктите за целите на контрола,

•	 трябва да гарантира съвместно с екипа си 
спазването на законите за контрол на износа,

•	 търси съвместно с екипа си възможно най-до-
брия лицензен пакет/решение, който да гаран-
тира сигурен и неусложнен трансфер/износ,

•	 може да спре всеки трансфер/износ, за който 
се докаже, че е незаконен, като това решение 
може да бъде отменено само от служител на 
висш ръководен пост (или от служителя по 
контрол на износа).

Ръководство по контрол  
на износа

• 	 описва отговорностите и процедурите за 
контрол на износа.



Д
И

РЕ
КТ

И
ВА

ТА
 З

А 
 Т

РА
Н

СФ
ЕР

  2
00

9/
43

/Е
О

  |
  Н

АР
Ъ

ЧН
И

К 
ЗА

 М
СП

  |
  #

EU
D

ef
en

ce
In

du
st

ry

28

4. ПОЛЕЗНИ ИНСТРУМЕНТИ  
И РЕСУРСИ
4.1. УЕБСАЙТ НА CERTIDER

Официална онлайн база данни, която съдържа:

•	 списъка на сертифицираните дружества (и съответните 
сертификати),

•	 генералните лицензи за трансфер,
•	 националното законодателство относно сертифициране-

то и трансфера на свързани с отбраната продукти,
•	 списък на продуктите, включени в обхвата на Директива-

та за трансфера, 
•	 връзки към уебсайтовете на националните компетентни 

органи,
•	 функция за търсене.

4.2. ЗАКОНОДАТЕЛСТВО НА ЕС 
И ОТНОСИМИ ДОКУМЕНТИ НА 
ПОЛИТИКАТА

•	 Директивата  2009/43/ЕО за трансфера

•	 европейската политика в областта на отбранителната 
промишленост

•	 МСП в ЕС, свързани с отбраната

4.3. УЕБСАЙТОВЕ НА НАЦИОНАЛНИТЕ 
КОМПЕТЕНТНИ ОРГАНИ
Разпоредбите на Директивата за трансфера са включени в 
законодателството на всяка европейска държава. 

МСП трябва да се осланят на препоръките на компетентните 
органи и на националните изисквания. Уебсайтовете на на-
ционалните компетентни органи трябва да съдържат инфор-
мация за:

•	 списъка с генерални лицензи за трансфер, които са издали,
•	 продуктите, включени в обхвата на всеки от генералните 

лицензи за трансфер, и другите условия, посочени в тях,
•	 освобождаванията от лицензиране, допустими съгласно 

националното законодателство,
•	 процедурата за уведомяване преди използването на гене-

рални лицензи за трансфер за първи път или стъпките за 
подаване на искане за глобален/индивидуален лиценз за 
трансфер,

•	 критериите и процедурата за сертифициране на национал-
но равнище.

Уебсайтовете на компетентните органи за националните про-
цедури по сертифициране са изброени по-долу.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1597742650989&uri=CELEX:02009L0043-20190726
https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry_en
https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry_en
https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry/defence-smes_en
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АВСТРИЯ
Innergemeinschaftliche 
Verbringung von Militärgütern

БЕЛГИЯ
БРЮКСЕЛ — СТОЛИЧЕН РЕГИОН 
39944 Moniteur 
belge_21062013_belgisch 
staatsblad 

ФЛАМАНДСКИ РЕГИОН   
Certificaat van gecertificeerde 
persoon 

WALLON REG  
Arrêté du Gouvernement wallon 
du 23 mai 2013

БЪЛГАРИЯ
•	 Процедура и документи за 

получаване на сертификат 

•	 Defence-Related Products and 
Dual-Use Items and Technologies 
Export Control Act

•	 What is required for transfer of 
defence related products to the 
territory of Bulgaria?

ХЪРВАТИЯ
The Trade Control of Military 
Goods and Non-Military Lethal 
Goods

КИПЪР
Έκδοση Αδειών Εισαγωγής / 
Εξαγωγής

ЧЕХИЯ
Act No 38/1994 Sb, Certifikace of 
30 June 2012 (In EN Certification) 

ДАНИЯ
•	 Certificering

•	 Order No. 691 of 27 June 2012 on 
certification

ЕСТОНИЯ
Strategic Goods Act

ФИНЛАНДИЯ
•	 Exports, transfer, transit and 

brokerage of defence materiel

•	 Act on the export of defence 
materiel 282/2012, chapter 5

•	 Puolustustarvikkeiden vienti, 
siirto, kauttakuljetus ja välitys

ФРАНЦИЯ
•	 Arrêté relatif à la procédure 

de certification des entreprises 
souhaitant être destinataires de 
produits liés à la défense

•	 Certification

ГЕРМАНИЯ
•	 Allgemeine Informationen

•	 Zertifizierungsverfahren

•	 Antrag

•	 Fragebogen

ГЪРЦИЯ
NOMOΣ ΥΠ’ ΑΡΙΘ. 4028 
Τροποποίηση διατάξεων του ν. 
2168/1993

УНГАРИЯ
Tanúsítás

ИСЛАНДИЯ
•	 Act on Control of Services and 

Items that may have Strategic 
Significance

•	 Form 1: Application for 
authorisation for export of 
controlled items

•	 Form 2: End-use certificate

ИРЛАНДИЯ
Art 15 End Use Certificate EUC 

Military Products

ИТАЛИЯ
•	 Art 10-sexies Law 185/90 

Regulation about the armament 
licencing and controls

•	 Law 185/90 Implementing rules 
about regulation on armament 
licensing and controls

ЛАТВИЯ
•	 Par Vispārīgās sūtījuma licences 

spēkā stāšanos

•	 Law on Strategic goods - 
Stratēģiskas nozīmes preču aprites 
likums 

ЛИТВА
•	 Lietuvos Respublikos strateginių 

prekių kontrolės įstatymo 
pakeitimo įstatymas

•	 Republic of Lithuania Law 
Amending the Law on the Control 
of Strategic Goods, 11 October 
2011 No XI-1616

•	 Resolution on the approval of the 
licensing rules for export, import, 
transit, brokering and intra-EU 
transfer of strategic goods

ЛЮКСЕМБУРГ
Article 9 de la loi du 28 juin 2012

НИДЕРЛАНДИЯ
Strategische goederen 
(vergunningen voor in-, uit- en 
doorvoer)

НОРВЕГИЯ
Sertifisering

ПОЛША
The authority responsible for 
certification in Poland, Internal 
Security Agency

ПОРТУГАЛИЯ
Law no. 37/2011, 22 June, 
Articles no. 16 and 17, Section 
3 – Certification of defence 
enterprises 

РУМЪНИЯ
Ordin pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare 
a Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 158/1999 privind 
regimul de control al exporturilor, 
importurilor și altor operațiuni 
cu produse militare, capitolul III: 
Certificarea

СЛОВАКИЯ
Zákon č. 392/2011 Z.z. o 
obchodovaní s výrobkami 
obranného priemyslu a o zmene a 
doplnení niektorých zákonov

СЛОВЕНИЯ
Decree on authorisations for the 
production and trade in military 
weapons and equipment and on 
prior authorisation for the import, 
export, transit and transfer of 
defence equipment

ИСПАНИЯ
Guía del Operador Material de 
Defensa: Empresas certificadas

ШВЕЦИЯ
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ЗА КОНТАКТ С ПРЕДСТАВИТЕЛИ НА ЕС

Лично

В целия Европейския съюз съществуват стотици информационни центрове „Europe Direct“.  
Адресът на най-близкия до Вас център ще намерите на уебсайта 

https://europa.eu/european-union/contact_bg 

По телефона или по електронна поща
Europe Direct е служба, която отговаря на въпроси за Европейския съюз. Можете да се свържете с тази служба:
— чрез безплатния телефонен номер 00 800 6 7 8 9 10 11 (някои оператори може да таксуват обаждането), 
— или стационарен телефонен номер +32 22999696, или 
— по електронна поща чрез формуляра на разположение на адрес https://europa.eu/european-union/contact_bg.

ЗА ДА НАМЕРИТЕ ИНФОРМАЦИЯ ЗА ЕС

Онлайн

Информация за Европейския съюз на всички официални езици на ЕС е на разположение на уебсайта Europa на адрес https://europa.eu/european-union/
index_bg. 

Публикации на ЕС

Можете да изтеглите или да поръчате безплатни и платени публикации на адрес https://op.europa.eu/bg/publications. Редица безплатни публикации може да 
бъдат получени от службата Europe Direct или от Вашия местен информационен център (вж. https://europa.eu/european-union/contact_bg).

Право на ЕС и документи по темата

За достъп до правна информация от ЕС, включително цялото право на ЕС от 1951 г. насам на всички официални езици, посетете уебсайта EUR-Lex на адрес 
https://eur-lex.europa.eu.

Свободно достъпни данни от ЕС

Порталът на ЕС за свободно достъпни данни (https://data.europa.eu/euodp/bg) предоставя достъп до набори от данни от ЕС. Данните могат да бъдат 
изтеглени и използвани повторно безплатно, както за търговски, така и за нетърговски цели.
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