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WPROWADZENIE

14 i15 grudnia 2023r. Rada Europejska, zgodnie z deklaracja wersalska® oraz
Strategicznym kompasem na rzecz bezpieczenstwa i obrony?, podkreslita, Ze trzeba zrobié
wigcej, aby zrealizowaé cele Unii polegajace na zwickszeniu gotowosci obronnej®. Rada
Europejska podkreslita rowniez potrzebe wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego (EDTIB), wtym MSP, oraz zwiekszenia jej
innowacyjnosci, konkurencyjnosci i odpornosci. Silniejsza Unia Europejska 0 wigkszych
zdolnos$ciach W dziedzinie bezpieczenstwa iobrony przyczyni si¢ pozytywnie do
zapewnienia bezpieczenstwa $wiatowego i transatlantyckiego ibedzie stanowic
uzupelnienie dziatan Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego (NATO), ktora
pozostaje podstawa zbiorowej obrony swoich cztonkow.

Gotowo$¢ obronng UE mozna zdefiniowaé jako staly stan gotowosci Unii I jej panstw
cztonkowskich do ochrony bezpieczenstwa jej obywateli, integralnosci jej terytorium oraz
krytycznych aktywow lub infrastruktury, a takze jej podstawowych wartosci i procesow
demokratycznych. Obejmuje to zdolno$¢ do udzielania pomocy wojskowej swoim
partnerom, takim jak Ukraina. Zgodnie ze Strategicznym kompasem obejmuje ona
zdolno$¢ do szybszego ibardziej zdecydowanego dziatania w przypadku Kkryzysow,
zabezpieczenia naszych obywateli przed szybko zmieniajacymi si¢ zagrozeniami,
inwestowania w potrzebne zdolnosci itechnologie oraz partnerstwa z innymi, aby
osiggna¢ wspolne cele. Strategia ta stanowi rowniez odpowiedz na propozycje obywateli
przedstawione na Konferencji w sprawie przysztosci Europy”.

Silny przemyst obronny UE jest niezbednym warunkiem wstgpnym osiggni¢cia gotowosci
obronnej. W niniejszej Strategii na rzecz europejskiego przemystu obronnego, opartej na
wynikach analizy luk inwestycyjnych w dziedzinie obronnosci przedstawionej we
wspdlnym komunikacie z 18 maja 2022 r.°, ktéra poprzedzit kompleksowy proces
konsultacji z zainteresowanymi stronami, zaproponowano ambitne podej$cie oparte na
Programie na rzecz europejskiego przemyshu obronnego (EDIP), wraz z zestawem
srodkow towarzyszacych iwraz z Europejskim Funduszem Obronnym (EFO), w celu
wzmocnienia przemystowego filaru gotowosci obronnej UE. Wysitki te nalezy
kontynuowaé w sposéb ciagly, wykraczajac poza obecne wieloletnie ramy finansowe

! Nieformalne posiedzenie szefow panstw lub rzadoéw, Deklaracja wersalska, 10—11 marca 2022r.,

20220311-versailles-declaration-pl.pdf (europa.eu)

Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony — dla Unii Europejskiej, ktora chroni swoich
obywateli, swoje wartosci iinteresy oraz przyczynia si¢ do migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, Bruksela, 21 marca 2022 r., 7371/22, pdf (europa.eu).

3 Posiedzenie Rady  Europejskiej,  Bruksela, 15 grudnia = 2023r., EUCO  20/23,
europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-pl.pdf (europa.eu). W konkluzjach stwierdzono: ,,Po
podsumowaniu prac przeprowadzonych w celu wdrozenia jej wczeéniejszych konkluzji, deklaracji
wersalskiej i Strategicznego kompasu Rada Europejska podkre$la, ze trzeba zrobi¢ wiecej, aby
zrealizowac¢ cele Unii, jakimi sg zwickszenie gotowosci obronnej i zwiekszenie wydatkow na obronnos¢
W Sposdb oparty na wspodtpracy, wtym zintensyfikowanie inwestycji w obronno$¢ i wzmocnienie
rozwoju zdolnosci, a takze aby urzeczywistni¢ skuteczny i zintegrowany rynek obrony”.

Badania opinii publicznej UE potwierdzaja duze zainteresowanie Europejczykow Scislejsza wspotpraca
W dziedzinie obronno$ci iich duze oczekiwania wtym obszarze. Wedlug standardowego badania
Eurobarometr 100 (grudzien 2023 r.) 79 % Europejczykow uwaza, ze nalezy zwigkszyé wspotprace
w kwestiach obronnych na szczeblu UE, a 69 % uwaza, ze UE musi zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ produkcji
sprzetu wojskowego.

5 Wspolny komunikat w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalszych dziatan.
Bruksela, 18.5.2022 r., JOIN(2022) 24 final.
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(2021-2027), przy czym finansowanie UE powinno by¢ zapewniane za posrednictwem
przysztych instrumentéw, ktorych zakres i struktura b¢dg opierac si¢ na doswiadczeniach
zdobytych podczas wdrazania roznych programow obronnych.

Gwaltowny wzrost regionalnych iglobalnych zagrozen iwyzwan w zakresie
bezpieczenstwa, aw szczegélnosci powrot wojny  konwencjonalnej 0 wysokiej
intensywno$ci W Europie, wymaga pilnej skokowej zmiany tempa i skali, w ktorych
EDTIB moze identyfikowac, opracowywaé i produkowac niezbedny sprzgt wojskowy
W pelnym zakresie, poczawszy od najpilniejszych potrzeb. W tym wzgledzie konieczne
jest dalsze wzmocnienie i usprawnienie narzedzi i instrumentow, ktore Unia wprowadzita
w ostatnich latach. Nalezy zwickszy¢ gotowos¢ przemystu obronnego w catej Unii,
zwracajac szczegbdlng uwage na konkretne konsekwencje, jakie ma to dla panstw
cztonkowskich  najbardziej narazonych na ryzyko urzeczywistnienia  si¢
konwencjonalnych zagrozen wojskowych.

Gotowos$¢ przemystu obronnego mozna osiggna¢ tylko wtedy, gdy panstwa czlonkowskie
beda mogly — za pomoca odpowiednich narzedzi i zachet — stale zwigksza¢ wydatki na
obronnos$¢, aby faktycznie priorytetowo traktowac inwestycje oparte na wspolipracy.
Poprawi to zarowno ich zdolno$ci wojskowe, jak i bazg przemystu obronnego, na ktorej
UE i jej panstwa cztonkowskie moga polega¢. Wzmocni to rowniez bezposrednio NATO,
poniewaz panstwa cztonkowskie, W tym panstwa bedace sojusznikami NATO®, dysponuja
jednym zestawem sit, ktére mogg udostepni¢ W roznych ramach. Przyczynia si¢ to rowniez
do szerszego bezpieczenstwa gospodarczego Unii, poniewaz EDTIB jest gtéwng sitg
napedowg innowacji technologicznych i odpornosci w naszych spoteczenstwach.

Strategia ta ma na celu zintensyfikowanie i wsparcie wysitkow panstw cztonkowskich na
rzecz wiekszych, lepszych, wspolnych i europejskich inwestycji (sekcja 2). Wieksza
dostgpnos¢ produktow i Systemoéw zwigzanych z obronno$cig nalezy osiagnac dzieki
bardziej wydajnej i zdolnej do reagowania EDTIB, opierajacej si¢ na zwiekszonym
bezpieczenstwie dostaw (sekcja 3). Wazne jest opracowanie $rodkéw finansowych
w celu wsparcia gotowosci przemystu obronnego UE (sekcja 4). Ponadto kultura
gotowosci obronnej powinna zosta¢ wlaczona w gléwny nurt wszystkich polityk UE
(sekcja 5). Wreszcie nalezy wykorzysta¢ partnerstwa w celu zwigkszenia gotowosci
I odpornosci (sekcja 6).

1. OSIAGNIECIE GOTOWOSCI OBRONNEJ DZIEKI BARDZIEJ ZDOLNEMU DO
REAGOWANIA | ODPORNEMU EUROPEJSKIEMU PRZEMYSEOWI OBRONNEMU

1.1. Gotowosé¢ obronna: konieczna w obecnym otoczeniu geopolitycznym

W obliczu powrotu wojny o0 duzej intensywno$ci W Europie w nastgpstwie niczym
niesprowokowanej inwazji Rosji na Ukraing na pelng skale w 2022 r. Unia musi szybko
zwiekszy¢ swoja gotowos¢ obronna.

Swiatowy lad oparty na zasadach jest kwestionowany U jego podstawy, a kraje
w sgsiedztwie Unii ipoza nim sg wcoraz wigkszym stopniu dotknigte napieciami,
niestabilno$cia, zagrozeniami hybrydowymi i konfliktami zbrojnymi. Strategiczni
konkurenci intensywnie inwestujg W zdolnosci wojskowe, zdolno$ci przemystu obronnego

6 Czlonkami NATO jest obecnie 22 z 27 panstw cztonkowskich, przy czym oczekuje sie, ze wkrotce do

sojuszu przystapi Szwecja.



I technologie krytyczne, podczas gdy integralnosci naszych tancuchow dostaw
i niezaktoconego dostepu do zasobow nie mozna juz uzna¢ za oczywistosc.

UE ijej panstwa czlonkowskie stoja rowniez w obliczu powszechnych zagrozen
hybrydowych, czego przykladem jest rosngca liczba cyberatakow, sabotazu, hakowania
infrastruktury krytycznej iaktywow krytycznych, dezinformacji oraz zagranicznych
manipulacji informacjami i ingerencji w informacje. Muszg one rowniez mierzy¢ si¢
z kwestionowaniem dostgpu Europy do strategicznych dziedzin, takich jak przestrzen
kosmiczna, cybernetyka, lotnictwo i morze. Zmiany te zagrazajg naszemu bezpieczenstwu,
dobrobytowi i warto§ciom demokratycznym.

Obrona terytorium i obywateli panstw cztonkowskich jest przede wszystkim obowigzkiem
krajowym, w tym w ramach zobowigzan sojusznikow w kontekscie NATO. Na tym tle
wydarzenia geopolityczne wskazuja, ze pilnie potrzebne jest przyjecie przez Europe
zwickszonej strategicznej odpowiedzialno$ci za wlasne bezpieczenstwo, w tym za pomoc
kluczowym partnerom, takim jak Ukraina. Zgodnie z wytycznymi Strategicznego
kompasu UE jest i musi nadal by¢ silniejszym podmiotem W dziedzinie bezpieczenstwa
iobrony, atym samym bardziej wiarygodnym gwarantem bezpieczenstwa oraz
dysponujagcym wysokimi zdolno$ciami podmiotem dziatajacym w dziedzinie obrony nie
tylko wzgledem wiasnych obywateli, ale rowniez z korzyscig dla mi¢dzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa.

Silniejsza UE o wigkszych zdolnosciach w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony przyczyni
si¢ rowniez do zwickszenia bezpieczenstwa §wiatowego I transatlantyckiego oraz bedzie
uzupetnieniem NATO. Dla tych panstw czionkowskich, ktore sg rowniez cztonkami
NATO, sojusz pozostaje podstawg ich zbiorowej obrony. Gotowo$¢ obronna wymaga
planowania, rozwoju i operacyjnej dostepnosci niezbednych zdolnosci obronnych
I czynnikéw warunkujacych potencjat sil, opanowania technologii krytycznych oraz
zdolnosci do nabywania, eksploatacji i ochrony wymaganego petnego spektrum zdolnosci,
infrastruktury i aktywow.

Osiggnigcie gotowosci obronnej wymaga zatem ogromnych, skoordynowanych inwestycji
W wymagane zdolnosci obronne, wtym w odpowiednig infrastrukture krytyczng.
Konieczna jest elastyczno$¢ pozwalajaca stale integrowaé innowacje, ktore w coraz
wigkszym stopniu pochodzg od matych i nietradycyjnych podmiotéw zbyt czesto
majacych trudno$ci z uzyskaniem uznania dla ich potencjalnego wkladu. Przeciwnicy
zaangazowali si¢ W globalny wysScig 0 dominacj¢ technologiczng, co wymaga od
wszystkich  podmiotébw coraz szybszych icoraz bardziej kosztownych cykli
inwestycyjnych: UE nie moze sobie pozwoli¢ na pozostawanie W tyle.

Nawet panstwa cztonkowskie, ktore dysponuja najwigkszymi budzetami na obronno$é
w Unii, maja coraz wigksze trudnosci z samodzielnym inwestowaniem na wymaganym
poziomie, co naraza UE na poglebianie si¢ luk w zakresie zdolnosci i luk przemystowych
oraz na zwigkszone zaleznosci strategiczne. To samo dotyczy glownych producentéw i ich
tancuchow dostaw. Gotowos$¢ obronna wymaga zatem $cislejszej wspotpracy i dziatan
zbiorowych. W czasach wojny o duzej intensywnosci wymaga to zdolnosci do masowe;j
produkcji duzego zestawu wyposazenia obronnego, takiego jak amunicja, drony, pociski
I systemy obrony powietrznej, zdolnosci W zakresie glebokiego uderzenia i zdolnosci
wywiadowcze, w zakresie obserwacji i rozpoznania, atakze zdolnosci do zapewnienia
szybkiej i wystarczajacej dostepnosci.

Aby umozliwi¢ t¢ masowag produkcje, organizacja sektora przemystu obronnego musi
ewoluowac.



Ramka 1. Zakupy w dziedzinie obronnosci w UE: glownie samodzielne i za granicq

Jak podkreslono w komunikacie w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie
obronnosci 1 dalszych dziatan, gdyby od 2006r. do2020r. wszystkie panstwa
cztonkowskie przeznaczaty 2 % swojego PKB na obrong, a 20 % z tego na inwestycje,
datoby to dodatkowo ok.1,1 bin EUR na obrone, z czego ok. 270 mld EUR na
inwestycje.

W 2022 r. wydatki panstw czlonkowskich na obron¢ wzrosty 6smy rok zrzedu
i wyniosty 240 mld EUR’. 78 % zakup6w w dziedzinie obronno$ci dokonanych
przez panstwa czlonkowskie UE w okresie od rozpoczecia rosyjskiej wojny
napastniczej do czerwca 2023 r. pochodzilo spoza UE, przy czym same Stany
Zjednoczone odpowiadaty za 63 %5,

W latach 20212022 nastgpil wzrost zamowien na nowy sprzet 0 7 %, ale jedynie 18 %
tacznych wydatkow na sprzgt przeznaczono na realizowane na zasadzie wspotpracy
unijne zamoéwienia na wyposazenie obronne W 2022 r.°, znacznie ponizej obecnego
zbiorowego poziomu odniesienia ustalonego przez panstwa czlonkowskie
i wynoszacego 35 %1°.

1.2. Gotowos¢ obronna wymaga silnej, zdolnej do reagowania iinnowacyjnej
EDTIB

Jak podkreslono w Strategicznym kompasie oraz deklaracji szefow panstw i rzadow UE
z Grenady!!, wzmocnienie gotowos$ci obronnej i inwestycji w zdolnosci obronne UE
wymaga silnej, sprawnej i odpornej bazy technologiczno-przemystowe;.

EDTIB jest zasadniczym i integralnym elementem zapewniajacym bezpieczenstwo
i dobrobyt naszych spoteczenstw obecnie iW przysztosci. Zdolna do reagowania
i konkurencyjna EDTIB jest podstawg kazdej wiarygodnej roli Europy w odniesieniu do
jej wiasnej obrony i bezpieczenstwa.

Gotowos$¢ przemystu obronnego UE, obecnie 1w przysztosci, wymaga inwestycji
publicznych iprywatnych w calym spektrum potrzeb, aby umozliwi¢ przemystowi
obronnemu reagowanie w odpowiednim czasie i na duzg skal¢ na potrzeby panstw
cztonkowskich. Innowacje musza by¢ stale w centrum uwagi, a jednoczesnie nalezy
zapewni¢ odporno$¢ na wstrzgsy i zaktocenia zewnetrzne.

| Ramka 2. EDTIB dzis: duZy potencjal, ktory moZna by jeszcze bardziej wykorzystaé |

7 W poréwnaniu z rekordowo niskim poziomem 171 mld EUR w 2014 r. Zob. Europejska Agencja
Obrony, Defence Data 2022. Key findings and analysis [Dane dotyczace obronnosci z 2022 r.
Najwazniejsze ustalenia i analizy].

8 Jean-Pierre Maulny, THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON THE EUROPEAN DEFENCE
MARKET [Wplyw wojny w Ukrainie na europejski rynek obronny], IRIS, wrzesien 2023r.,
19 ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.orq).

2022 Coordinated Annual Review on Defence [Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci

z22022r.].
10 Ustanowiony przez ministerialng Rade Sterujagcg EDA w 2007 r.

11 Rada Europejska, Deklaracja z Grenady, 6 pazdziernika 2023 r.
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https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2023/09/19_ProgEuropeIndusDef_JPMaulny.pdf

Unijna baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego sktada si¢ z potaczenia
duzej grupy glownych wykonawcow ze spotkami 0 $redniej kapitalizacji oraz duza
liczbg matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP).

Poza europejskimi liderami produkujagcymi $wiatowej klasy zaawansowane systemy,
zlokalizowanymi gtéwnie w Kilku panstwach cztonkowskich, nie mniej istotng role
odgrywaja liczni mniejsi producenci platform, ale czg¢sto 0 znaczeniu Krytycznym,
dostawcy sprzetu, producenci materialow zuzywalnych — takich jak amunicja —
poddostawcy i producenci niszowi, rozmieszczeni w calej UE.

Mapowanie sektora przez Grup¢ Zadaniowg ds. Wspdlnych Zamoéwien w dziedzinie
Obronnosci wykazato, ze gldwni producenci 46 najpilniej potrzebnych produktéw byli
zlokalizowani w 23 panstwach cztonkowskich.

EDTIB jest konkurencyjna na poziomie globalnym, z szacowanym rocznym obrotem
wynoszacym 70 mld EUR i duza wielko$cia wywozu (ponad 28 mld EUR w 2021 r.).
Szacuije sie, ze ogélnie EDTIB zatrudnia okoto 500 000 0s6b'?.

Pomimo ogdlnej konkurencyjnosci EDTIB jej zdolno$¢ do uwolnienia swojego pelnego
potencjalu jest ostabiona przez lata niedoinwestowania, chociaz w ostatnich latach
poczyniono postepy. Jest to konsekwencja wyboréw politycznych i budzetowych
podejmowanych przez panstwa czionkowskie w ostatnich dziesigcioleciach, a takze
w innym konteks$cie geopolitycznym, dotyczacych przeznaczenia zyskow ptynacych
z pokoju na inne zastosowania spoteczne. Utrzymujaca si¢ fragmentacja przemyshu na
szczeblu krajowym stanowi rowniez przeszkodg dla optymalne;j efektywnos$ci inwestycji
w obronno$é. Tendencje te doprowadzily do znacznie mniejszego wzglednego rozmiaru
rynku obronnego UE i jego obecnos$ci na arenie Swiatowej oraz zwigkszenia zalezno$ci od
panstw trzecich, co ostabito zdolnosci EDTIB do osiggania oczekiwanych wynikow.

1.3. Zbyt male inwestycje oparte na wspolpracy w UE sprawiajq, ze EDTIB nie
osiaga oczekiwanych wynikow

Na zlozonym rynku, na ktorym rzady krajowe sa jedynymi nabywcami, panstwa
cztonkowskie nadal w niewystarczajacym stopniu koordynuja, skupiaja itacza swoje
decyzje dotyczace planowania obronnego izamowien publicznych pomimo szeregu
narzedzi i ram europejskich, ktorymi dysponujg. W zwigzku z tym popyt jest w duzej
mierze zorganizowany na szczeblu krajowym, przy czym wigkszo$¢ decyzji
inwestycyjnych wynika ze wzgledow krajowych i opiera si¢ na programowaniu krajowym,
czesto bez uwzglednienia szerszych wzgledow  strategicznych i zwigzanych
z efektywnoscig. W rezultacie, pomimo pewnych etapéw konsolidacji w ostatnich
dziesigcioleciach, strona podazowa pozostaje réwniez zasadniczo zorganizowana na
szczeblu krajowym, przy czym panstwa cztonkowskie decyduja si¢ tam, gdzie to mozliwe,
na rozwigzania krajowe, ze wzgledu na kwestie przemystowe i zwigzane
z bezpieczenstwem dostaw. Skutkuje to rozproszong EDTIB, dziatajacg na roznych, zbyt
waskich rynkach obronnych, anie na rynku jednolitym, znacznie wigkszym
I zintegrowanym.

Ostabia to EDTIB. Po pierwsze, strona popytu nie wyraza si¢ wspdlnie W sposob
optymalny. Prowadzi to do powielania dziatan oraz utraconych mozliwo$ci uwspdlnienia

12 7rédto danych: szacunki SIPRI dla Komisji Europejskiej.
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I synchronizacji inwestycji w powszechnie potrzebny sprzet lub infrastrukture. Po drugie,
strona podazowa nie jest zachecana do wspodlpracy, a nawet do integracji, aby sprostac¢
bardziej skutecznemu wyrazaniu popytu. Cierpi Z powodu braku przewidywalnosci i masy
krytycznej sktadanych zamowien, atym samym nie wykorzystuje korzysci skali. Po
trzecie, szczegblnie w ostatnim czasie, panstwa cztonkowskie zazwyczaj nabywajg gotowe
produkty od panstw trzecich, oslabiajgc popyt wewnetrzny oraz inwestujac pienigdze
europejskich podatnikéw w miejsca pracy i Kluczowe technologie za granica, a nie
w Europie.

Zmusza to z kolei EDTIB do koncentrowania si¢ na wywozie W celu zapewnienia sobie
rentownosci, co stwarza ryzyko nadmiernego polegania na zamdwieniach panstw trzecich,
W zwigzku z czym reagowanie na zaméwienia panstw cztonkowskich moze mie¢ mniejszy
priorytet niz honorowanie zamoéwien z panstw trzecich w przypadku Kkryzyséw
| zwigzanych z nimi niedoborow.

Polaczenie powyzszych wzorcow zagraza bezpieczenstwu dostaw. Jednolity rynek stat si¢
rzeczywistos$cig na nizszych szczeblach, gdzie tancuchy dostaw majg szeroki zasieg
transgraniczny. Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia w zbiorowym zarzadzaniu
strategicznym na szczeblu UE, ktore wspieratoby bezpieczenstwo dostaw w scenariuszach
kryzysowych. Tendencja nadmiernego polegania na dostawach z panstw trzecich jeszcze
bardziej ostabia bezpieczenstwo dostaw i Swobode dziatania w przypadku kryzysow.

1.4. Pomoc na rzecz Ukrainy w przetrwaniu rosyjskiej agresji: Unia wnosi
decydujacy wklad, ale jest duzy potencjal poprawy

UE ijej panstwa czlonkowskie wykazaly swoja zdolno$¢ szybkiego uruchomienia
wsparcia dla ukrainskich sit zbrojnych, w tym ze strony EDTIB. Do konca stycznia 2024 r.
UE i jej panstwa cztonkowskie wspolnie dostarczyty Ukrainie sprzet wojskowy 0 wartosci
ponad 28 mld EUR.

Dzigki Europejskiemu Instrumentowi na rzecz Pokoju (EPF) UE w ciaggu kilku dni od
rosyjskiej inwazji na petng skalg¢ w lutym 2022 r. udzielita Ukrainie wsparcia, zwracajac
koszty panstwom cztonkowskim, ktore przestaty Ukrainie pomoc wojskowa. EPF zacheca
do dalszych dostaw $miercionosnego I niesmierciono$nego sprzetu do Ukrainy.
W tréjtorowej inicjatywie dotyczacej amunicji’® Rada uzgodnita ambitne ramy
zachecajgce do dostarczania inabywania amunicji artyleryjskiej i pociskbw ziemia-

ziemia, a takze do rozwoju przemystu.

W ramach tej inicjatywy panstwa cztonkowskie ztozyty w UE i Norwegii zamoOwienia na
dodatkowg amunicje artyleryjska, Wtym korzystajac z umoéw ramowych4, ktore
Europejska Agencja Obrony wynegocjowata w ich imieniu z europejskim przemystem
obronnym. Wsparcie udzielane przez Uni¢ na mocy rozporzadzenia W sprawie wspierania
produkcji amunicji (ASAP)Y® zwieksza i przyspiesza jej zdolnos¢ do wspierania Ukrainy
I Uzupetniania zapasow krajowych.

13 Dostawa iwspolne zamoéwienie amunicji dla Ukrainy, Bruksela, 20 marca 2023 r., 7632/23, pdf

(europa.eu)

Do dzi$ EDA podpisata 60 umow ramowych z przemystem europejskim.

15 Rozporzadzenie (UE) 2023/1525 w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP), Dz.U. L 185
z24.7.2023,s. 7.
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EDTIB wykazata rowniez swoja zdolno$¢ do skutecznego podtrzymania tych wysitkow.
Od poczatku wojny EDTIB zwi¢kszyla swoje zdolnosci produkcyjne w zakresie
amunicji artyleryjskiej 0 50 %. Jest juz w stanie produkowa¢ milion sztuk amunicji
rocznie i oczekuje sie, ze osiggnie zdolno$¢ produkcyjng na poziomie ponad 1,4 min sztuk
do konca 2024 r. i 2 mIn do konca 2025 r.

Oprécz darowizn z zapasoéw panstw czitonkowskich i zamowien finansowanych z EPF
EDTIB dostarczyta rowniez znaczng ilo§¢ amunicji artyleryjskiej w drodze bezposrednich
uméw z Ukraing, wykazujac, ze jest zdolna wnie$¢ wktad w walke z sitami najezdzcy.

UE wprowadzita réwniez nowe inicjatywy, takie jak rozporzadzenie
W sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia curopejskiego przemystu
, . . . . , 16 .
obronnego przez zamowienia realizowane na zasadzie wspotpracy (EDIRPA)™. Nalezy
jednak uczyni¢ znacznie wiecej, zardOwno na szczeblu przemystowym, jak i rzagdowym.

1.5. Od reagowania kryzysowego do gotowosci: czas na zmian¢ paradygmatu

Nadszedl czas, aby przejs¢ od reagowania kryzysowego do strukturalnej gotowosci
obronnej UE we wszystkich horyzontach czasowych. UE musi zapewnié¢ panstwom
cztonkowskim i partnerom dostgpno$¢ materiatdow zuzywalnych w wymaganych
ilosciach, takze w czasach kryzysu, przy jednoczesnym zapewnieniu terminowego
rozwoju i zapewniania w nadchodzacych latach wysokiej klasy zdolnosci krytycznych
nowej generacji. Uwzglgdnia to rowniez potrzeby Ukrainy w zakresie obronnos$ci. Ponadto
bezpieczny dostep do spornych obszarow, takich jak cyberprzestrzen, przestrzen
kosmiczna, morze i przestrzen powietrzna, nie moze by¢ skutecznie chroniony przez jedno
panstwo czlonkowskie. W zwigzku ztym UE musi rozwing¢ swoja zdolnos¢ do
zapewnienia sobie wspodlnego dostepu do tych obszaroOw przez niezbgdne inwestycje
W rozwigzania na szczeblu europejskim.

Konkurencyjna EDTIB przyczyniajaca si¢ do bezpieczenstwa obywateli Unii oznacza
sektor przemystowy, ktory jest w stanie utrzymac swoja doskonato$¢ technologiczna przy
jednoczesnym zapewnieniu tego, co jest potrzebne, w odpowiednim czasie, bez ograniczen
wynikajacych z nadmiernych zalezno$ci zewnetrznych lub waskich gardel'’. Niezbedny
jest przemyst inwestujagcy W nowe zdolnosci produkcyjne i gotowy do przejscia na model
gospodarczy ,,czasow wojny”, gdy tylko zajdzie taka potrzeba.

Oznacza to zbiorowe zaangazowanie publiczne i prywatne. UE jest gotowa wspierac
zardbwno panstwa czlonkowskie, jak 1 EDTIB, ograniczajac ryzyko inwestycji
I przyczyniajac si¢ do bardziej ambitnej polityki przemystowej w dziedzinie obronnosci
na szczeblu UE. Aby to osiaggna¢, Unia musi zmaksymalizowa¢ korzysci ptynace
z konkurencji, wspolpracy i konsolidacji. Z tego samego powodu nalezy zachowac
konkurencyjno$¢ EDTIB i jej zdolno§¢ wywozowa, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby
panstwa czlonkowskie moglty w pelni polega¢ na swoim przemys$le obronnym w celu

16 Rozporzadzenie (UE) 2023/2418 w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego przez zamowienia realizowane na zasadzie wspotpracy (EDIRPA),
Dz.U. L, 2023/2418, 26.10.2023.

1 EDTIB skorzystalaby z bardziej odpornego jednolitego rynku UE dzieki wdrozeniu, zwlaszcza

w czasach kryzysu, srodkow okreslonych w dokumencie pt. ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowe;j
z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”, COM(2021)
350.



zaspokojenia swoich potrzeb w odpowiednim czasie i w wymagane;j ilosci, gdy zagrozone
jest bezpieczenstwo obywateli UE.

W niniejszej strategii wprowadza si¢ srodki majace na celu: (i) wspieranie gotowosci
przemystu obronnego UE w oparciu 0 zwigkszong koordynacje potrzeb obronnych panstw
cztonkowskich, (ii)) wzmocnienie EDTIB wcelu zwigkszenia produkcji, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw, (iii) opracowanie $rodkow
finansowych w celu wzmocnienia gotowosci przemystu obronnego UE oraz (iv) wiaczenie
kultury gotowosci przemystu obronnego w gtowny nurt polityki, a takze (v) skuteczne
wspotdziatanie z partnerami. W ramach pierwszej pilnej inicjatywy Komisja proponuje
nowe rozporzadzenie ustanawiajace EDIP, aby zapewni¢ cigglos¢ wsparcia EDTIB
w obecnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), a jednoczesnie testowa¢ nowe
formy wsparcia w perspektywie kolejnego okresu programowania.

Proponowany EDIP rozszerzy czas i zakres wsparcia na rzecz konkurencyjnosci EDTIB
realizowanego na mocy EDIRPA i ASAP. Bedzie zacheca¢ do wspdlpracy na etapie
zamowien na produkty zwigzane z obronnoscig wytwarzane przez EDTIB, wspierac
uprzemystowienie produktéw pochodzacych z dziatan finansowanych w ramach EFO lub
innych ram wspoétpracy UE oraz, W ujeciu bardziej ogdlnym, wspiera¢ rozwoj przemysiu
obronnego w Unii. Ustanowi réwniez unijny system bezpieczenstwa dostaw w celu
zwigkszenia solidarnosci i skutecznosci w Unii w odpowiedzi na kryzysy.

2.  WSPIERANIE GOTOWOSCI POPRZEZ INWESTYCJE. WIEKSZE, LEPSZE, WSPOLNE,
EUROPEJSKIE

Ostatecznie to, czy rozwoj przemyshu obronnego dojdzie do skutku, zalezy od zwigkszenia
liczby zaméwien z panstw czlonkowskich, ktorych nie mozna sktada¢ bez zwigkszenia
budzetow na obronno$¢. Od lutego 2022 r. panstwa cztonkowskie zaczgly zwigksza¢ swoje
budzety w nadzwyczajnym tempie (zob. ramka 1). Konieczne sg jednak znacznie wigksze
inwestycje na szczeblu krajowym i europejskim w celu strukturalnego dostosowania
przemystu UE oraz uczynienia go bardziej innowacyjnym i konkurencyjnym, aby stawic¢
czola nowym realiom W dziedzinie bezpieczenstwa. Obecnie wazne jest, aby Unia
wspolnie jak najlepiej wykorzystata to biezace zwigkszenie budzetu w celu osiggniecia
gotowosci przemystu obronnego. W tym celu Komisja iwysoki przedstawiciel/szef
Agencji sg gotowi wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dalszym zwiekszaniu inwestowania,
ale rowniez W dazeniu do lepszych, wspolnych i europejskich inwestycji.

2.1. Lepsze inwestowanie

Lepsze inwestowanie oznacza ukierunkowanie inwestycji tam, gdzie maja najwigksze
znaczenie, unikanie powieclania dziatan i zwigckszanie efektywnosci. Wymaga to lepszej
koordynacji plandw inwestycyjnych i wysitkow panstw cztonkowskich.

2.1.1.  Nowa funkcja wspolnego programowania i wspélnych zamowien

Jak zapowiedziano we wspolnym komunikacie w sprawie analizy luk inwestycyjnych
w zakresie obronnosci i dalszych dziatan, usystematyzowane podejscie do programowania
i zamowien zwigkszy przejrzystos¢é, koordynacje iSpOjnos¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz migedzy panstwami czlonkowskimi a instytucjami UE. Uzupeini
I usprawni istniejace inicjatywy W dziedzinie zdolnosci, infrastruktury przemystowej,
badawczej i obronnej, umozliwiajagc doprecyzowane i wspolne ustalanie priorytetow,
a takze state wysitki w zakresie wspotpracy.



Rada ds. GotowosSci Przemyslu Obronnego (zwana dalej ,,rada”) zrzesza panstwa
cztonkowskie, wysokiego przedstawiciela/szefa Agencji i Komisje, w roznych formatach:
1) wcelu pehienia funkcji wspdlnego programowania iwspolnych zamowien
W dziedzinie obronnosci UE przewidzianej we wspolnym komunikacie w sprawie analizy
luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci oraz 2) w celu wsparcia wdrazania EDIP.

Aby pehi¢ funkcje wspolnego programowania i wspolnych zamowien w dziedzinie
obronnosci UE, w oparciu o udane prace Grupy Zadaniowej ds. Wspdlnych Zamoéwien
W dziedzinie Obronnosci, rada zapewni forum, zwotywane przez Komisje i wysokiego
przedstawiciela/szefa Agencji, wcelu omowienia iudoskonalenia okreslonych
priorytetow na szczeblu UE, bez uszczerbku dla ich odpowiednich rol i obowigzkow.
W tym formacie, ktory ma zosta¢ ustanowiony na podstawie niniejszej strategii, rada
wspiera réwniez koordynacje plandéw panstw czionkowskich w zakresie zamowien
publicznych i eliminowanie konfliktow migdzy tymi planami oraz zapewnia strategiczne
wytyczne w celu skuteczniejszego dopasowania popytu i podazy. W zwiagzku z tym prace
prowadzone w ramach rady powinny umozliwi¢ wspolne zrozumienie przez panstwa
cztonkowskie sktadu EDTIB i propagowa¢ wspolng wiedze¢ na temat zdolnosci
produkcyjnych w Unii. Na podstawie skonsolidowanego obrazu obecnych zdolnosci
przemystowych cztonkowie zebrani w kontekscie rady powinni oceni¢ zdolnosci
produkcyjne wymagane do zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb w zakresie zaméowien
i zaproponowa¢ odpowiednie cele produkcji przemystowej sektora obronnego,
W szczegblnosci w odniesieniu do najbardziej krytycznych zdolnosci.

Jezeli chodzi o t¢ funkcje unijnego wspolnego programowania i wspolnych zamowien
W dziedzinie obronno$ci, posiedzenia W ramach rady beda przygotowywane
I wspotprowadzone przez Komisje i wysokiego przedstawiciela/szefa Agencji.

Ponadto aby wspiera¢ wdrazanie EDIP, rada zostanie formalnie ustanowiona
w ramach rozporzadzenia w sprawie EDIP, w szczegolnosci w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw na szczeblu UE, ale takze w celu zapewnienia informacji i pomocy
we wdrazaniu réznych srodkow wspierajacych EDTIB opracowanych w ramach EDIP.
W tym sktadzie samej radzie przewodniczy¢ bedzie Komisja, z udziatem Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Europejskiej Agencji Obrony (EDA).

W uzupelnieniu tych wysitkow, aby zapewni¢ skuteczng wspotprace miedzy rzadem
a przemystem oraz ustanowi¢ $cislejszy dialog i zaangazowanie, powolana zostanie
dzialajaca na wysokim szczeblu Europejska Grupa Przemystu Obronnego. Grupa ta
bedzie si¢ spotyka¢ w okreslonych sktadach (np. wedlug poszczegolnych sektorow),
w zaleznosci od danej kwestii, i bedzie dziata¢ jako uprzywilejowany partner rady w celu
konsultowania si¢ z przemystem izwigkszenia spdjnosci migdzy planami panstw
cztonkowskich atym, co EDTIB moze osiggngé, bez uszczerbku dla majacych
zastosowanie zasad konkurencji okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

21.2. Od programowania strategicznego do projektow bedgcych przedmiotem
wspolnego zainteresowania

Jedng z rol rady, w nowej funkcji wspdlnego programowania i wspolnych zaméwien na
szczeblu UE, bedzie wspolna identyfikacja ewentualnych projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania w celu skoncentrowania wysitkow UE
i programow finansowania. Nowa funkcja programowania i zaméwien bedzie opierac
si¢ na istniejagcych instrumentach i inicjatywach, w szczegdlnosci na planie rozwoju



zdolnosci (CDP), skoordynowanym rocznym przegladzie w zakresie obronno$ci (CARD)
oraz statej wspotpracy strukturalnej (PESCO).

W celu zwigkszenia swojej gotowosci obronnej W obecnym kontekscie bezpieczenstwa
Unia powinna okresli¢, w ramach unijnych priorytetow rozwoju zdolno$ci, europejskie
projekty wspdlnego zainteresowania w dziedzinie obronnos$ci, na ktorych nalezy
skoncentrowa¢ wysitki i zasoby. Dzigki wigckszym, lepszym, wspolnym i europejskim
inwestycjom panstwa cztonkowskie beda w Stanie zmaksymalizowa¢ wptyw swoich
inwestycji na rozwdj i wykorzystanie pelnego spektrum zdolno$ci. Przyczyni si¢ to do
zapewnienia dostepu do dziedzin strategicznych ispornych przestrzeni, wtym przez
opracowanie odpowiednich systemow, ktore stuzylyby jako europejska infrastruktura
obronna begdaca przedmiotem wspolnego zainteresowania i wspolnego uzytku.
Przyczynitoby si¢ to ponadto do zapewnienia dostepnosci czynnikow warunkujacych
potencjat sil niezbednych do prowadzenia misji i operacji, atakze unijnej zdolnosci
szybkiego rozmieszczania.

Do 2035 r. UE powinna wdrozy¢ — lub posiada¢ na zaawansowanym etapie rozwoju —
projekty dotyczace zdolnosci, ktore z natury maja charakter europejski. Z zastrzezeniem
zgody panstw cztonkowskich moga one obejmowac: zdolno$ci zwigzane ze zintegrowang
europejska obrong powietrzng i przeciwrakiectowa (ktorej krytyczny charakter
potwierdzono podczas niczym niesprowokowanej agresji wojskowej Rosji na Ukraing),
obserwacje przestrzeni kosmicznej, sie¢ zdolnosci w zakresie cyberobrony wspotmierng
do potrzeby skutecznej ochrony Unii, atakze odpowiednio zwymiarowane morskie
i podwodne zasoby ochronne.

2.2.  Wspolne inwestowanie

Wspolne inwestowanie na wigksza skale jest warunkiem wstgpnym wigkszej gotowosci
obronnej UE. Panstwa czlonkowskie muszg scislej wspotpracowaé w caltym cyklu zycia
zdolnosci, poczawszy od etapu badan przez rozwoj i zamowienia. Istniejg juz instrumenty
stuzace okresleniu priorytetow W zakresie zdolnosci (CDP) i mozliwosci wspotpracy
(skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci). Nalezy koniecznie zadbac o to,
by byty one skutecznie wykorzystywane do planowania konkretnych zdolnosci obronnych,
inwestowania w nie i docelowo ich dostarczania.

2.2.1. Zamowienia realizowane na zasadzie wspolpracy jako norma W stosownych
przypadkach: rozszerzenie logiki interwencji opracowanej w ramach EDIRPA

Aby jeszcze bardziej przyczyni¢ si¢ do skutecznego wyrazania popytu W celu wspierania
konkurencyjnosci EDTIB, Komisja proponuje rozszerzenie logiki interwencji
EDIRPA i zwigkszenie wsparcia dla realizowanych na zasadzie wspotpracy zamowien na
produkty zwigzane z obronnos$cia pochodzace z EDTIB. Ten segment EDIP skompensuje
koszty finansowe zwigzane ze zlozonoscig wspoOlpracy, wykraczajac poza najbardziej
pilne i krytyczne produkty zwiazane z obronnoscia, a tym samym rozszerzajac obszar
interwencji EDIRPA.

Segment wsparcia wspolnych zamowien Wwramach EDIP pomoze przyspieszy¢
dostosowanie przemystu do zmian strukturalnych w sposéb oparty na wspotpracy. Bedzie
rowniez zachg¢ca¢ do solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, umozliwiajgc im
zwickszenie  efektywnosci  wydatkéw  publicznych, oraz  zapewni  wkiad
W interoperacyjno$¢ i zamiennos$¢.

Komisja iwysoki przedstawiciel/szef Agencji beda mierzy¢ postepy w konsolidacji
popytu na obronno$¢ po przyjeciu niniejszej strategii. Badania, rozwdj | zamdwienia
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realizowane na zasadzie wspOlpracy w obszarze wyposazenia obronnego powinny
stopniowo sta¢ si¢ normg w UE.

Do tej pory panstwa czlonkowskie nie byly w stanie osiggnaé poziomu odniesienia
uzgodnionego po raz pierwszy w 2007 r., tj. przeznaczania 35 % calkowitego budzetu na
sprzet na europejskie zamowienia na sprzet realizowane na zasadzie wspotpracy?®,

Aby przejs¢ w Kierunku trwatego, dlugoterminowego sygnalu popytu dla EDTIB,
proponuje si¢ panstwom cztonkowskim osiggni¢cie celu co najmniej 40 % zamowien
wyposazenia obronnego W ramach wspotpracy do 2030 r.

Wraz z osiggnieciem tego celu biezgce iprzyszie dodatkowe inwestycje panstw
cztonkowskich w obronno$¢ przyniosg efektywniejsze rezultaty, atym samym
zdecydowanie zwigkszg odporno$¢ i bezpieczenstwo UE. Istotne zachety zapewniane na
szczeblu UE przez EDIRPA i EDIP, w potaczeniu z doswiadczeniem w kontekscie EPF
oraz wigkszym poczuciem koniecznosci, pilnosci i solidarno$ci wynikajacym z obecnej
sytuacji geopolitycznej, sprawiaja, ze jest to zarowno niezbedne, jak i realistyczne.

2.2.2.  Bardziej systematyczne dziatanie na rzecz interoperacyjnosci | zamiennosci

Doswiadczenia Ukrainy w walce z nieuzasadniong agresja Rosji pokazaly wartos¢
interoperacyjnych i zamiennych zdolnosci obronnych. Wnioski wyciagniete z pola walki
pokazaty, ze istnieja wyzwania zwigzane ze stosowaniem wielu podobnych, ale nie
prawdziwie interoperacyjnych ani zamiennych systemow uzbrojenia, w tym amunicji tego
samego kalibru produkowanej w roznych panstwach cztonkowskich. Stanowi to nie tylko
powazne wyzwanie operacyjne, lecz takze zmniejsza konkurencyjnos¢ i korzysci skali,
atym samym ogranicza  funkcjonowanie rynku  wewnetrznego.  Obecne
I niezrownowazone ograniczenia W tym zakresie znajduja swoje podstawowe przyczyny
w kwestiach zwigzanych z wymogami krajowymi, upowszechnianiem norm i certyfikacja.
Dla defragmentacji rynku rownie wazne sa trzy elementy: okreSlenie przez panstwa
cztonkowskie wspolnych wymogdw, stosowanie istniejagcych norm lub tworzenie nowych
oraz wigksze wzajemne uznawanie certyfikacji.

Ramka 3: Nieoptymalne wymogi techniczne, normy i certyfikaty ostabiajg gotowosé
obronng UE

We weczesniejszych europejskich programach wspolpracy zbyt czesto mozna bylo
zaobserwowaé tendencj¢ panstw cztonkowskich do nadmiernego dostosowywania
I nadmiernego wdrazania wymogo6w krajowych wynikajacych z krajowych procesow
planowania zdolnos$ci. Doprowadzito to zasadniczo do powstania wielu wersji tych
samych zdolno$ci, zwigkszenia kosztow badan irozwoju, zaméwien publicznych
I utrzymania, nieoptymalnego wykorzystania tancuchow dostaw oraz opodznien, a takze
ograniczyto mozliwosci wspolnych szkolen, dziatan logistycznych i innych mozliwosci
wspotpracy.

Chociaz rygorystyczna normalizacja moze pomoc W przezwyciezeniu takich probleméow,
istnieje wiele dowodoéw na to, ze same normy nie moga W pelni zapobiec problemom
w zakresie interoperacyjno$ci | zamiennosci. Pomimo porozumien standaryzacyjnych
(STANAG) przyjetych wramach NATO kwestia problematyczng pozostaje
dobrowolne przyjecie tych norm. Kolejne wyzwanie wynika z faktu, ze obecnie
uzgodnione normy czesto nie zapewniajg wystarczajacej rzeczywistej interoperacyjnosci

18 Ustanowiony przez ministerialng Rade Sterujacg EDA w 2007 r.
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I zamiennos$ci pod wzgledem operacyjnym, poniewaz nie obejmujg wszystkich systemow
obronnych ani nie sg wystarczajgco szczegdtowe.

Ponadto kwestia wymagajaca rozwiazania pozostaje rowniez certyfikacja. Certyfikaty
sg obecnie wydawane przez specjalne organy na szczeblu krajowym I nie sg wzajemnie
uznawane, czgsto ze wzgledu na protokoty bezpieczenstwa, co de facto prowadzi do
fragmentacji rynku i utrudnia logistyke

Normy obronne sg kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym interoperacyjnos$¢ materiatow
I sprzgtu wykorzystywanego przez sily zbrojne. UE, w szczegdlnosci poprzez dziatania
realizowane przez EDA, wspiera panstwa cztonkowskie w identyfikowaniu wymogéw
standaryzacyjnych i stosowaniu norm w kontekscie projektow opartych na wspotpracy,
wykorzystujgc jednoczesnie STANAG jako gtowny punkt odniesienia.

Wiele projektow EFO wspiera juz zwigkszong standaryzacj¢ sprzetu na szczeblu UE
w celu zapewnienia interoperacyjnosci I zamiennosci w ramach dowolnej koalicji.
W zwigzku ztym EFO wymaga od panstw czlonkowskich okreslenia wspdlnych
wymogoéw funkcjonalnych w ramach procesu harmonizacji zaproszen do skladania
whnioskow, w ktorym moga uczestniczy¢ wszystkie panstwa cztonkowskie. Dalsze wysitki
powinny jednak by¢ skoncentrowane na zachgcaniu do stosowania najpowszechniejszych
istniejagcych norm w produkcji i zamowieniach na uzbrojenie, w oparciu o istniejace
inicjatywy 1w uzupetnieniu do nich. Podstawe dalszych prac powinien stanowic¢
W szczeg6lnosci zarzadzany przez EDA Europejski System Referencyjnych Standardow
Obrony (EDSTAR), ktory okresla normy najlepszych praktyk (BPS) wspierajace
programy, organizacje i agencje. EDSTAR stanowi uzupetnienie STANAG NATO i ma
na celu optymalizacje skutecznosci, wydajno$ci i interoperacyjnosci stosowania norm
dotyczacych produktow iustug zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem. Unijne
programy i narzgdzia przemyshu obronnego powinny zacheca¢ do dalszych projektow,
ktore przyczyniaja si¢ do standaryzacji i harmonizacji wymogow, i priorytetowo je
traktowac.

W zwigzku ztym wswoich programach przemystlu obronnego, aw szczego6lnosci
w ramach EFO, Komisja bedzie promowa¢é stosowanie uzgodnionych norm cywilnych
— zgodnie ze strategia UE w zakresie normalizacji'® — lub norm obronnych, takich jak
STANAG NATO.

Certyfikacj¢ mozna zdefiniowa¢ jako formalne uznanie, Ze sprzg¢t spelnia majace
zastosowanie wymogi gwarantujace mozliwos¢ jego uzywania bez znaczacego zagrozenia
dla operatoréw. W sektorze obronnym, w przypadku gdy sprzet moze w znacznym stopniu
zagrozi¢ zyciu operatorow, panstwa czlonkowskie zapewniajg zabezpieczenia,
upowazniajac organy (zazwyczaj agencje przy ministerstwach obrony) do certyfikacji
sprzgtu przed jego uzyciem. Brak wzajemnego uznawania certyfikatow skutkuje brakiem
mozliwo$ci oferowania produktu na danym rynku, nawet w UE.

Aby rozwigza¢ kwestie zwigzane z certyfikacjg, Komisja bedzie réwniez wspierad
szybkie dzialania w zakresie certyfikacji krzyzowej, w tym w razie potrzeby powiazane
testowanie. Taka certyfikacja krzyzowa juz funkcjonuje, na zasadzie dobrowolnosci,
w sektorze zdatnosci do lotu w ramach EDA. Agencja begdzie rowniez dazy¢ do dalszego
ulatwiania innych dziatan w zakresie certyfikacji, testowania i oceny. W szczegolnosci
wzmocnienie prac EDA w zakresie testowania i oceny w dziedzinie obronnosci utatwitoby

19 Strategia UE w zakresie normalizacji, COM(2022) 31.
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koordynacje dziatan w zakresie testowania majacych na celu zapewnienie certyfikacji
krzyzowej podobnego sprzetu na wszystkich platformach.

Ponadto w szczegblnych okolicznosciach w czasach kryzysu Komisja proponuje, aby
umozliwi¢ wzajemne uznawanie certyfikatow krajowych zgodnie z przepisami EDIP.

2.2.3. W kierunku solidnych programow zbrojeniowych opartych na wspolpracy
W petnym cyklu zycia: Program na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia jako
nowe potezne narzedzie

Programy zbrojeniowe oparte na wspolpracy panstw cztonkowskich stoja przed
powaznymi wyzwaniami. Sg one tworzone gldwnie na zasadzie ad hoc i ostabiane przez
brak narzedzi wspotmiernych do ich zlozonos$ci. Czgsto powoduje to opdznienia
I przekroczenia kosztoéw. Chociaz EFO i PESCO zaoferowaly zachety i ramy majace na
celu zaradzenie tej sytuacji, nalezy dalej wspiera¢ | wzmacnia¢ zaangazowanie panstw
cztonkowskich we wspotprace w catym cyklu zycia zdolnosci obronnych. W tym celu
Komisja udostepni nowe ramy prawne — Program na rzecz struktury europejskiego
uzbrojenia (SEAP) - jako narzgdzie wspierajace iWwzmacniajagce wspOlprace
W dziedzinie obronno$ci, W tym w kontekscie PESCO, jezeli tak uzgodnig panstwa
cztonkowskie.

W tych nowych ramach prawnych panstwa czlonkowskie skorzystaja ze
znormalizowanych procedur inicjowania programéw obronnych opartych na wspolpracy
| zarzadzania nimi. Z zastrzezeniem szczegdlnych warunkow panstwa cztonkowskie beda
mogly korzystaé ze zwigkszonej stopy finansowania W kontek$cie EDIP, a takze
z uproszczonych i zharmonizowanych procedur udzielania zaméwien. W przypadku gdy
panstwa cztonkowskie wspolnie posiadajg zamowiony sprzet za posrednictwem SEAP
(dziatajgc jako organizacja mig¢dzynarodowa), beda mogly korzysta¢ ze zwolnienia z
VAT. Ponadto w EDIP bedzie przewidziana premia za produkty opracowane
i zamawiane w kontekscie SEAP, jezeli zainteresowane panstwa cztonkowskie uzgodnia
wspolne podejscie do wywozu W dziedzinie obronnosci. Ponadto status organizacji
miedzynarodowe] umozliwi panstwom cztonkowskim, jesli sobie tego zycza, emisje
tytutow dhuznych w celu zapewnienia dhugoterminowego planu finansowania programow
zbrojeniowych. Chociaz Unia nie bytaby odpowiedzialna za emisj¢ dtugu przez panstwa
cztonkowskie, wktady w ramach EDIP na rzecz funkcjonowania SEAP mogtyby poprawic¢
warunki finansowania przez panstwa czlonkowskie programéw zbrojeniowych, ktore
kwalifikuja si¢ do wsparcia unijnego.

To nowe narzedzie pomoze takze zintensyfikowa¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz
wspolpracy, zgodnie z priorytetami w zakresie zdolnosci uzgodnionymi wspolnie przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB), a w szczego6lnosci poprzez CDP. Powinno to ulatwia¢ | wspiera¢ wdrazanie
projektéw PESCO i przyczynia¢ si¢ do wywigzania si¢ z dalej idacych zobowigzan
podejmowanych przez uczestniczace panstwa czlonkowskie. W kontekscie trwajacego
przegladu strategicznego PESCO wysoki przedstawiciel mogltby zaleci¢ uczestniczagcym
panstwom czlonkowskim wzmocnienie dalej idacych zobowiazan zwigzanych z EDTIB
oraz rozwazenie ewentualnych nowych zobowigzan, W szCzego6lnosci dotyczacych
wspolnych zamowien ze strony EDTIB, zgodnie z ambicjami niniejszej strategii. Mozna
je rowniez uwzgledni¢ przy ustanawianiu | wdrazaniu projektoéw PESCO.

Jak opisano w sekcji 3 niniejszego wspolnego komunikatu, SEAP moglby rowniez
wspiera¢ rozw0j prototypdéw pochodzacych z opartych na wspdlpracy dziatan badawczo-
rozwojowych finansowanych z EFO na rzecz produkcji przemystowe;.
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2.3. Inwestycje europejskie

Wigksze, lepsze i wspolne inwestowanie zwigkszy gotowo$¢ obronng Unii tylko wtedy,
gdy zwigkszone inwestycje wynikajace z wigkszych budzetow krajowych przyniosa
korzysci unijnemu przemystowi obronnemu. Niemniej jednak kierowanie inwestycji
panstw cztonkowskich do EDTIB jest w duzym stopniu uzaleznione od tego, czy jest ona
w stanie wykaza¢ si¢ zdolnos$cig zaspokojenia popytu ze strony panstw cztonkowskich
zarowno pod wzgledem szybkosci reakcji, jak 1 wielkosci popytu.

Pilne decyzje o zakupie podj¢te przez panstwa czitonkowskie W zwigzku z drastycznym
pogorszeniem si¢ stanu bezpieczenstwa byly podejmowane w kontekscie EDTIB, ktora
jest nadal ograniczona zmniejszonymi zdolnosciami produkcyjnymi przystosowanymi do
czasu pokoju. Gwattowny wzrost zakupoéw przyniost korzysci glownie przemystowi spoza
UE. Dostgpnos¢ w odpowiednim czasie iilosci jest zatem nowym parametrem
konkurencyjnosci EDTIB 1 bezpieczenstwa Unii, zwlaszcza w okresach zwigkszonych
napie¢ zwigzanych z bezpieczenstwem.

Wzmocnienie tej tendencji doprowadzito do zwigkszenia istniejacych zaleznosci lub
powstania nowych, ograniczajac W ten sposob potencjalne pozytywne sprzezenie zwrotne
zwigkszonych inwestycji skutkujacych wzmocnieniem EDTIB. W latach 2021-2022
wolumen zakupéw dokonanych za posrednictwem amerykanskiego programu
zagranicznej sprzedazy na potrzeby wojska (FMS) w UE wzrost 0 89 %2°. Ponadto nowi
producenci uzbrojenia z innych panstw trzecich réwniez zaczeli wehodzi¢ na rynek UE.
Tendencja ta ostabia konkurencyjnos¢ EDTIB iprowadzi do tego, ze pieniadze
podatnikow UE przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy za granicg, W Zwigzku z czym
nalezy ja odwrocié.

W tym celu Komisja, we wspolpracy z wysokim przedstawicielem/szefem Agencji, dazy
do utworzenia Europejskiego mechanizmu sprzedazy na potrzeby wojska, ktory utatwi
dostgpnos¢ produktow zwigzanych z obronnoscig pochodzacych z EDTIB i zwigkszy
swiadomos$¢ tej dostepnosci. Komisja proponuje przetestowanie takiego mechanizmu za
pomoca projektu pilotazowego w ramach EDIP w celu wspolnego budowania z panstwami
cztonkowskimi i przemystem w pelni rozwinigtego mechanizmu poczawszy od 2028 r.
Mechanizm pilotazowy bedzie obejmowat cztery filary: 1) katalog produktow zwiagzanych
z obronnoscia, 2) wsparcie finansowe na tworzenie szybko dostgpnej puli zdolno$ci
obronnych, 3) przepisy ulatwiajace procedury udzielania zaméwien oraz 4) Srodki
budowania zdolnos$ci dla pelnomocnikéw ds. zamowien.

Po pierwsze, opierajac sic na istniejacych narzedziach?, Komisja, we wspolpracy
z wysokim przedstawicielem/szefem Agencji, bedzie pracowa¢ nad utworzeniem
jednolitego, scentralizowanego, aktualnego katalogu produktow zwiazanych
z obronnoscia opracowanego przez EDTIB. Kryzys zwigzany z amunicja W kontekscie
wojny w Ukrainie ujawnit, ze Unia dysponowata istotnymi zdolnosciami produkcyjnymi,
ale powszechne niedoszacowanie tych zdolnosci doprowadzito do zwrdcenia wigkszej
uwagi na producentdw z panstw trzecich. Takie btedne wyobrazenia szkodza EDTIB
i nalezy je skorygowac. Aby zwigkszy¢ widocznos$¢ rozwigzan opracowanych przez UE,
Komisja, $cisle wspolpracujac z wysokim przedstawicielem/szefem Agencji, zapewni
pojedynczy punkt kontaktowy umozliwiajacy identyfikacje produktow zwigzanych
z obronnoscia wytwarzanych przez EDTIB. Informacje do takiego katalogu beda

20 Center for International Policy, Security Assistance Monitor, securityassistance.org.
2L Takich jak baza danych EDA EUCLID.

14


https://securityassistance.org/

dobrowolnie zapewniane przez branz¢ poprzez specjalne zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania.

Po drugie, Komisja bedzie wspieraé tworzenie puli gotowosci przemystu obronnego, aby
zwiekszy¢ dostepnosc¢ i przyspieszy¢ czas dostawy produktéw zwigzanych z obronnoscia
wytworzonych w UE. Z powodu produkcji w ograniczonych ilosciach na mniejszych
rynkach krajowych nasz przemyst boryka si¢ z niekorzystng sytuacjg konkurencyjng
w stosunku do podmiotow spoza UE. Chociaz producenci z UE maja podobny lub krotszy
czas realizacji dostaw w poréwnaniu z producentami spoza UE, fakt, ze produkty spoza
UE moga by¢ czesto tatwo udostgpnione z istniejagcych zapasow spoza UE, wigze si¢
z szybszym tempem wprowadzania na rynek, co sprawia, ze rozwigzania spoza UE stajg
si¢ bardziej atrakcyjne. W ramach EDIP Komisja proponuje wsparcie finansowe na zakup
dodatkowych ilosci zdolnosci obronnych, ktére panstwa cztonkowskie postanowily
wspolnie zamawia¢ W ramach SEAP. Pozwolitoby to na utworzenie rezerw strategicznych,
ktore moglyby zosta¢ szybko udostepnione dodatkowym klientom, co doprowadzitoby do
powstania atrakcyjnego systemu miedzyrzadowego. Zarzadzanie wykorzystywaniem
sprzetu znajdujacego si¢ W rezerwie zostanie ustanowione przez panstwa cztonkowskie,
ktore sg czescig Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia.

Po trzecie, Komisja proponuje wprowadzenie standardowego systemu majacego
zastosowanie do przyszlych zaméwien i uméw ramowych w dziedzinie obronnosci
z producentami majacymi siedzibe w UE. Prawo UE zezwala juz panstwom cztonkowskim
na otwieranie zamowien i UmOw ramowych na inne panstwa cztonkowskie, jezeli taka
mozliwos$¢ jest przewidziana od poczatku postgpowania 0 udzielenie zamowienia.
Panstwa cztonkowskie bardzo rzadko korzystaja jednak z tej mozliwosci. W rezultacie
dokonywanie zakupow na podstawie takich zamowien i umow ramowych przez inne
panstwa cztonkowskie jest bardzo ograniczone. Aby zaradzi¢ tej sytuacji W Sposob
strukturalny, ten standardowy system przewidywatby, ze 0 ile wyraznie nie postanowiono
inaczej, zamdwienie/lumowa ramowa w dziedzinie obronnosci mogg zostaé¢ otwarte na
kazde inne panstwo czlonkowskie na takich samych warunkach jak w przypadku
zamawiajgcego panstwa czlonkowskiego (z zastrzezeniem zgody danego panstwa
cztonkowskiego). Ponadto w oparciu o praktyke panstw cztonkowskich od poczatku
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie na petng skalg konieczne wydaje si¢
umozliwienie panstwom cztonkowskim korzystania rowniez z istniejacych krajowych
umOéw ramowych z producentami majacymi siedzibe w UE wcelu zamawiania
dodatkowych ilo$ci W imieniu innych podmiotéw (ramy panstwa wiodacego). W zwiazku
z tym Komisja proponuje, w kontekscie EDIP, przedluzenie tymczasowego odstepstwa
od dyrektywy 2009/81/WE, zgodnie z rozporzadzeniem ASAP. Na mocy tej ,,klauzuli
solidarnosci przemystowej” panstwa cztonkowskie moglyby korzysta¢ z umow innych
panstw cztonkowskich, zmniejszy¢é swoje obcigzenia administracyjne (a takze
przemystowe) i uzyskac sprzet z krotszym czasem realizacji dostaw.

Po czwarte, aby ulatwi¢ zamowienia z EDTIB, panstwa czlonkowskie mogtyby
wnioskowac¢ 0 wsparcie z istniejagcych instrumentow UE, takich jak Instrument Wsparcia
Technicznego (TSI) % na rzecz budowania zdolno$ci administracyjnych, atakze
realizacji odpowiednich reform. W szczegélnosci krajowe agencje zamoéwien
publicznych panstw cztonkowskich moglyby zwrdcic¢ si¢ 0 wsparcie na rzecz uproszczenia
procedur udzielania zamdwien, reorganizacji struktur zarzadzania, wymiany informacji,
ksztatcenia i szkolenia w celu udoskonalenia wspolnych zaméwien w Unii. EDA bedzie

22 Rozporzadzenie 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego,

Dz.U. L 57218.2.2021, s. 1.
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nadal wspiera¢ budowanie zdolno$ci administracyjnych, zapewniajac fora wymiany
dobrych praktyk i przewidujac dalsze dziatania oparte na wspotpracy w ramach swojej
sieci ekspertow ds. nabywania produktow zwigzanych z obronnoscia.

Podobnie jak w przypadku zamoéwien realizowanych na zasadzie wspotpracy istotne jest,
aby Komisja i wysoki przedstawiciel/szef Agencji byli w stanie wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi mierzy¢ postgpy wynikajagce Z niniejszej strategii, dzigki danym
dostarczonym przez panstwa cztonkowskie.

Zwigkszone inwestycje W obronno$¢ osiggna swoj cel jedynie dzigki Scislejszej
wspotpracy, co jest warunkiem wstgpnym przezwycigzenia utrzymujacych sie
nieefektywnosci. Aby osiggna¢ odporno$¢ wspotmierng do poziomu zagrozenia, panstwa
cztonkowskie powinny wykorzysta¢ petne mozliwos$ci oferowane przez EDTIB w drodze
wspoltpracy W petnym zakresie inwestycji i zakupow. Do pomiaru postepow wynikajacych
z realizacji niniejszej strategii mogg stuzy¢ dwa wskazniki.

Po pierwsze, w latach 2017-2023 unijny rynek obronny zwigkszyt si¢ 0 64 %, podczas
gdy handel w dziedzinie obronnosci migdzy panstwami cztonkowskimi wzrost jedynie
nieznacznie iobecnie stanowi jedynie 15 % catkowitej warto$ci unijnego rynku
obronnego®. Te tendencje nalezy odwrocié. Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do
zapewnienia, aby do2030r. warto$s¢ wewngtrzunijnego handlu produktami
zwiagzanymi z obronno$cia stanowila co najmniej 35 % warto$ci unijnego rynku
obronnego.

Ponadto najnowsze dane wskazujg, ze od2022r. prawie 80 % inwestycji panstw
cztonkowskich ~w obronno$¢ zostatlo zrealizowanych u dostawcow spoza UE,
w poréwnaniu z okoto 60 % przed wojng. Cho¢ to niepokojace zatamanie moze by¢
uzasadnione pilng potrzeba, problem ten mozna rozwigzaé przez wigksza przejrzystosé
oraz konkretne postepy W zakresie dostepnos$ci i czasu realizacji produktéw z EDTIB.

Dazac do realizacji wspolnych ambicji wynikajacych z niniejszej strategii, panstwa
cztonkowskie powinny odwréci¢ obecng tendencj¢ | Stopniowo dostosowaé swoj poziom
zamowien z EDTIB najpierw do poziomu sprzed wojny, a nastepnie w miar¢ mozliwosci
go zwigkszy¢. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do dokonywania stalych postepow
w kierunku zamawiania co najmniej 50 % ich inwestycji w obronnos¢ w UE
do 2030 r. i 60 % do 2035 r.24

23 Dane z rocznych sprawozdan ESDZ i bazy danych na temat wywozu broni z panstw cztonkowskich UE
dostarczajg przydatnych informacji na temat tendencji majacych wptyw na europejski rynek i przemyst
obronny. Umozliwia to pomiar W SzCzegdlnosci intensywno$ci wewnatrzunijnych przeptywow
handlowych, co daje wskazowki dotyczace zardwno intensywnosci transgranicznych zamowien na
produkty koncowe, jak iprzeptywow transgranicznych w tancuchach dostaw EDTIB. Jeéli chodzi
0 zamOwienia w dziedzinie obronnos$ci udzielane przez panstwa cztonkowskie, dane na temat
pochodzenia produktéw nie sa gromadzone W Sposob scentralizowany. Stuzby Komisji, wraz z ESDZ i
EDA, beda wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania metodyki pomiaru udziahu
zamoOwien udzielanych przez EDTIB w poréwnaniu z udzialem przypadajacym na podmioty z panstw
trzecich.

24 W komunikacie w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie obronnoéci Komisja wskazata, na
podstawie publikacji naukowej D. Fiotta (z wykorzystaniem danych liczbowych dotyczacych
przywozu/wywozu Departamentu Stanu USA), ze w latach 2007-2016 ponad 60 % europejskiego
budzetu na zamoéwienia publiczne W dziedzinie obrony zostalo wydane na przywéz wyposazenia
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Odwrocenie obecnych tendencji i osiggniecie tych poziomow odniesienia znacznie
zwigkszyloby odporno$¢ Unii i bezpieczenstwo naszych obywateli. Dodatkowe wsparcie
wspotpracy europejskiej w ramach EDIP i EFO, a takze kolejnych programow poczawszy
0d 2028 r., w potaczeniu zsilng wolg polityczng i zaangazowaniem panstw
cztonkowskich, sprawia, ze te poziomy odniesienia sg realistyczne i 0Siggalne.

Dalsze dzialania:

Aby pomoc panstwom cztonkowskim w dokonywaniu wigkszych, lepszych, wspdlnych
i europejskich inwestycji, Komisja i wysoki przedstawiciel/szef Agencji:

» ustanowig nowa funkcje wspélnego programowania i wspélnych zaméwien
w drodze utworzenia Rady ds. Gotowo$ci Przemystu Obronnego, a takze
dziatajacej na wysokim szczeblu i petnigcej rolg doradcza Europejskiej Grupy
Przemystu Obronnego.

Komisja:

»proponuje rozszerzenie, w ramach EDIP, logiki EDIRPA polegajacej na
wspieraniu wspotpracy W zakresie zamowien na produkty pochodzace z EDTIB;

» proponuje umozliwienie, w ramach EDIP, szybkiego wzajemnego uznawania
certyfikacji w czasach kryzysu;

» proponuje udostepnienie panstwom czlonkowskim nowych ram prawnych, tj.
Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia (SEAP), w celu
zacie$nienia wspolpracy W dziedzinie obronno$ci, W petnej komplementarno$ci
z ramami PESCO;

»proponuje stopniowe tworzenie Europejskiego mechanizmu sprzedazy na
potrzeby wojska majacego na celu zachecanie do zapewniania dostgpnosci
unijnego sprzetu W odpowiednim czasie i w wymaganej ilosci;

» proponuje, za posrednictwem EDIP, uruchomienie europejskich projektow
wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci, aby przyczynic si¢ — na
szczeblu UE — do zabezpieczenia i ochrony swobodnego dostgpu Unii i panstw
czlonkowskich do kwestionowanych obszardéw, takich jak cyberprzestrzen,
przestrzen kosmiczna, morze I przestrzen powietrzna, atakze do realizacji
unijnych priorytetdéw rozwoju zdolnosci.

Ponadto wysoki przedstawiciel:

»zaleci panstwom cztonkowskim uczestniczacym w PESCO, w kontekscie
przegladu strategicznego PESCO na lata 2023-2025, wzmocnienie dalej
idacych zobowigzan w odniesieniu do EDTIB (lub rozwazenie ewentualnych
nowych zobowigzan) oraz wykorzystanie projektow PESCO do realizacji
ambicji niniejszej strategii.

3.  ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI: EDTIB ZDOLNA DO REAGOWANIA W KAZDYCH
OKOLICZNOSCIACH | W KAZDYM HORYZONCIE CZASOWYM

UE moze juz polega¢ na ogdlnie konkurencyjnej, $wiatowej klasy EDTIB. W drastycznie
zmienionym kontekscie geopolitycznym, w ktorym UE i jej panstwa cztonkowskie musza
wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo swoich obywateli, partnerstwo

obronnego spoza UE. Jak wskazano w ramce 1, w okresie od rozpoczecia rosyjskiej wojny napastniczej
do czerwca 2023 r. 78 % zakupOw w dziedzinie obronnosci dokonanych przez panstwa cztonkowskie
UE pochodzito spoza UE, przy czym same Stany Zjednoczone odpowiadaly za 63 % tego udziatu.
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z bardziej zdolng do reagowania io0dporniejsza EDTIB jest jednak wazniejsze niz
kiedykolwiek wczesniej. Chodzi 0 stworzenie warunkow umozliwiajacych przemystowi
UE zaspokojenie zapotrzebowania panstw cztonkowskich w odpowiednim czasie i na duza
skale. Chociaz panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za skladanie wigzacych
I dlugoterminowych zamowien zapewniajacych niezbedng przewidywalno$¢ rynku dla
przemystlu obronnego, Komisja jest gotowa wykorzystaé swoje prerogatywy
I odpowiednie programy, by wesprze¢ to przedsiewzigcie.

3.1. Wspieranie szybszego reagowania i wszechstronnego dostosowania do pilnych
potrzeb

Jak wyraznie pokazata rosyjska agresja wojskowa przeciwko Ukrainie, bezpieczenstwo
Unii i jej zdolnos¢ do skutecznego wspierania swoich partnerow zalezg od jej zdolnosci do
szybkiego uruchomienia wyposazenia obronnego. Poniewaz poziom zagrozenia
prawdopodobnie pozostanie wysoki w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, EDTIB musi
by¢ w stanie zapewni¢ to, co jest potrzebne, w odpowiednich ilosciach i miejscach oraz
we wlasciwym czasie. Aby to osiggnaé, EDTIB musi przejs$¢ zmiang paradygmatu i podjaé
wieksze ryzyko, aby lepiej reagowac na potrzeby wszystkich panstw cztonkowskich.

Uruchomienie EDTIB powinno odbywaé¢ si¢ zmyslag 0 zwigkszeniu odpornosci
I bezpieczenstwa dostaw W calej Europie, przy pelnym uwzglednieniu szczegdlnych
potrzeb panstw cztonkowskich, ktore sa obiektywnie najbardziej narazone na ryzyko
urzeczywistnienia si¢ konwencjonalnych zagrozen wojskowych. Wymaga to réwniez
usuniecia waskich gardet utrudniajacych szybki, skuteczny i niezaktocony przeptyw
wyposazenia obronnego i zdolnosci obronnych dzigki dalszym inwestycjom w mobilnosé
wojskowa.

UE bedzie wspotuczestniczy¢ w tej zmianie sposobu myslenia i przyczyniaé sie¢ do
zmniejszenia ryzyka zwigzanego z wysitkami swojego przemyslu obronnego, aby
wzmocni¢ swoja gotowo$¢, wspierajac zwigkszanie zdolnosci produkcyjnych w UE
w obszarach wspolnie okreslonych przez panstwa czlonkowskie i Komisje, ze
szczegdlnym uwzglednieniem MSP i matych spétek o $redniej kapitalizacji. W tym celu
Komisja proponuje rozszerzenie logiki interwencji programu ASAP poza amunicj¢
I pociski ziemia-ziemia, tak aby UE mogta przyspieszy¢ inwestycje produkcyjne w EDTIB
w odniesieniu do najbardziej potrzebnych produktéw. Wsparcie finansowe UE powinno
przewidywa¢ zwiekszenie produkcji odpowiedniego wyposazenia obronnego, pomoc
w skroceniu czasu realizacji jego dostaw oraz zaradzi¢ potencjalnym waskim gardtom
I czynnikom, ktore moglyby op6zni¢ lub utrudni¢ jego dostawy i produkcje. W miare
mozliwosci takie wsparcie finansowe powinno roéwniez zacheca¢é do tworzenia
transgranicznych partnerstw przemystowych i wspotpracy odpowiednich przedsigbiorstw
w ramach wspélnych wysitkow branzowych, przy pelnym poszanowaniu odpowiednich
przepisow finansowych i regut konkurencji.

Niemniej jednak wspieranie wzrostu wymaga rowniez zajecia si¢ przemyslowymi
konsekwencjami spadku po zaspokojeniu gwattownego wzrostu popytu. Inwestowanie
teraz w rozwoj ,,zawsze gotowych” zakladow i ewentualne przeksztalcenie cywilnych
linii produkcyjnych przyczynitoby si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom Unii,
przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci zdolnosci produkcyjnych EDTIB
i zachowaniu jej ogolnej konkurencyjnosci.

Komisja bedzie wspotuczestniczyta, za posrednictwem EDIP, w tworzeniu ,,zawsze
gotowych” wolnych mocy produkcyjnych w dziedzinie obronnosci, ktore zapewnig
konieczng elastycznos¢ pozwalajaca zwigkszy¢ zdolnosci w odpowiedzi na pilne skoki
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popytu. Bytoby to szczegoélnie zasadne w przypadku stwierdzenia przez panstwa
cztonkowskie krytycznych niedoborow dostaw.

Mozliwe bedzie zapewnienie finansowania na przyktad maszyn i odpowiednich kosztow
personelu w celu zagwarantowania, ze W przypadku powaznego kryzysu EDTIB bedzie
w stanie prowadzi¢ masowg produkcje tego, co jest potrzebne, W Krétkim czasie, dzigki
wiekszej dostgpnosci zdolnosci produkcyjnych, przy jednoczesnej modernizacji
technologii produkcyjnych tam, gdzie to mozliwe. Zapewni to mozliwosé
natychmiastowego zwiekszenia zdolno$ci w razie potrzeby.

Komisja zbada réwniez wraz z panstwami cztonkowskimi §rodki majace na celu szybkie
uruchomienie linii produkcyjnych z przemystu cywilnego do celow produkcji obronnej
oraz zapewnienie dostgpnos$ci niezbgdnej wykwalifikowanej sity roboczej w takich
scenariuszach (np. przygotowanie personelu pod katem poswiadczenia bezpieczenstwa
I szkolen). Dzigki tym skutecznym, praktycznym rozwigzaniom produkcja EDTIB bedzie
gotowa, by niezwlocznie dostosowacé si¢ do wahan popytu wyrazanego przez panstwa
cztonkowskie.

Ramka 3. Argument przemawiajgcy za wiekszq zdolnoscig reagowania: osiggniecie
masowej produkcji dronow istotnych dla obronnosci W kontekscie biezgcych wysitkow
na rzecg wykorzystania ich potencjatu

Systemy bezzatogowe odgrywaja decydujaca role w przestrzeni powietrznej, na morzu
i na ladzie w teatrze dziatan wojennych w Ukrainie i sg powszechnie wykorzystywane
do rozpoznania i wywiadu oraz wsparcia ogniowego, a takze jako efektory. Szacuje sie,
ze Ukraina wykorzystuje do 10 000 dronéw powietrznych miesi¢cznie na polu walki,
a jednoczesnie miesigcznie produkuje 40 000 nowych.

Wigkszo$¢ z nich to tanie materiaty zuzywalne, czgsto komercyjne cywilne drony
0 zmienionym przeznaczeniu, ktére moga jednak zniszczy¢ znacznie bardziej
kosztowny sprzet. Chociaz takie drony nie umniejszaja uzycia szerokiego zakresu
wojskowych drondéw specjalnego przeznaczenia, okazaly si¢ istotne pod wzgledem
taktycznym i strategicznym.

Chociaz EFO i jego poprzednicy od 2017 r. wspieraja finansowo dziatania badawczo-
rozwojowe W dziedzinie obronno$ci W odniesieniu do systemow bezzatogowych,
rozwoj zdolnos$ci do szybkiego zwigkszenia i 0Siggniecia masowej produkcji takiego
sprzetu mozna uznaé¢ za kluczowy element gotowosci obronnej UE w obliczu
konfliktow o0 duzej intensywnosci. Moze to by¢ przedmiotem dziatan w ramach
przysztego EDIP, a wszelkie krytyczne zalezno$ci lub waskie gardla powinny zosta¢
zidentyfikowane iwyeliminowane. W ramach EDIRPA mozliwe jest rowniez
wspieranie wspdlnego udzielania zamowien na drony lub systemy przeciwdziatania
bezzalogowym statkom powietrznym.

Wsrod priorytetowych potrzeb Ukrainy znajduja si¢ rowniez systemy bezzatogowych
statkow powietrznych, ktore moglyby by¢ potencjalnie wspierane za posrednictwem
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, w koordynacji z pracami podejmowanymi
w kontekscie koalicji na rzecz zdolnosci w ramach grupy kontaktowej ds. obrony
Ukrainy.

29 listopada 2022 r. Komisja przyjeta europejska strategie dotyczaca dronow 2.0,
w kontekscie ktorej wdraza si¢ szereg dzialan przewodnich. Oprocz finansowania
W ramach programu ,,Horyzont Europa” i EFO odpowiednich dzialan badawczo-
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rozwojowych rozpoczgto réwniez inne dzialania: po pierwsze, skoordynowane
zaproszenia do skfadania wnioskOw taczace finansowanie z instrumentow UE
I pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w celu wsparcia nowego
sztandarowego projektu dotyczacego ,.technologii dronow”; po drugie, opracowanie
strategicznego planu dziatania dotyczacego technologii dronéw, aby okresli¢ obszary
priorytetowe wymagajgce pobudzenia badan naukowych iinnowacji, ograniczy¢
istniejace strategiczne zalezno$ci 1 zapobiec powstawaniu nowych, lub utworzenie
unijnej sieci centrow testowania drondéw do celow cywilno-obronnych, aby utatwic¢
wymiang mi¢dzy sektorem cywilnym i obronnym.

W celu dalszego wspierania wszechstronnosci EDTIB Komisja proponuje, w ramach
proponowanego EDIP, utworzenie Funduszu na rzecz Przyspieszenia Transformacji
Lancuchéw Dostaw w Sektorze Obronnosci (FAST). Celem funduszu bedzie
ulatwienie dostepu do finansowania dhuznego lub kapitalowego dla MSP i malych
spolek o0 $redniej kapitalizacji, ktore zajmuja si¢ uprzemystowieniem technologii
obronnych lub wytwarzajg produkty zwigzane z obronnoscia lub ktore planujg podjac takie
dziatania w najblizszym czasie. FAST moglby pozwoli¢ na wygenerowanie
wielokrotnosci budzetu przeznaczonego na inicjatywe przez EDIP w formie pozyczek lub
inwestycji kapitalowych.

Wykorzystujac dodatkowe inwestycje publiczne iprywatne na rzecz EDTIB, FAST
wzmocni odporno$¢ tancuchdéw wartosci unijnego przemystu obronnego. Inicjatywa ta
powinna rowniez przyczyni¢ si¢ do wspierania rozwoju ekosystemu inwestorow
skoncentrowanego na etapach wzrostu, inwestujgcego W kluczowych dostawcow
W dziedzinie obronnosci i wspierajacego rozwdj innowacyjnych przedsigbiorstw z sektora
obronnosci.

3.2. Dazenie do czolowej pozycji technologicznej w dziedzinie obronnosci

Przy zapewnianiu zdolno$ci UE do reagowania na pilne potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa, jesli chodzi o produkcje, réwnie wazne jest, aby Europa pozostata
W czotowce innowacji. Trwatly wysitek badawczo-rozwojowy jest konieczny bardziej niz
kiedykolwiek do utrzymania konkurencyjnosci EDTIB w perspektywie dtugoterminowe;j,
zwlaszcza pod wzgledem jej dostepnosci w celu pelnego wykorzystania potencjatu
doskonatosci dziatajacych w EDTIB naukowcow, inzynierd6w i innowatorow.
W perspektywie krotkoterminowej osiggniecie przetomow technologicznych pomogtoby
rowniez sprosta¢ obecnym wyzwaniom, W tym trwajacej wojnie w Ukrainie.

3.2.1. Wspieranie innowacji i Wykorzystanie potencjatu obronnego MSP

Zachecajac do bardziej zorganizowanej | SyStematycznej wspotpracy w catej UE, EFO
utorowal droge do bardziej innowacyjnej EDTIB oraz do otwarcia ieuropeizacji
tancuchow dostaw. Konieczne jest jednak dalsze zwigkszanie ambicji UE w zakresie
skutecznego wspierania innowacji W dziedzinie obronno$ci itworzenia nowych
podmiotéw w tancuchach dostaw w sektorze obronnosci. Sektor ten musi W petni
wykorzysta¢ szybsze cykle innowacji cywilnych do technologii 0 potencjale podwojnego
zastosowania, aby utrzymac¢ swoja konkurencyjnos¢ i zapewnic¢ przewage wojska na polu
walki.

Aby zachowa¢ konkurencyjnos$é¢, zdolnos¢ iautonomia w zakresie opracowywania

innowacyjnych produktow zwigzanych z obronnosciag muszg rowniez bazowaé na
wspieraniu badan nad zdolno$ciami obronnymi dostosowanymi do przysztych wyzwan,
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w tym technologiami przetlomowymi. Technologie te moga wpltywaé na glebokie
przemiany w sitach zbrojnych panstw cztonkowskich izapewnia¢ istotng przewage
operacyjng. Wtym celu UE musi dazy¢ do =zaoferowania innowacyjnym
przedsigbiorstwom — zwlaszcza przedsigbiorstwom typu start-up, MSP, matym spétkom
o sredniej  kapitalizacji oraz  organizacjom  badawczo-technologicznym  —
elastyczniejszych, szybszych i prostszych cykli finansowania, a takze ulatwiaé lepsze
kontakty z wojskowymi uzytkownikami koncowymi i inwestorami.

W tym kontek$cie unijny System innowacji w dziedzinic obronnosci (EUDIS),
opracowany w ramach EFO i dysponujacy budzetem w wysokosci 2 mld EUR?®, zaoferuje
w biezacych WRF ustugi wsparcia innowacji dla pojedynczych podmiotow, w tym przez
nawigzywanie kontaktow z inwestorami, partnerami i uzytkownikami konicowymi, oraz
zwickszy wsparcie na rzecz testowania i walidacji innowacyjnych produktow
I technologii. Bedzie on dziata¢ na rzecz ograniczenia biurokracji, zwlaszcza w przypadku
MSP i matych spotek o sredniej kapitalizacji, przez zbadanie na przyktad mozliwosci
wprowadzenia, w stosownych przypadkach, ,,zawsze gotowych” zaproszen do skladania
wnioskow dotyczacych projektow iSposobow wspierania transferu obiecujacych
technologii z sektora cywilnego do obronnego.

Stata i intensywna wspotpraca migdzy Komisja Europejska (EUDIS) a EDA (centrum
innowacji w dziedzinie obronnosci — HEDI) umozliwia innowatorom Ww dziedzinie
obronnosci pelne wykorzystanie dostosowanych do potrzeb unijnych $rodkéw wsparcia,
wtym wytycznych dotyczacych wymogéw w zakresie zdolnosci wojskowych
uzytkownikoéw koncowych i mozliwosci potaczenia si¢ z europejskimi $srodowiskami
zajmujacymi si¢ obrong. Co roku EUDIS, w $cistej wspotpracy z HEDI, wspiera az 400
innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i MSP, aby poméc im w przetamaniu
tradycyjnych barier wejscia.

Stuzby Komisji beda wspiera¢ hakatony, po konsultacji z EDA (HEDI), na ktoérych mtodzi
inzynierowie 1 przedsigbiorstwa typu start-up beda si¢ spotyka¢ i1 konkurowac
w poszukiwaniu najlepszego rozwiazania konkretnych problemow zwigzanych z polem
walki, poczawszy od wyzwan napotykanych w terenie przez ukrainskie sity zbrojne. Aby
dalej wspiera¢ ukrainska bazg technologiczno-przemystowa sektora obronnego, unijne
biuro ds. innowacji w Kijowie bedzie dziata¢ jako pomost migdzy unijnymi
przedsigbiorstwami typu start-up iinnowatorami a ukrainskim przemystem i sitami
zbrojnymi. Pomoze to w przekazywaniu przelomowych rozwigzan technologicznych,
ktére moga mie¢ wplyw na polu walki.

Ramka 4. MSP: jui wcentrum wysitkéw UE na rzecz wspierania przemysiu
obronnego

Jako sprawnie dzialajace podmioty MSP odgrywaja coraz wazniejsza role dostawcow
przetomowych technologii iinnowacji w spotecznosci obronnej. W zwiazku z tym
Komisja podjeta dzialania majagce na celu wspieranie aktywniejszego
wspotuczestniczenia MSP w badaniach i rozwoju w dziedzinie obronnosci w UE,
W szczegoblnosci przez zapewnienie specjalnych zaproszen do skladania wnioskow
w ramach EFO skierowanych do MSP, przy jednoczesnym zachecaniu MSP do
udziatu we wszystkich innych projektach. Wspolpraca transgraniczna z udziatem MSP
jest jednym z kryteribw przyznawania dotacji wramach programu EFO, a premie

% 1,46 mld EUR pochodzito z EFO, a 500 mIn EUR z innych zrédet publicznych i prywatnych.
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finansowe maja zastosowanie W Oparciu 0 poziom zaangazowania MSP w dziatania na
rzecz rozwoju.

W wyniku zaproszen do sktadania wnioskow w ramach EFO z 2021 r. i 2022 r. 511
MSP otrzymato 354 mln EUR, co stanowi odpowiednio 40 % uczestnikéw i 20 %
finansowania. W zaproszeniach do sktadania wnioskow w ramach EFO na 2023 r.
udziat MSP stanowit okoto 50 % catkowitej liczby podmiotéw i odpowiadaty one
za 30 % catkowitej kwoty dotacji, 0 ktérg wnioskowano. Szacuje sie¢, ze w latach
2023-2027 EFO powinien sfinansowaé MSP na kwote do 840 min EUR.

W 2022 r. wramach EFO przeznaczono 224 min EUR na wsparcie dla innowacji
w dziedzinie obronnos$ci i MSP w ramach EUDIS, w tym na konkretne dziatania, takie
jak wyzwania technologiczne. Srodki EUDIS sa dalej rozwijane i wdrazane w celu
wspierania MSP w catym cyklu wzrostu. W styczniu 2024 r. osiagnigto wazny kamien
milowy dzigki uruchomieniu instrumentu kapitalowego na potrzeby obronnosci
w celu zainwestowania, wraz z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym, stanowigcym
cze$é grupy EBI, do 500 min EUR w obiecujace MSP z sektora obronnosci, aby
wesprze¢ ich wzrost. Oczekuje si¢, ze w 2024 r. uruchomiony zostanie akcelerator
obronno$ci | zorganizowane zostang dzialania stuzgce nawigzywaniu kontaktow
zZ inwestorami.

3.2.2. Pomoc W przeksztatcaniu projektow EFO W namacalne rezultaty wykraczajgce
poza faze badan | rozwoju

EFO, dysponujacy ponad 1 mld EUR rocznie w latach 2021-2027, jest juz poteznym
instrumentem pobudzajacym wspotprace przemyslowa W dziedzinie obronnosci
| zachecajacym do transgranicznych badan i rozwoju w tym obszarze, przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia liczby europejskich przemystowych tancuchow wartosci w dziedzinie

obronnosci®®.

Poza etapami badan iwczesnego rozwoju wspolpraca osigga jednak ,luke

komercjalizacyjng” na etapie tworzenia prototypow, kiedy wymagany poziom
zaangazowania panstw cztonkowskich staje si¢ znacznie wyzszy.

Ponadto rozbiezne wymogi operacyjne i krajowe polityki przemystowe moga sktoni¢
przedsigbiorstwa sektora obronnego do zakonczenia wspotpracy po tym, jak dziatanie EFO
dobiegnie konca. Aby tego unikngé, dziatania w dziedzinie obronnosci oparte na
wspolpracy, ktore byly poczatkowo wspierane przez EFO i 0siggnety etap prototypu,
w oparciu 0 wspoélne, zharmonizowane wymogi funkcjonalne, moga wymagac stalego
wsparcia na rzecz uprzemyslowienia.

Program na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia oraz rozszerzenie logiki EDIRPA
beda miaty zasadnicze znaczenie dla maksymalnego wykorzystania projektow
pochodzacych z EFO. Ponadto EDIP zapewni dotacje zwrotne na konkretne dzialania

% W ciaggu trzech lat uruchomiono ponad 145 projektow z udziatem 2 618 uczestnikow, tworzgc podstawe

unijnego ekosystemu przemystu obronnego, ktory obecnie dotyczy szerokiego zakresu
najnowoczesniejszych zdolnosci i technologii obronnych. Wspoétpraca obejmuje organizacje badawcze
(609 uczestnikow); MSP (826 uczestnikow); wicksze podmioty (1 113 uczestnikow), organy publiczne
(456 uczestnikéw) i instytucje szkolnictwa wyzszego (230 uczestnikdéw), ktore razem tworza EDTIB
przysztosci.
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zwigzane z produkcja i komercjalizacja prototypow, W szczegdlnosci pochodzacych z
EFO.

Skuteczne zniwelowanie ,luki komercjalizacyjnej” po fazie badawczo-rozwojowej
projektow opartych na wspotpracy wymaga rdwniez, aby zainteresowane panstwa
cztonkowskie uzgodnity, po osiagnieciu etapu prototypu, warunki dotyczace wywozu
wspolnie opracowanych produktow. Bioragc pod uwage trwajacy przeglad wspdlnego
stanowiska UE 2008/944/WPZiB w sprawie kontroli wywozu broni, Komisja wraz
z wysokim przedstawicielem ponawiaja apel?’ do panstw cztonkowskich 0 zbadanie
sposobdw usprawnienia i stopniowego dalszego ujednolicania ich praktyk w zakresie
kontroli wywozu broni, w szczegdlno$ci w odniesieniu do tych zdolno$ci obronnych, ktore
sa rozwijane wspodlnie. W tym samym celu panstwa czitonkowskie powinny réwniez
wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami w zakresie zasad kontroli wywozu w przypadku
wspolnie rozwijanych zdolnosci.

Ponadto Komisja podejmie dzialania majace na celu ulatwienie wewnatrzunijnych
transferow produktéw zwigzanych z obronnoscig w ramach projektow finansowanych
przez UE oraz bedzie dazyé do uproszczenia zarzadzania warunkami i procesami
udzielania zezwolen na transfer, W SzCzegdlnosSci przez wprowadzenie klauzul
dotyczacych transferow w odno$nym wzorze umowy O udzielenie dotacji z mysla
0 ograniczeniu korzystania z certyfikatow uzytkownika koncowego.

Szereg elementow utrudnia obecnie prawidlowe i skuteczne wdrozenie dyrektywy
2009/43/WE, uniemozliwiajac pelne wykorzystanie zwigzanych z tym korzysci na rynku
obronnym. Aby lepiej przeanalizowac istniejagce wyzwania, ktdre obecnie utrudniajg jej
skuteczne wdrozenie, Komisja przeprowadzi ocen¢ dyrektywy do konca 2025 r.

3.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw na szczeblu UE
Odpornos¢ jest warunkiem wstepnym gotowosci i konkurencyjnosci EDTIB.

UE opracowata juz narzedzia iramy stuzace zwigkszeniu gotowo$ci i odpornosci
przemystu w celu radzenia sobie z przysztymi sytuacjami kryzysowymi, w tym w ramach
EDAZ. Srodki takie nie sa jednak dostgpne lub sa stosowane jedynie W ograniczonym
zakresie przez panstwa czlonkowskie w celu wsparcia EDTIB. W zwigzku z tym
wprowadzony zostanie ogélnounijny system bezpieczenstwa dostaw, Kktory
zagwarantuje wigksza odpornos¢, a tym samym zapewni przewage konkurencyjng EDTIB
I unijnym tancuchom dostaw w sektorze obronnosci. Zapewniajac poziom bezpieczenstwa
dostaw, ktérego nie moga zaoferowac¢ zewnetrzni konkurenci, tancuchy dostaw UE
w sektorze obronno$ci moglyby korzysta¢ z ,,dywidendy zaufania” ze strony panstw
cztonkowskich.

3.3.1. Wigksze bezpieczenstwo dostaw W celu zmaksymalizowania potencjatu
obronnego rynku wewnetrznego

W ramach EDIP Komisja proponuje ustanowienie modutowego i stopniowego unijnego
systemu bezpieczenstwa dostaw, aby zwickszy¢ solidarnos¢ i skuteczno$¢ w odpowiedzi

2 Komunikat w sprawie wktadu Komisji w europejska obronno$¢, COM(2022) 60 final.

2 Na przyktad w 2013 r. panstwa cztonkowskie UE przyjety umowe ramowa dotyczacg bezpieczenstwa

dostaw. Ramy te miaty zosta¢ wdrozone przez ustanowienie kodeksow postgpowania lub porozumienia
wykonawczego, a w 2014 r. Rada Sterujaca EDA przyjeta kodeks postgpowania w zakresie ustalania
priorytetow.
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na napigcia wzdhuz tancuchoéw dostaw lub kryzysy bezpieczenstwa oraz umozliwié
terminowg identyfikacje potencjalnych waskich gardet. Proponuje si¢ rozne zestawy
srodkow w celu zaradzenia dwom rodzajom kryzysow:

e Kryzysom dostaw, w przypadku ktorych niedobory komponentéw cywilnych lub
podwdjnego zastosowania lub surowcdéw powaznie zagrazaja terminowej
dostepnosci i dostawom produktow zwigzanych z obronnoscia. W takim
przypadku, po uruchomieniu przez Rade ,stanu Kryzysu”, zestaw narzedzi
zapewni dostawy danych komponentow lub surowcéw do tancuchéw dostaw
w sektorze obronnym, w tym, w razie potrzeby i w przypadkach uzasadnionych
nadrzednym interesem publicznym, przez zapewnienie pierwszenstwa przed
niektorymi lub wszystkimi dostawami cywilnymi (zamdwienia priorytetowe).

e Kryzysom dostaw, ktore sg bezposrednio zwigzane z istnieniem Kkryzysu
bezpieczenstwa w Unii lub jej sgsiedztwie. Aby stawi¢ czota takim scenariuszom,
Rada powinna mie¢ mozliwo$¢ uruchomienia stanu kryzysu drugiego, wyzszego
szczebla, aby zastosowaé Srodki niezbedne i proporcjonalne do rozwiazania
kryzysu (glownie koncentrujac si¢ na dostawach produktow specjalnie
zaprojektowanych do celow wojskowych).

Aby wesprze¢ skuteczne, efektywne i proporcjonalne stosowanie tych dwuwarstwowych
ram kryzysowych, Komisja proponuje przeprowadzenie identyfikacji i monitorowania
produktow krytycznych dla niektérych lancuchéw dostaw w dziedzinie obronnosci,
ktore to produkty maja zosta¢ zidentyfikowane wspolnie z panstwami cztonkowskimi
w ramach Rady ds. Gotowosci Przemystu Obronnego.

W oparciu oramy obecnie dostepne W innych sektorach oraz kluczowe dziatania
strategiczne EDA ta identyfikacja i monitorowanie bedg opierac si¢ przede wszystkim na
publicznie dostgpnych informacjach oraz, wylacznie w razie potrzeby, na danych
dostarczonych przez przedsigbiorstwa (z zastrzezeniem gwarancji bezpieczenstwa
narodowego panstw cztonkowskich).

3.3.2.  Umozliwianie gromadzenia zapasow strategicznych | 0graniczanie powigzanego

ryzyka

Aby jeszcze bardziej ograniczy¢ ryzyko dla bezpieczenstwa dostaw EDTIB, jako cel
dlugoterminowy, Komisja rozwazy finansowanie przez przemysl tworzenia zapasow
strategicznych podstawowych komponentéw, takich jak komponenty elektroniczne
i surowce wykorzystywane przekrojowo w systemach obronnych?®. Utworzenie takich
zapasOw pozwolitoby na obnizenie kosztow W przypadku sktadania duzych zamoéwien
oraz ograniczenie inflacji cen wynikajacej z gwattownego wzrostu popytu W czasie
Kryzysu.

W ramach EDIP Komisja proponuje przeprowadzenie wstepnego testu pilotazowego na
malg skale, umozliwiajacego wspieranie tworzenia zapasow strategicznych. System taki
bedzie uzupelieniem mechanizmu ustalania priorytetow W czasie kryzysu ibedzie
zapewnial, by mechanizm ten pozostawal opcja ostateczng. W tym wzgledzie mozna
rowniez rozwazyC biezace prace nad Srodkami w zakresie odpornosci i gotowosci
w ramach Planu dziatania na rzecz mobilno$ci wojskowej 2.0, w tym za posrednictwem

2 W tym wzgledzie Komisja rozwazy mozliwo$¢ polegania na narzedziach opracowanych na podstawie

aktu w sprawie surowcow krytycznych [COM(2023) 160].
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istniejagcych projektow PESCO dotyczacych mobilnosci wojskowej oraz sieci centrow
logistycznych.

3.3.3.  Rozpoczecie od okreslenia | uwzglednienia najbardziej strategicznych zaleznosci

Nadmierne uzaleznienie od technologii, ktore majg kluczowe znaczenie dla sektora
obronnego, zmniejsza swobodg dziatania sit zbrojnych panstw cztonkowskich i moze mie¢
negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ EDTIB ze wzgledu na zwigzane ztym
ograniczenia.

Komisja ustanowita juz unijne obserwatorium technologii krytycznych®® w celu
okreslenia zaleznosci | opracowania planéw dziatania w zakresie technologii w dazeniu do
ich tagodzenia. Pierwsze niejawne sprawozdanie obserwatorium zostalo wiasnie
przekazane panstwom cztonkowskim. Zwigkszenie skali obserwatorium umozliwi szybsza
identyfikacj¢ zalezno$ci i monitorowanie tancuchéw dostaw oraz zapewni przeglad
krytycznych elementéow. Jak dotad rozpoczeto prace nad podzbiorem elektrycznych,
elektronicznych i elektromechanicznych komponentow potprzewodnikowych oraz
technologii uktadow autonomicznych.

Rownolegle dazy¢ bedzie si¢ do wzajemne] wymiany pomigdzy programami prac
w ramach innych instrumentow unijnych, takich jak EFO i inicjatywa ,,Czipy dla Europy”,
w celu zlagodzenia zidentyfikowanych zalezno$ci izapewnienia, aby EDTIB
dysponowata przemystowymi technologiami prorozwojowymi i produktami zwigzanymi
z obronnoscia, takimi jak niezawodne czipy, | Wspierania tym samym gotowosci EDTIB.

Komisja wspiera rowniez panstwa cztonkowskie UE, w szczegélnosci ich wiadze
regionalne ilokalne, za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego®,
zapewniajac dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne w celu opracowania i wdrozenia
reform na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa gospodarczego i technologicznego,
konkurencyjno$ci oraz wzmocnienia odpornosci tancuchow dostaw w panstwach
cztonkowskich.

Dalsze dziatania:
Aby zapewni¢ dostepno$¢ w oparciu o bardziej elastyczng EDTIB we wszystkich
horyzontach czasowych, Komisja:

» proponuje rozszerzenie, w ramach EDIP, logiki interwencji ASAP, poza
amunicje ipociski, oraz uzupeklienie jej 0rozwoj ,,zawsze gotowych”
zakladow i ewentualne przeksztalcenie cywilnych linii produkcyjnych;

> wspolnie z wysokim przedstawicielem i panstwami cztonkowskimi opracuje
whniosek polityczny w celu wsparcia produkcji dronéw w UE lub ewentualnie
wspolnie z Ukraing w drodze uruchomienia odpowiednich instrumentow;

» proponuje utworzenie w ramach EDIP Funduszu na rzecz Przyspieszenia
Transformacji Lancuchow Dostaw w Sektorze Obronnosci (FAST). Ten
nowy instrument finansowy bedzie wspieral MSP za pomoca finansowania
dhuznego lub kapitatowego;

% Plan dziatania w zakresie technologii krytycznych dla bezpieczefistwa i obronnosci, Strasburg,

15.2.2022, COM(2022) 61 final.

3L https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_pl
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> zapewni stale wsparcie na rzecz uprzemyslowienia dziatan w dziedzinie
obronnosci opartych na wspotpracy, poczatkowo wspieranych przez EFO,
w drodze dotacji zwrotnych w ramach EDIP;

» proponuje ustanowienie modutowego i stopniowego unijnego systemu
bezpieczenstwa dostaw, aby zwigkszy¢ solidarno$¢ i skutecznos¢
w odpowiedzi na napiecia wzdluz tancuchéw dostaw lub kryzysy
bezpieczenstwa oraz umozliwi¢ terminowg identyfikacje potencjalnych waskich
gardel.

UE:
» otworzy biuro ds. innowacji w Kijowie, aby zadba¢ 0 nawigzywanie
kontaktéw migdzy unijnymi przedsigbiorstwami typu start-up i innowatorami
a ukrainskim przemystem i sitami zbrojnymi.

4. FINANSOWANIE AMBICJI UNII W ZAKRESIE GOTOWOSCI PRZEMYSLU OBRONNEGO

Aby niniejsza strategia mogta skutecznie osigga¢ swoj cel, jakim jest realizacja nowych
ambicji w zakresie gotowosci przemystu obronnego na szczeblu UE, powinno jej
towarzyszy¢ odwazne zwigkszenie §rodkow finansowych, wspdimierne do wyzwan, przed
ktorymi stoimy.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego EDIP wraz z niniejsza strategia
obejmuje budzet w wysokosci 1,5 mld EUR na inwestycje w gotowo$¢ przemystu
obronnego EDTIB.

Uzupehieniem tego powinny by¢ dodatkowe kwoty przeznaczone na rozwqj ukrainskiej
DTIB oraz jej $cislejsza integracje z EDTIB i unijnym rynkiem wyposazenia obronnego.
Ponadto natychmiastowe potrzeby obronne Ukrainy wymagaja dodatkowego
finansowania zamowien na materialty wojskowe W celu wsparcia korzystania przez nig
z prawa do samoobrony. Gdyby Rada przyj¢ta decyzje WPZiB na mocy art. 29 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) na wniosek wysokiego przedstawiciela w sprawie przekazania
Unii nadzwyczajnych sald gotowkowych centralnych depozytéw papierow wartosciowych
wynikajacych z nieoczekiwanych i nadzwyczajnych dochodéw z immobilizowanych
aktywow panstwowych Rosji, takie dodatkowe wsparcie mogloby pochodzié¢ z tych
dochoddw, zgodnie z celami WPZiB Unii. Gdyby te dodatkowe zasoby staty si¢ dostepne,
mogltyby one potencjalnie zwigkszy¢ zdolnos¢ finansowa Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju w zakresie zamowien na sprzet wojskowy wspierajacy Ukraine lub
jakiegokolwiek innego instrumentu unijnego. Innymi stowy, oznaczaloby to
wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow z zamrozonych rosyjskich aktywéw do
wspolnego zakupu sprzetu wojskowego dla Ukrainy.

W zaleznosci od pilnych potrzeb Ukrainy w zakresie obronnosci, z takich nadzwyczajnych
sald gotowkowych mozna bytoby rowniez wykorzysta¢ pewne kwoty na potrzeby $rednio-
I dlugoterminowego rozwoju ukrainskiej DTIB, korzystajac z przepisow okreslonych we
wniosku dotyczgcym rozporzadzenia ustanawiajgcego EDIP, a takze na ogdlne potrzeby
budzetowe Ukrainy w zakresie odbudowy i rekonstrukcji.

Uwzgledniajgc skale wysitkow niezbgdnych do zapewnienia gotowosci przemyshu
obronnego w catej Unii, budzet ten nalezy uzna¢ za pomost — 0 ograniczonej skali — do
kolejnych wieloletnich ram finansowych. Biorgc pod uwage, ze wyzwania W zakresie
bezpieczenstwa, przed ktorymi stoi Europa, prawdopodobnie utrzymaja si¢, wazne jest,
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aby kolejne WRF obejmowaly ambitng pule Srodkow finansowych na obronnos¢ wraz
z odpowiednimi budzetami dla programéw zastepujacych zarowno EFO, jak i EDIP na
okres od 2028 r.

W niniejszej strategii wzywa si¢ do odnowienia ambicji w obecnych WRF za
posrednictwem EDIP oraz do zwigkszenia budzetu na wsparcie przemyshu obronnego
w kolejnych  WRF. Biorgc jednak pod uwage zmiane paradygmatu bezpieczenstwa
wynikajaca z gwattownego wzrostu zagrozen regionalnych i globalnych, stanowigcych
potencjalnie egzystencjalne wyzwania w zakresie bezpieczenstwa dla Unii i jej panstw
cztonkowskich, oraz fakt, ze nastepne WRF zaczng obowigzywac dopiero w 2028 r.,
konieczne jest rozpoczecie dyskusji na temat ilosciowego okreslenia potrzeb finansowych
UE zwigzanych z gotowos$cia przemystu obronnego, ktére bytyby wspoimierne do tej
zmiany paradygmatu bezpieczenstwa, oraz na temat sposobu zapewnienia takiego
odpowiedniego finansowania. Wymaga to przeprowadzenia w krotkim czasie wspolnego
badania z panstwami cztonkowskimi w celu oceny potrzeb i mozliwosci zwigkszenia za
pomocag dostepnych instrumentéw, takich jak finansowo wzmocnione EDIP i EPF,
wspolnych zamowien na szeroka skalg¢ w dziedzinie obronno$ci dla Ukrainy i panstw
cztonkowskich, masowego i Szybszego zwickszenia bazy przemystowej UE w dziedzinie
obronno$ci oraz uruchomienia sztandarowych projektow obronnych w celu ochrony
niezaktoconego dostepu do kwestionowanych obszaréw UE.

5. WLACZANIE KULTURY GOTOWOSCI OBRONNEJ W GLOWNY NURT, W TYM WE
WSZYSTKICH POLITYKACH UE

Europejski przemyslt obronny wnosi istotny wklad w odpornos¢, bezpieczenstwo
i zrGwnowazony rozwoj spoleczny. Dobrobyt gospodarczy nie bedzie mozliwy bez
osiggnigcia pokoju na kontynencie, arola EDTIB w tym zakresie musi zosta¢ W pelni
uznana w otoczeniu regulacyjnym i polityce Unii. EDTIB tworzy rowniez jeden krytyczny
ekosystem lotniczy i kosmiczny oraz obronny, ktérego kluczowe podmioty wnosza
rowniez wklad w technologie stanowigce podstawe transformacji ekologiczne;.

Kluczowe znaczenie ma zatem zapewnienie EDTIB poziomu dostgpu do finansowania,
ktory jest wspotmierny do wysokosci potrzebnych inwestycji, dziata w odpowiednim
otoczeniu regulacyjnym oraz jest wystarczajaco atrakcyjny dla mtodych pokolen
i najbardziej utalentowanych osob.

5.1. Ulatwienie dostepu do finansowania

Zapewnienie wystarczajagcego dostepu do finansowania i mobilizowanie inwestycji
publicznych w sektorze obronnym UE ma zasadnicze znaczenie ze wzgledu na pilng
potrzebg¢ pobudzenia inwestycji W tym ekosystemie. W zwigzku z tym konieczne jest
zaangazowanie sektora finansowego. Aby to osiaggna¢, Komisja i wysokKi
przedstawiciel/szef  Agencji, w stosownych przypadkach, beda wspotpracowac
z panstwami czlonkowskimi, przemystem i sektorem finansowym w celu poprawy
dostepu EDTIB do finansowania zaréwno prywatnego, jak i publicznego.
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5.1.1. Dostep do finansowania prywatnego

EDTIB napotyka utrzymujgce si¢ bariery w dostepie do finansowania, W SzCzegolnosci
finansowania prywatnego. Wedlug niedawnego badania Komisji®? MSP dziatajace
w sektorze obronnym napotykajag wicksze Dbariery w dostepie do finansowania
W poréwnaniu z przedsigbiorstwami dziatajacymi w innych sektorach. W latach 2021-
2022 dwie trzecie przedsigbiorstw, z ktdrymi si¢ skonsultowano, zrezygnowato
z ubiegania si¢ 0 finansowanie kapitatowe, a blisko 50 % zrezygnowalo z ubiegania si¢
o finansowanie dtuzne, co stanowi wyrazny kontrast ze $rednig wynoszacg 6,6 % wsrod
MSP w UE w tym samym okresie.

W celu zwigkszenia dostepu sektora do finansowania Komisja i EDA wraz z panstwami
cztonkowskimi podejma inicjatywe dotarcia do bankow i inwestoréw w celu prowadzenia
dialogu na wysokim szczeblu, aby omowi¢ ich zwigekszony udziat, okresli¢ trudno$ci
I znalez¢ sposoby, W jakie mozna stymulowaé zaangazowanie sektora prywatnego we
wspieranie inwestycji w dziedzinie obronnosci.

Wydaje si¢, ze na gotowos$¢ podmiotow finansowych do wspolpracy z przemystem
obronnym wplywa specyfika rynku obronnego (w tym ztozono$¢ zamowien publicznych
lub trudnosci w ocenie doktadnego wptywu istniejacych konwencji migdzynarodowych
dotyczacych broni) lub zatozenia dotyczace czynnikow zwigzanych z ochrong srodowiska,
polityka spoteczng i tadem korporacyjnym (ESG).

Na podstawie unijnych ram zréwnowazonego finansowania zaden unijny przepis ani
planowany unijny przepis nie stanowia przeszkody dla prywatnych inwestycji
w przemyst obronny. Stuzby Komisji, w stosownych przypadkach wraz z ESMA,
przedstawig wytyczne dotyczace stosowania unijnych ram zrownowazonego finansowania
W dziedzinie obronnosci. W $cistej wspotpracy z EDA Komisja zintensyfikuje dialog
miedzy sektorem obronnym i finansowym oraz przyczyni si¢ do wspierania przemyshu
W zwigkszaniu przejrzystosci. Komisja bedzie rowniez dziata¢ na rzecz lepszego uznania
suwerennosci, odpornosci I bezpieczenstwa UE, w szczegdlnosci w unijnych ramach
zrbwnowazonego finansowania. Zarzadzana przez EDA sie¢ ekspertow rzadowych ds.
ESG jest jednym z przyktadéow platformy, na ktorej mozna by dalej rozwijaé takie
wzajemne zrozumienie i zaufanie. Forum to powinno w szczegolnosci wzmocni¢ kontakty
mi¢dzy ministerstwami obrony panstw cztonkowskich a sektorem finansowym.

Umozliwitoby to podjecie konkretnych dziatan w celu ztagodzenia obecnych wyzwan
stojacych przed przemystem obronnym w zakresie dostepu do finansowania, poniewaz
synergie migdzy podmiotami instytucjonalnymi a podmiotami prywatnymi na rynkach
kapitalowych uznano w tym wzgledzie za krytyczne.

Ramka 5: Przemyst obronny | Unijne ramy zréwnowazonego finansowania

Unijny przemyst obronny jest kluczowym czynnikiem odpornosci i bezpieczenstwa Unii,
a tym samym pokoju i zrdwnowazonego rozwoju spotecznego. W tym kontekscie unijne
ramy zréwnowazonego finansowania sa W pelni spojne z wysitkami Unii na rzecz
ulatwienia europejskiemu przemyslowi obronnemu wystarczajacego dostepu do

32 Access to equity financing for European defence SMEs” [Dostep do finansowania kapitalowego dla
europejskich MSP z sektora obronnego] https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-results-
access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11 pl
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finansowania i inwestycji. Nie nakladaja one zadnych ograniczen na finansowanie
sektora obronnego.

Przepisy UE dotyczace ujawniania informacji i preferencji w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju majg zastosowanie horyzontalnie we wszystkich sektorach i nie wyodrebniaja
zadnego z nich. Do tej pory Komisja nie wydata zadnej ,,systematyki spotecznej” i nie
planuje si¢ jej wprowadzenia. Z wyjatkiem broni obj¢tej zakazami na mocy konwencji
miedzynarodowych podpisanych przez panstwa cztonkowskie — ktora w zwiazku z tym
UE uznaje za niezgodng ze zrOwnowazonym rozwojem spotecznym — przemyst obronny
zwi¢ksza zrownowazony rozwdoj ze wzgledu na wktad tej gatezi przemystu w odpornosé,
bezpieczenstwo i pokoj.

Podobnie fakt, ze do tej pory konkretne rodzaje dziatalno$ci przemystowej zwigzane
Z obronnoscig nie zostaly uwzglednione W unijnej systematyce Srodowiskowej, nie
przesadza o efektywnosci Srodowiskowej przemystu obronnego i w zwigzku z tym nie
powinien wplywa¢ na dostep tych rodzajow dzialalnos$ci do finansowania.

5.1.2.  Pelne wykorzystanie istniejgcych horyzontalnych instrumentéw finansowych UE

EDTIB moze juz co do zasady korzysta¢ z istniejacych instrumentow finansowych UE
wdrazanych za posrednictwem InvestEU. Niemniej jednak obecna polityka udzielania
pozyczek przyjeta przez europejskie podmioty finansowe wdrazajace InvestEU, w tym
grupy EBI oraz krajowe banki i instytucje prorozwojowe, atakze migdzynarodowe
instytucje finansowe, stanowi gléwna przeszkode we wdrazaniu takich instrumentow
finansowych wspierajacych przedmiotowy sektor, wykraczajacych poza potencjalne
finansowanie technologii podwojnego zastosowania.

Swiadczy 0 tym niemozno$é wdrozenia Funduszu na rzecz Zwiekszania Zdolnoéci na
mocy rozporzadzenia ASAP. Koniecznoscig i glownym priorytetem jest zatem zmiana
polityki udzielania pozyczek przez takie podmioty, W szczegOlnosci polityki grupy
EBI, aby zapewni¢ sektorowi obrony dostep do instrumentow finansowych UE
I mozliwo$¢ pelnego korzystania z nich. Taka zmiana bedzie miata rowniez pozytywne
skutki kaskadowe, dajac istotny pozytywny sygnat rynkowi finansowemu i bankom

prywatnym.

Ponadto UE musi zmaksymalizowa¢ mozliwosci  wynikajace  z synergii
I komplementarnosci miedzy instrumentami finansowania a dotacjami. W przysztych
WRF powinno si¢ W zwiazku z tym dazy¢ do dalszej optymalizacji synergii migdzy
instrumentami UE, jak wspomniano w biatej ksiedze Komisji w sprawie wariantow
dotyczacych zwigkszenia wsparcia badan 1rozwoju obejmujacych technologie
o potencjale podwdjnego zastosowania®®. W zwigzku z trwajacymi obecnie konsultacjami
publicznymi w sprawie biatej ksiegi tres¢ niniejszej strategii pozostaje bez uszczerbku dla
przysztych dziatan Komisji w tej dziedzinie. W obecnym stanie rzeczy obronnos¢ juz
moze W stosownych przypadkach korzysta¢ z szybszych cykli innowacji cywilnych
i odwrotnie, przy czym nalezy pamigta¢, ze niektore technologie wykorzystywane
w platformach obronnych majg potencjat podwdjnego zastosowania.

Komisja iwysoki przedstawiciel/szef Agencji zwracaja si¢ do organéw
zarzadzajacych grupy EBI, a w szczegolnosci do Rady EBI, o dostosowanie wylaczen

3 Komisja Europejska, Biata ksigga w sprawie wariantow dotyczacych zwickszenia wsparcia badan

i rozwoju obejmujacych technologie 0 potencjale podwdjnego zastosowania, Bruksela, 24.1.2024 r.,
COM(2024) 27 final.
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zwigzanych z obronnoscia z polityki udzielania pozyczek przez grupe EBI, zgodnie
z priorytetami polityki UE i obowigzujgcym prawem. Pozwolitoby to EBI na wspieranie
produkcji sprzetu wojskowego, a 0gllniej europejskiego przemystu obronnego, o co
niedawno apelowat réwniez Parlament Europejski**. Do promowania wspolnych
inwestycji w technologie, produkty i infrastrukturg 0 potencjale podwdéjnego zastosowania
mogloby przyczyni¢ si¢ porozumienie W sprawie wspolnej definicji ,,technologii
o0 potencjale podwdjnego zastosowania” miedzy Komisjg agrupa EBI, w oparciu
0 inicjatywe strategiczng na rzecz bezpieczenstwa W Europie i instrument kapitatowy na
potrzeby obronnosci.

Taki krok, cho¢ pozadany, nie bylby jednak wystarczajacy. EBI, w ramach swojego
mandatu wynikajagcego zart. 309 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
przyczynia si¢ do zrownowazonego i stalego rozwoju rynku wewngtrznego w interesie
Unii. Przemyst obronny stanowi integralng czg¢s$¢ rynku wewngtrznego. Aby zaspokoic
potrzeby finansowe sektora iumozliwi¢ pelnag mobilizacj¢ unijnych programow
finansowania, w tym InvestEU, w celu wsparcia gotowosci obronnej, EBI powinien
podjaé¢ wszelkie niezbedne kroki®*® w celu dokonania w tym roku przegladu swojej
polityki udzielania pozyczek oraz dostosowania jej do obecnych priorytetow
politycznych i obiektywnych potrzeb. Do podobnych dziatan zacheca si¢ publiczne
podmioty finansowe panstw cztonkowskich.

5.1.3. Pelne wlgczenie obronnosci | bezpieczenstwa jako strategicznego celu
odpowiedniego finansowania i programéw UE

EDTIB powinna w pelni korzystaé z finansowania unijnego przeznaczonego na rozwoj
technologiczny i przemystowy, w tym z funduszy polityki spojnosci, w szczego6lnosci z
EFRR%*, EFS+% (np. w zakresie umiejetnosci), Funduszu Spojnosci (np. w przypadku
transportu) i InvestEU, pod warunkiem ze jest to zgodne z odpowiednim programem
i celami polityki. Chociaz przemyst obronny kwalifikuje si¢ juz wramach tych
instrumentow, panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ silniejsze ukierunkowanie tych
funduszy UE, ktore sg objete zarzadzaniem dzielonym, na ten sektor, w przypadku gdy
wspiera to rozwoj regionalny i konkurencyjno$é, aby odzwierciedli¢ znaczaca rolg
przemystu obronnego jako priorytetu Unii oraz kluczowego elementu przyczyniajacego
si¢ do stabilnosci i bezpieczenstwa Unii.

W zwigzku ztym Komisja rozwazy wilaczenie lub utrzymanie gotowos$ci obronnej,
bezpieczenstwa iodpornosci jako wyraznego celu strategicznego w przyszlych
odpowiednich programach UE, aby zapewni¢, by programy te w petni wspieraty EDTIB

3 Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie sprawozdania rocznego
z dziatalno$ci finansowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2023 (2023/2229(INI)).
Parlament w sprawozdaniu w szczeg6lnosci ,,wzywa EBI, by zwiekszyl wsparcie dla inicjatywy
strategicznej na rzecz bezpieczenstwa W Europie oraz dla europejskiego przemystu obronnego, w tym
MSP, zwlaszcza aby przyczynié sie do statego wsparcia dla Ukrainy; wzywa EBI do reformy listy
kwalifikowalnosci, aby amunicja i Sprz¢t wojskowy, ktore wykraczaja poza technologie podwojnego
zastosowania, nie byly juz wylaczone z finansowania EBI”.

% Np. wszelkie niezbedne dzialania przygotowawcze, takie jak analizy rynkowe.

% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

87 Europejski Fundusz Spoteczny Plus.

30


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2229(INI)

oraz by partnerzy wykonawczy i posrednicy (w przypadku zarzadzania posredniego) nie
napotykali przeszkdd w realizacji tych celow.

5.2. Zapewnienie funkcjonowania EDTIB w odpowiednim otoczeniu regulacyjnym

EDTIB powinna by¢ w stanie dziata¢ w odpowiednim otoczeniu regulacyjnym. W tym
celu nalezy wlaczy¢ kwestie obronnosci w glowny nurt polityki UE. Ewentualne
negatywne skutki inicjatyw unijnych dla EDTIB nalezy zidentyfikowac i ztagodzi¢ na jak
najwczesniejszym etapie. W zwiazku z tym Komisja uwzgledni w swoich inicjatywach
kwestie gotowosci przemyslu obronnego, w sposob bardziej systematyczny
I wstosownych  przypadkach. Ponadto Komisja we wspolpracy z wysokim
przedstawicielem/szefem  Agencji  bedzie nadal wspotpracowaé — z panstwami
cztonkowskimi i EDTIB w tych kwestiach, opierajac si¢ na istniejacych inicjatywach
wspieranych przez EDA w obszarach takich jak rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen | Stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH)®® oraz inicjatywa dotyczaca jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej (SES).

Zmieniajgca si¢ sytuacja W zakresie bezpieczenstwa wymaga rowniez od Komisji
zastanowienia si¢ nad skroceniem administracyjnych termindéw realizacji, przy
jednoczesnym zapewnieniu niezbednego poziomu nalezytego zarzadzania finansami.
Przeglad rozporzadzenia finansowego W 2024 r. umozliwi Unii podj¢cie niezbednych
krokow w sytuacjach nadzwyczajnych w celu wsparcia gotowos$ci przemystu obronnego.

5.3. Zwigkszenie atrakcyjnosci sektora obrony dla mlodych pokolen i najbardziej
utalentowanych oséb

Inwestowanie w ludzi i ich umiejgtnosci ma kluczowe znaczenie dla $ledzenia na biezaco
pojawiajacych si¢ technologii oraz przyciagania i zatrzymywania talentdw w sektorze. UE
wspiera panstwa cztonkowskie i utatwia partnerstwa w celu wspdlnego zrozumienia
obecnych i przysztych potrzeb sektora w zakresie umiej¢tnosci (np. za posrednictwem
Europejskiego paktu na rzecz umiejetnosci).

Utrzymujacy si¢ niedobor sily roboczej i umiejetnosci w przemysle obronnym wynika
z wczesniejszego niedoinwestowania nowych programow obronnych oraz braku
atrakcyjnosci tego sektora, a takze ograniczonej mobilnosci i Starzenia si¢ sily robocze;.
Chociaz zrozumienie itagodzenie negatywnego postrzegania przemystu obronnego ma
kluczowe znaczenie dla zwigkszenia atrakcyjnosci tego sektora, réwniez dla
zrdznicowanej sily roboczej, konieczne sg dalsze dziatania wszystkich zainteresowanych
stron, aby w pelni wykorzysta¢ potencjal zasobow ludzkich Unii, w tym przezwycigzy¢
stereotypy zwigzane Z ptcig. W tym celu przyszty plan dziatania Komisji na rzecz
rozwigzania problemu niedoboru sily roboczej iumiejetnosci w UE bedzie stuzyt
usuni¢ciu waskich gardet dla zrownowazonego wzrostu gospodarczego, do ktorych
powstania przyczynity si¢ te niedobory w wielu sektorach, i umozliwi tym samym przyszta
dhugoterminowg konkurencyjno$¢ UE przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej jakosci
miejsc pracy i wyposazonej W odpowiednie umiejetnosci sity robocze;j.

Oprocz wlaczania kwestii obronnosci w gtowny nurt polityki Komisja i wysoki
przedstawiciel/szef Agencji przeanalizuja dzialania majace na celu poprawe
mobilnosci sily roboczej iwspieranie edukacji zwigzanej <z obronnoscia,

% W tym dalsza wspolpraca z Europejskg Agencjg Chemikaliow.
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w szczegdlnosci dzigki mozliwo$ciom oferowanym przez unijne programy przemystu
obronnego oraz wspotpracy mig¢dzy organizatorami ksztatcenia, wtym Europejskim
Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony.

5.4. Pomoc dla EDTIB w przyczynianiu si¢ do transformacji ekologicznej

Aby przyczyni¢ si¢ do transformacji ekologicznej oraz wzmocni¢ swoja odpornosé
i 05zczedno$¢ kosztows, EDTIB musi kontynuowa¢ wysitki na rzecz zapewnienia bardziej
zrownowazonej produkcji i produktow, ograniczenia emisji dwutlenku wegla oraz
zwickszenia obiegu zamknietego zgodnie z politykg iambicjami UE. We wspdlnym
komunikacie w sprawie nowych perspektyw dotyczacych zwiazku migdzy klimatem
a bezpieczenstwem uznano znaczenie przemyshu obronnego dla dziatan sit zbrojnych
panstw cztonkowskich w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej. Istniejg dalsze mozliwo$ci zbadania synergii i mozliwych obszaro6w wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi, przemystem i ustugami w UE, w tym w odniesieniu
do innowacji, analiz inormalizacji w zakresie nowych odnawialnych Zrodet energii
wykorzystywanych przez wojsko, atakze szerzej rozumiany sektor komercyjny.
Zapewnienie odpowiedniej widocznosci i uznania wysitkow podejmowanych przez sektor
obronny na rzecz zrownowazenia §rodowiskowego mogloby réwniez przyczynié si¢ do
ogolnej akceptacji spolecznej tego sektora.

Komisja i wysoki przedstawiciel/szef Agencji beda nadal wspieraé¢ wysilki EDTIB
w kierunku transformacji ekologicznej, np. za sprawg dzialan proponowanych we
wspolnym komunikacie w sprawie zwigzku miedzy klimatem a bezpieczenstwem, w tym
zielonych zamodwien publicznych.

Dalsze dzialania:

Aby wlaczy¢ europejskg kulture gotowosci obronnej w gtéwny nurt polityki, Komisja,

wspotpracujac z wysokim przedstawicielem/szefem Agenciji:

» zwraca si¢ do organoéw zarzadzajacych grupy EBI o dokonanie wtym roku
przegladu polityki udzielania pozyczek grupy EBI oraz o dostosowanie obecnych
wylaczen zwiazanych z obronnoscia, zgodnie z priorytetami politycznymi UE
I obowigzujacym prawem;

> wzmocni dialog miedzy sektorem obrony a sektorem finansowym oraz zapewni
wytyczne dotyczace stosowania unijnych ram zrownowazonego finansowania.

Ponadto Komisja:

» bedzie zachecaé¢ do zwigkszenia wsparcia na rzecz bezpieczenstwa, odpornosci
I gotowosci obronnej za posrednictwem unijnych programoéw finansowania. Cel
ten zostanie rowniez uwzgledniony podczas przygotowywania przysztych
programow UE.

6. OSIAGNIECIE GOTOWOSCI | ODPORNOSCI DZIEKI PARTNERSTWOM

Ambicje UE dotyczace szybkiego osiggnigcia gotowosci obronnej nalezy rowniez
wykorzysta¢ w ramach partnerstw, w tym zwlaszcza z Ukraing, a takze przez $cislejsza
wspotprace z NATO, partnerami strategicznymi i partnerami o zbieznych pogladach —
europejskimi,  transatlantyckimi  iinnymi - oraz  innymi  organizacjami
miedzynarodowymi.
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6.1. Tworzenie coraz $cislejszych wiezi z Ukraina

Ukraina jest i bedzie w coraz wigkszym stopniu kluczowym partnerem Unii W sektorze
przemyshu obronnego. W obliczu nasilonej wojny napastniczej ukrainska DTIB musiata
przejs¢ na model gospodarki wojennej. Stanie si¢ ona jednym z motorow ozywienia
gospodarczego kraju po zakonczeniu wojny I testem gotowosci przemyshu obronnego.
Scislejsza wspotpraca miedzy UE a ukrainskimi sektorami przemystu obronnego bedzie
czes$cia przysztych zobowiagzan UE wobec Ukrainy W zaKresie bezpieczenstwa. Ukrainska
DTIB i EDTIB moglyby zatem wzajemnie korzysta¢ ze wzmocnionej wspotpracy.

Komisja i wysoki przedstawiciel/szef Agencji podejma nastepujace dziatania.
Udzial w unijnym programie wspierania przemystu obronnego:

- Aby wzmocni¢ powigzania migdzy EDTIB a ukrainskg DTIB, EDIP zapewni
Ukrainie mozliwo$¢ udzialu we wspdlnych zamowieniach, a ukrainskim
przedsigbiorstwom obronnym — wsparcie wich rozwoju przemystowym
| wspotpracy z EDTIB.

Stymulowanie wspolpracy miedzy ukrainska DTIB a EDTIB:

- EDAW pehni wykorzysta swoje istniejace porozumienie administracyjne z Ukraing
I wraz z panstwami cztonkowskimi zbada mozliwo$¢ przegladu jego zakresu, gdy
tylko pozwola na to warunki.

- Shuzby Komisji, EDA i ESDZ beda wspiera¢ specjalng wymiang informacji na
temat norm i wyciagnigtych wnioskow.

- W kontekS$cie proponowanego Funduszu Pomocy Ukrainie w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju ESDZ zbada mozliwosci dalszego
zachgcania do wspotpracy migdzy unijnym i ukrainskim przemystem obronnym.

- W 2024 r. UE bedzie gospodarzem Forum Przemystu Obronnego UE-Ukraina
w celu zacie$nienia wspotpracy migdzy ukrainskim iunijnym przemystem
obronnym,

Dalsze wsparcie dla Ukrainy za posrednictwem EDTIB:

- Dzigki wspdlnemu zamawianiu z EDTIB sprzetu wojskowego dostarczonego za
sprawg proponowanego Funduszu Pomocy Ukrainie w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju przemyst obronny UE skorzysta z wigkszej
przewidywalnosci priorytetowych potrzeb Ukrainy.

- Z zastrzezeniem decyzji Rady dalsze wsparcie dla zamdwien na sprzgt wojskowy
dla Ukrainy mozna by zapewni¢ za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju, korzystajac z nadzwyczajnych sald gotowkowych centralnych
depozytow  papierow  wartosciowych  wynikajacych  z nieoczekiwanych
i nadzwyczajnych dochodéw z immobilizowanych aktywow panstwowych Rosji.

- ESDZ, EDA ishuizby Komisji bedg nadal regularnie aktualizowaé grupe
kontaktowg ds. obrony Ukrainy ipromowac¢ zdolno$¢ EDTIB do dalszego
wspierania potrzeb Ukrainy, w tym w kontekscie koalicji na rzecz zdolnosci.
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6.2. NATO

Zgodnie ztrzema wspolnymi deklaracjami w sprawie wspolpracy UE-NATO®°
wzmozone rozmowy miedzy Sztabami, w tym mozliwos¢ specjalnego zorganizowanego
dialogu z NATO, moglyby obejmowaé w wigkszym stopniu dziatania izagadnienia
zwigzane Zz obronnosciag begdace przedmiotem wspolnego zainteresowania, W tym
gospodarke 0 Obiegu zamknietym, interoperacyjnos¢, przemystowe aspekty zmiany
klimatu, standaryzacj¢ certyfikacji krzyzowej oraz reagowanie na nowe i pojawiajace si¢
zagrozenia. Bedzie to wymagato zwigkszonej wymiany informacji, w tym informacji
niejawnych, migdzy sztabem NATO z jednej strony, a odpowiednimi stuzbami Komisji,
ESDZ i EDA z drugiej strony. Obie organizacje powinny nadal wymienia¢ poglady oraz
bada¢ synergie i komplementarnos¢ wysitkow w dziedzinie bezpieczenstwa tancucha
dostaw, ktore sg niezb¢dne do rozwoju i realizacji zdolnos$ci.

UE zbada rowniez mozliwosci dalszego zacie$niania wspotpracy migdzy ESDZ, EDA,
Sekretariatem Migdzynarodowym NATO oraz Agencjag NATO ds. Wsparcia i Zamowien
(NSPA), a takze migdzy Akceleratorem Innowacji Obronnych dla Péinocnego Atlantyku
(DIANA), HEDI EDA i EUDIS w zakresie innowacji.

6.3. Wspolpraca z partnerami strategicznymi i miedzynarodowymi w celu
osiagniecia gotowosci obronnej

Umigdzynarodowienie tancuchow dostaw oznacza, ze praktycznie niemozliwe jest
utrzymanie petnej kontroli nad surowcami i tysigcami komponentéw ztozonego systemu.

Wzmocnienie wzajemnie korzystnych partnerstw z partnerami  strategicznymi,
organizacjami mig¢dzynarodowymi i panstwami trzecimi o zbieznych pogladach, w tym
przez dialogi na temat bezpieczenstwa i obrony, moze zwigkszy¢ wysitki Unii na rzecz
gotowosci przemystu obronnego. Wspodtpraca ta bedzie elastyczna. Bedzie rdznita si¢ pod
wzgledem formy, zakresu i rodzajow uczestnikow w zaleznos$ci od wspolnych interesow.
Taka wspotpraca powinna przyczynic si¢ do dalszego zabezpieczenia tancuchow dostaw,
wzmocnienia EDTIB i zmniejszenia strategicznych zalezno$ci UE bez tworzenia nowych
(lub utrwalania istniejacych).

Ponadto EDA bedzie nadal jak najlepiej wykorzystywac¢ swoje istniejagce porozumienia
administracyjne, zgodnie z zasadami wspoéltpracy ze stronami trzecimi uzgodnionymi
przez panstwa cztonkowskie.

Dalsze dzialania:
Komisja i wysoki przedstawiciel/szef Agencji:

» zbadaja Srodki majace na celu zwigkszenie udziatu Ukrainy w unijnych programach
wspierajacych przemyst obronny, wtym wramach EDIP, mozliwosé udzialu
Ukrainy we wspolnych zamdwieniach, wsparcie rozwoju przemystu w Ukrainie
oraz zacie$nienie wspotpracy migdzy EDTIB a ukrainskim przemystem obronnym;

» w kontekscie Funduszu Pomocy Ukrainie zaproponowanego przez wysokiego
przedstawiciela zapewnig dalsze wsparcie wojskowe UE dla Ukrainy,
W szczegblnosci przez wysylanie sygnatéw popytu do europejskiego przemystu
obronnego w celu zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych w dazeniu do
podtrzymania wysitkow wojennych Ukrainy w perspektywie dlugoterminowe;j,

39 Wspdlna deklaracia UE-NATO (8 lipca 2016 r.); Wspdlna deklaracja UE-NATO (10 lipca 2018 r.);
Wspolna deklaracja UE-NATO (10 stycznia 2023 r.).
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atakze zachecania do wspolpracy miedzy europejskim i ukrainskim
przemystem obronnym,;

» wzmocnig zorganizowany dialog ze stuzbami NATO na tematy bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

» zorganizuja W 2024 r. Forum Przemyslu Obronnego UE-Ukraina w celu
zacie$nienia wspotpracy miedzy ukrainskim i unijnym przemystem obronnym.

PoODSUMOWANIE

Przez dziesigciolecia obywatele Unii cieszyli si¢ bezprecedensowym okresem pokoju.
Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, atakze rosnace napigcia u progu UE
wymagaja jednak od Unii i jej panstw cztonkowskich przyjecia na siebie strategicznej
odpowiedzialnos$ci i wzmocnienia pozycji unijnego przemystu obronnego, aby stawic¢
czota bezprecedensowym zagrozeniom dla bezpieczenstwa i wyzwaniom, przed ktorymi
stoja.

Najnowoczesniejsze technologie izdolnos¢ do statego zapewniania dostepnosci
wszelkiego wyposazenia obronnego sa warunkiem wstgpnym zdolnosci Unii do
zagwarantowania skutecznosci sit zbrojnych jej panstw cztonkowskich, a tym samym do
utrzymania pokoju na kontynencie. W niniejszej strategii zaproponowano ambitne $rodki
majace na celu propagowanie iwspieranie transformacji EDTIB w nadchodzacym
dziesigcioleciu.

Dzigki poszerzeniu i uzupehlieniu istniejacych narzedzi polityki UE w dziedzinie
przemystu obronnego oraz okresleniu politycznych, przemystowych i budzetowych
ambicji, ktore nalezy zmobilizowa¢ w celu wsparcia EDTIB, ktora znajdzie si¢ w dobrej
pozycji, by wykorzysta¢ przyrost wydajnosci bardziej zintegrowanego rynku obronnego
oraz uwolni¢ niewykorzystany potencjal efektu skali.

Wdrozenie strategii pomoze europejskiemu przemyslowi obronnemu lepiej reagowaé
na pilne potrzeby bez poswiecenia przyszlosci. Od wczesniejszego | w wigkszym
stopniu opartego na wspotpracy planowania inwestycji po wieksze wsparcie dla
uprzemystowienia i wspdlnych zakupoéw; od skuteczniejszego wiaczenia innowacji po
wigksza ciaglos¢ wysitkow podejmowanych w celu rozwijania wysokiej jakosci zdolnosci
I czynnikow warunkujacych potencjat sit; od wigkszego bezpieczenstwa dostaw po
wiekszg swobodg dziatania — strategia ta bedzie katalizatorem dzialan podejmowanych
w celu przywrdcenia i utrzymania pokoju na kontynencie europejskim.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zaja¢ si¢ kwestig dostosowania unijnego przemystu
obronnego do obecnych tendencji w zakresie bezpieczenstwa i tendencji rynkowych.
Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel/szef Agencji sag gotowi wspiera¢ panstwa
cztonkowskie W tym przedsigwzigciu.
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