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SISSEJUHATUS

14. ja 15. detsembril 2023 rohutas Euroopa Ulemkogu kooskdlas Versailles’
deklaratsiooni! ning julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilise kompassiga,? et liidu
kaitsevalmiduse suurendamiseks on vaja rohkem pingutada®. Samuti mérkis Euroopa
Ulemkogu, et Euroopa Kkaitsesektori tehnoloogilist ja todstuslikku baasi (EDTIB),
sealhulgas VKEsid, tuleks tugevdada ning muuta see  uuenduslikuks,
konkurentsivbimeliseks ja kerkseks. ELi tugevus ja vOimekus julgeoleku- ja
kaitsevaldkonnas aitab suurendada uleilmset ja Atlandi-tlest julgeolekut ning tdiendab
Pbhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO), mis jaab selle litkmete kollektiivkaitse
aluseks.

ELi kaitsevalmidust vdib kasitada kui liidu ja selle liikmesriikide pusivat valmisolekut
kaitsta oma kodanike julgeolekut, oma territooriumi, strateegiliste varade ja elutdhtsa
taristu terviklust ning demokraatlikke pohivaartusi ja -protsesse. Kaitsevalmiduse alla
kuulub ka vdime anda oma partneritele, naiteks Ukrainale, sdjalist abi. Kooskdlas
strateegilise kompassiga hdlmab see suutlikkust tegutseda kriisiolukorras kiiremini ja
otsustavamalt, kaitsta kodanikke kiiresti muutuvate ohtude eest, investeerida vajalikesse
vOimetesse ja tehnoloogiatesse ning teha partneritega Uhiste eesmarkide taitmiseks
koost6od. Kaesolevas strateegias vOetakse arvesse Euroopa tuleviku konverentsi* kaigus
kodanikelt saadud ettepanekuid.

Kaitsevalmiduse saavutamiseks on tingimata vaja tugevat ELi kaitset60stust. Tuginedes
18. mai 2022. aasta Uhisteatises® esitatud kaitseinvesteeringute puudujaakide analuiusi
tulemustele ja pohjalikele sidusriihmadega peetud konsultatsioonidele, pakutakse
kaesolevas Euroopa kaitsetdostuse strateegias valja ambitsioonikas lahenemisviis, mida
toetab Euroopa kaitsetoostuse programm (EDIP) koos korvalmeetmete ja Euroopa
Kaitsefondiga ning mille eesmark on tugevdada ELi kaitsevalmiduse toéstussammast.
Selle eesmargi poole puldlemist tuleks jatkata ka pdarast praegust mitmeaastast
finantsraamistikku (2021-2027) ning toetada seda ELi rahastusega tulevastest vahenditest,
mille ulatus ja tlesehitus madratakse kindlaks erinevate kaitseprogrammide rakendamisel
saadud kogemuste pohjal.

Riigipeade ja wvalitsusjuhtide 10. ja 11. mértsi 2022. aasta mitteametlik kohtumine, Versailles’
deklaratsioon, 20220311-versailles-declaration-en.pdf (europa.eu)

2 Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass Euroopa Liidule, kes kaitseb oma kodanikke,
vadrtusi ja huve ning toetab rahvusvahelist rahu ja julgeolekut, 21. marts 2022, 7371/22, pdf (europa.eu)

8 Euroopa Ulemkogu 15. detsembri 2023. aasta kohtumine Briisselis, EUCO 20/23,
europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf (europa.eu). Jareldustes on margitud jargmist:
,.0lles teinud kokkuvdtte oma varasemate jérelduste, Versailles’ deklaratsiooni ja strateegilise kompassi
rakendamiseks tehtud toost, réhutab Euroopa Ulemkogu vajadust pingutada rohkem selle nimel, et taita
liidu eesmérgid seoses kaitsevalmiduse parandamisega ja Uheskoos kaitsekulutuste suurendamisega,
sealhulgas kaitseinvesteeringute ja v@imearenduse tBhustamisega, ning et saavutada tdhus ja
integreeritud kaitsevaldkonna turg.*

4 ELi avaliku arvamuse uuringute kohaselt on eurooplased vaga huvitatud sellest, et kaitseklisimustes
tehtaks rohkem koost6dd, ning neil on sellele suured ootused. Eurobaromeetri 2023. aasta detsembri
standarduuringu nr 100 kohaselt arvab 79 % eurooplastest, et ELi tasandil tuleks Kkaitsekiisimustes
rohkem koost6dd teha, ning 69 % leiab, et EL peaks suurendama oma vdimet toota kaitseotstarbelist
varustust.

Uhisteatis ,,Kaitseinvesteeringute puudujiikide analiiiis ja edasised sammud*, Briissel, 18.5.2022, JOIN
(2022) 24 final.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf

Kuna piirkondlikud ja tleilmsed ohud ja julgeolekuprobleemid on jarsult suurenenud ning
intensiivne tavasdda Euroopasse naasnud, on Kiiresti vaja hippelist muutust selles, kui
kiiresti ja millises mahus suudab EDTIB kindlaks teha, arendada ja toota vajalikku
kaitseotstarbelist varustust kdigi vajaduste katmiseks, alustades k&ige pakilisematest.
Sellega seoses on vaja veelgi tugevdada ja uhtlustada vahendeid, mille liit on viimastel
aastatel kasutusele votnud. Kaitsetdostuse valmisolekut tuleb tugevdada kogu liidus,
pOorates erilist tahelepanu konkreetsetele tagajargedele, mis sellel on liikmesriikidele,
keda tavasdja ohtude realiseerumise risk kdige rohkem puudutab.

Kaitsetoostuse valmisolek on vdimalik saavutada ainult siis, kui litkmesriigid suurendavad
sobivate vahendite ja stiimulite abil kaitsekulutusi jarjepidevalt nii, et koostéopdhiseid
investeeringuid ka tegelikult esmatéhtsana kasitatakse. See tugevdab nii litkmesriikide
sOjalisi voimeid kui ka kaitsetoostust, et EL ja liikmesriigid saaksid seda usaldada. See
tugevdab otseselt ka NATOt, kuna liikmesriikidel, sealhulgas NATO liikmetel®, on uihtsed
joud, mida nad saavad eri raamistikes kéttesaadavaks teha. See suurendab
majandusjulgeolekut ka liidus laiemalt, kuna EDTIB on (ks peamisi vahendeid, mis
suurendab meie thiskonnas tehnoloogilist innovatsiooni ja kerksust.

Ké&esoleva strateegia eesmérk on suurendada ja toetada joupingutusi, mida litkmesriigid
teevad selleks, et investeerida rohkem, paremini, theskoos ja Euroopa huve silmas
pidades (jaotis 2). Kaitseotstarbeliste toodete ja slsteemide kattesaadavust tuleks
suurendada t6husama ja reageerimisvdimelisema EDTIB ning suurema
varustuskindluse abil (jaotis 3). ELi kaitsetoostuse valmisoleku tugevdamiseks on
kindlasti vaja ette naha finantsvahendid (jaotis 4). Peale selle tuleks kaitsevalmidusega
arvestada kdikides ELi poliitikavaldkondades (jaotis 5). Samuti tuleks valmisoleku ja
kerksuse suurendamiseks rohkem tugineda partnerlustele (jaotis 6).

1. KAITSEVALMIDUSE SAAVUTAMINE REAGEERIMISVOIMELISEMA JA KERKSEMA
EUROOPA KAITSETOOSTUSE ABIL

1.1. Kaitsevalmidus: praeguses geopoliitilises olukorras hadavajalik

Seistes silmitsi intensiivse tavasGja naasmisega Euroopa pinnale péarast Venemaa
provotseerimata tdiemahulist sissetungi Ukrainasse 2022. aastal, peab liit Kiiresti oma
kaitsevalmidust suurendama.

Reeglitel pdhinev maailmakord on pandud tosiselt proovile ning nii liidu l1dheduses kui ka
kaugemal asuvaid riike mojutavad Uha enam pinged, ebastabiilsus, hlbriidohud ja
relvakonfliktid. Strateegilised konkurendid teevad suuri investeeringuid sojalistesse
vOimetesse, kaitsetoostuse suutlikkusse ja elutidhtsasse tehnoloogiasse ning meie
tarneahelate terviklust ja takistamatut juurdepéd&dsu ressurssidele ei saa enam pidada
enesestmaoistetavaks.

ELi ja selle liikmesriike kimbutavad (htlasi ulatuslikud hibriidohud, mida néitab
kiiberriinnete iiha suurenev arv, sabotaaz, elutdhtsa taristu ja varade hikkimine,
desinformatsiooni levitamine ning vélisriigist lahtuv infoga manipuleerimine ja
sekkumine. Peale selle seatakse kahtluse alla Euroopa juurdepdds strateegilistele
valdkondadele, nagu kosmos, kiiberruum, 6huruum ja merepiirkonnad. Selline olukord
kahjustab meie julgeolekut, jdukust ja demokraatlikke vaartusi.

& 27 liikmesriigist 22 on praegu NATO liikmed ja Rootsi eeldatavasti liitub peatselt.
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Liikmesriigi territooriumi ja kodanike kaitsmine on eelkdige liikmesriigi enda ulesanne
ning seda saab teha ka NATOs voetud liitlaste kohustuste kaudu. Seda arvestades peab
Euroopa geopoliitiliste muutuste tottu votma kahtlemata suurema strateegilise vastutuse
oma julgeoleku eest, et abistada ka peamisi partnereid, nagu Ukraina. Strateegilise
kompassi kui suunanditaja abil on EL julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas tugevam tegija ning
peab selleks jddma. See tdhendab, et ta on usaldusvédarsem ja vdimekam julgeoleku ja
kaitse tagaja nii oma kodanike jaoks kui rahvusvahelise rahu ja julgeoleku seisukohast.

Tugevam ja vdimekam EL julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas annab positiivse panuse ka
uleilmsesse ja Atlandi-Ulesesse julgeolekusse ja on tdienduseks NATO-le. Nende
liikmesriikide jaoks, kes on ka NATO liikmed, jadb NATO kollektiivkaitse aluseks.
Kaitsevalmiduse jaoks on vaja kavandada ja arendada kaitsevOimet ja strateegilisi
vOimaldeid ning tagada nende operatiivne kattesaadavus, vallata elutdhtsat tehnoloogiat
ning olla suuteline hankima, kaitama ja kaitsma koiki vajalikke vdimeid, taristuid ja
varasid.

Kaitsevalmiduse saavutamiseks peab seega ndutavasse KkaitsevGimesse, sealhulgas
asjaomasesse elutdhtsasse taristusse, ulatuslikult ja koordineeritult investeerima. See
nduab kiiret reageerimist ja paindlikkust, et Idimida tiha enam innovaatilisi lahendusi, mida
pakuvad vaikesed ja mittetraditsioonilised tegijad, kelle vdimalikku panust tihti ei margata.
Uleilmsed konkurendid v@istlevad tehnoloogilise iilekaalu parast ja teevad iiha kiiremini
ja suuremaid investeeringuid — EL ei tohi maha jaada.

Isegi liidu suurimate kaitse-eelarvetega liikmesriikidel on Uha raskem vajalikul tasemel
eraldiseisvalt investeerida, mistottu tekivad ELis nii vdimetes kui toostuses lingad ja
suurema strateegilise sdltuvuse oht. See puudutab ka esmatootjaid ja nende tarneahelaid.
Kaitsevalmiduse jaoks on seetdttu vaja teha tihedamat koostddd ja Uhiselt tegutseda.
Intensiivse sbja ajal on vaja olla suuteline tootma massiliselt mitmesugust kaitseotstarbelist
varustust, nagu laskemoona, droone, 6hukaitserakette ja -susteeme, ning siivaléokide,
luure, seire ja rekke jaoks vajalikku varustust ning tagada nende kiire ja piisav
kattesaadavus.

Sellise masstootmise voimaldamiseks peab muutma kaitsetéostuse korraldust.

Infokast nr 1. Kaitseotstarbelised ostud ELis: ostetakse peamiselt eraldiseisvalt ja
valismaalt

Uhisteatises »Kaitseinvesteeringute puudujiikide analiiiis ja edasised sammud®“ on
margitud, et kui kdik liitkmesriigid oleksid aastatel 2006-2020 kulutanud 2 % oma
SKPst kaitsele ja sellest omakorda 20 % investeeringutele, oleks see toonud kaitse-
eelarvetesse lisaks ligikaudu 1,1 triljonit eurot, millest ligikaudu 270 miljardit eurot
investeeringutena.

2022. aastal suurenesid liikmesriikide kaitsekulutused kaheksandat aastat jarjest 240
miljardi euroni’. Venemaa agressioonisdja alguse ja 2023. aasta juuni vahelisel ajal
oli ELi litkmesriikide poolt valjastpoolt ELi tehtud kaitseotstarbeliste ostude
osakaal 78 %, kusjuures ainuiiksi USA osakaal oli 63 %8,

7 2014. aasta 171 miljardilt eurolt, mis on labi aegade kdige madalam tase. Vt Euroopa Kaitseagentuuri
2022. aasta kaitseandmed, peamised jareldused ja analiius.

8 The impact of the war in Ukraine on the European defence market®, Jean-Pierre Maulny, IRIS,
September 2023, 19_ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.org)
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Aastatel 2021-2022 suurenes uue varustuse hankimine 7 %, kuid 2022. aastal
moodustasid ELi kaitseotstarbelise varustuse koostoopdhised hanked varustuse
kogukuludes ainult 18 %,° mis on palju madalam kui praegune liikmesriikide
kehtestatud Uhine sihttase 35 %0,

1.2. Kaitsevalmiduse jaoks on vaja tugevat, reageerimisvdimelist ja uuenduslikku
EDTIBd.

Nagu on mérgitud strateegilises kompassis ning riigipeade ja valitsusjuhtide Granada
deklaratsioonis,!* on ELi kaitsevalmidusse ja -vGimesse investeerimise suurendamiseks
vaja tugevat, Kiiresti reageerivat ja paindlikku ning kerkset EDTIBd.

EDTIB-I on oluline roll meie Ghiskonna turvalisuse ja joukuse tagamisel nii praegu kui ka
tulevikus. Reageerimis- ja konkurentsivbimeline EDTIB on alustala, millele toetub
Euroopa usaldusvéérsus kaitse- ja julgeoleku tagamisel.

ELi kaitsetoostuse valmisolekuks on vaja praegu ja tulevikus avaliku ja erasektori
investeeringuid, et Kaitsetoostus suudaks rahuldada liikmesriikide koiki vajadusi nii
ajaliselt kui ka mahuliselt. Innovatsioon peab jadma tdhelepanu keskmesse ning samal ajal
tuleb ka tagada suutlikkus tulla toime valiste vapustuste ja hairetega.

Infokast nr 2. EDTIB seis praegu: suur potentsiaal, mida saaks paremini &ra
kasutada

EDTIB koosneb praegu suurest hulgast peatoovotjatest, kelle hulka kuulub keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjaid ning palju vaikeseid ja keskmise suurusega
ettevotjaid (VKEd).

Maailmatasemel kdrgtehnoloogilisi siisteeme tootvad Euroopa turuliidrid asuvad vaid
mones uksikus liikmesriigis, kuid niisama oluline roll on ka arvukatel vaiksematel, kuid
sageli kriitilise tahtsusega platvormitootjatel, varustuse tarnijatel, tarvikute (nt
laskemoona) tootjatel, allhankijatel ja niSitootjatel, keda leidub kdikjal ELis.

Kaitsevaldkonna thishangete rakkeriihma tehtud kaitsetédstuse uuring néitas, et 46
kdige tungivamalt vajatava tarviku esmatootjat asusid 23 liikmesriigis.

EDTIB on tleilmsel tasandil konkurentsivdimeline — selle hinnanguline aastakaive on
70 miljardit eurot ja see on markimsvaarne eksportija (2021. aasta ekspordi véartus oli
iile 28 miljardi euro). EDTIB annab hinnanguliselt t66d ligikaudu 500 000 inimesele!?,

Vaatamata EDTIB uldisele heale konkurentsivGimele ei saa see oma potentsiaali taielikult
ara kasutada, sest juba aastaid ei ole tehtud piisavaid investeeringuid, olgugi et viimastel
aastatel on olukord paranenud. Investeeringute nappuse pdhjus on poliitika- ja
eelarvevalikud, mille liikmesriigid on teinud viimaste kiimnendite jooksul teistsuguses

®  Kaitsekiisimuste iga-aastane kooské&lastatud labivaatamine (2022).
10 Kindlaks maaratud Euroopa Kaitseagentuuri juhtndukogu poolt 2007. aastal.
11 Euroopa Ulemkogu 6. oktoobri 2023. aasta Granada deklaratsioon.

12 Allikas: SIPRI andmebaasi hinnangud Euroopa Komisjonile.
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geopoliitilises olukorras ning mis on suunanud rahuaja tulu muudele Uhiskondlikele
hiivedele. Riigipiire jargiv toostuslik  Killustatus pisib  ning see ei lase
kaitseinvesteeringutel saavutada optimaalset thusust. Nende suundumuste tottu on ELi
kaitseturu suhteline suurus ja kaalukus maailma areenil oluliselt vahenenud ning selle
sOltuvus kolmandatest riikidest on suurenenud. See on omakorda vdhendanud EDTIB
vOimet kasutada ara kogu oma potentsiaal.

1.3. Liiga vaiksed koost6dpOhised investeeringud EL.is ei lase EDTIB-I tegutseda
taisvoimsusel

Keerulisel turul, kus ainsad ostjad on riikide valitsused, ei koordineeri liikmesriigid
endiselt kaitse planeerimist ja kaitseotstarbelise varustuse hankimist piisavalt ning teevad
neid harva Uhiselt, kuigi nende ké&sutuses on mitmesugused Euroopa vahendid ja
raamistikud. Seega on ndudlus endiselt suures osas riigipdhine, kusjuures enamik
investeerimisotsuseid tehakse riigisiseste vajaduste alusel ja p&hinevad riiklikul
programmito6l ning laiemad strateegilised ja tGhususega seotud kaalutlused j&etakse
arvesse votmata. Seetdttu on ka pakkumine jatkuvalt peamiselt riigipdhine, hoolimata
viimastel kiimnenditel toiminud teatavast konsolideerimisest, ning liikmesriigid valivad
vBimaluse korral toodstuse ja varustuskindlusega seotud kaalutlustel riiklikud lahendused.
Seet6ttu on EDTIB hajutatud ja toimetab erinevatel liiga kitsastel kaitseturgudel selle
asemel, et tegutseda htsel palju suuremal ja 16imitud turul.

See ndrgendab EDTIBd. Esiteks ei valjendata ndudlust thiselt ja optimeeritult. Seeparast
esineb topelttegevust ja Uhiselt vajatavasse varustusse voi taristusse investeerimisel
ldhevad kaotsi vOimalused investeeringutest vastastikku kasu saada ja neid
stinkroniseerida. Teiseks ei motiveerita pakkumise poolt koostédd tegema ega isegi
I6imuma, et ndudlusele tbhusamalt vastata. Pakkumine kannatab, kuna tellimused ei ole
prognoositavad ja puudub kriitiline mass, mistdttu ei saada kasu mastaabisaastust.
Kolmandaks on liikmesriigid eelkdige viimasel ajal hakanud ostma valmistooteid
kolmandatest riikidest, mille tdttu kuivab kokku sisendudlus ning maksumaksjate raha
investeeritakse Euroopa asemel valismaa tokohtadesse ja peamistesse tehnoloogiatesse.

See omakorda sunnib EDTIBd oma elujéulisuse tagamiseks keskenduma ekspordile, mis
vOib tekitada liigse sOltuvuse kolmandate riikide tellimustest, ning seetGttu vdib
liikmesriikide tellimustele reageerimine olla kriiside ja nendega seotud puudujaédkide
korral vahem prioriteetne kui kolmandate riikidega sdlmitud lepingute taitmine.

Eespool kirjeldatud asjaolude koos esinemine kahjustab varustuskindlust. Uhtsest turust
on kill saanud reaalsus madalamal tasandil, kus tarneahelad ulatuvad enamasti tle
riigipiiride. Seda ei ole aga tunda EL.i tasandi Uhises strateegilises juhtimises, mis toetaks
varustuskindlust kriisistsenaariumide korral. Liigne s6ltuvus kolmandate riikide tarnetest
kahjustab kriisiolukorras varustuskindlust veelgi ning piirab tegutsemisvabadust.

1.4. Ukraina abistamine Venemaa agressiooniga toimetulekul: liidu panus on
markimisvaarne, kuid arenguruumi on palju

EL ja selle litkmesriigid on naidanud oma suutlikkust ja kogunud Ukraina relvajoududele
Kiiresti toetust, sealhulgas EDTIB kaasabil. 2024. aasta jaanuari 16pu seisuga olid EL ja
selle litkmesriigid Ukrainasse (hiselt tarninud tle 28 miljardi euro vaartuses s6javarustust.

Tanu Euroopa rahutagamisrahastule toetas EL Ukrainat juba mone péeva jooksul parast
Venemaa taiemahulist sissetungi 2022. aasta veebruaris, hiivitades liikmesriikidele nende
Ukrainale antud sdjalise abi. See rahastu pakub stiimuleid surmava ja mittesurmava
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sOjavarustuse tarnimiseks Ukrainale ka edaspidi. Noukogu leppis ELi kolmetasandilise
laskemoonaalgatuse® raames kokku ulatuslikus raamistikus, mis motiveerib tarnima ja
hankima suurtikilaskemoona ja maa-maa-rakette ning suurendama tootmisvoimsust.

Selle algatuse kaudu on liikmesriigid teinud tellimusi EList ja Norrast, et hankida
tdiendavat suurtiikilaskemoona, kasutades muu hulgas raamlepinguid,** mille Euroopa
Kaitseagentuur nende nimel Euroopa kaitsetodstusega sdlmis. Laskemoona tootmist
toetava maaruse (ASAP)® alusel antud liidu toetus suurendab liidu vGimet anda Ukrainale
toetust ja teha seda Kiiremini ja taiendada riiklikke varusid.

EDTIB on samuti ndidanud oma vdimet neid joupingutusi tdhusalt toetada. See on alates
s6ja algusest suurendanud oma suurttkilaskemoona tootmisvdimsust 50 % ja suudab
juba toota miljon suurtiikimursku aastas. 2024. aasta I6puks suudetakse eeldatavasti toota
ule 1,4 miljoni ja 2025. aasta I6puks 2 miljonit suurtiikimursku.

Lisaks liikmesriikide varudest tehtud annetustele ja Euroopa rahutagamisrahastust
rahastatud hangetele on ka EDTIB andnud Ukrainaga sdlmitud otselepingute kaudu
markimisvéaarse hulga suurtiikilaskemoona, mis nditab selle vdimet aidata Ukrainal
vOidelda sissetungivate vagede vastu.

EL kehtestas ka uusi algatusi, nagu maarus, millega luuakse instrument Euroopa
kaitsetodstuse tugevdamiseks tihishangete kaudu (EDIRPA). Siiski on vaja veel palju dra
teha nii to6stuses kui ka valitsuste tasandil.

1.5. Hadaolukordadele reageerimisest valmisolekuni: on aeg muuta motteviisi

On aeg liikuda hadaolukordadele reageerimise juurest ELi kaitsetodstuse struktuurse
valmisoleku juurde reageerida igal ajal. EL peab tagama, et liikmesriikidele ja partneritele
on tarvikud vajalikus koguses kattesaadavad, seda ka kriisi ajal, ning et jargmise pdlvkonna
tipptasemel kriitilise tahtsusega vdimed arendatakse valja ja tarnitakse digel ajal. See on
oluline ka Ukraina kaitsevajadusi silmas pidades. Peale selle ei saa tiks litkmesriik t6husalt
kaitsta turvalist juurdepaasu vaidlusalustele aladele, nagu kiberruum, kosmos, meri ja
Ohuruum. Seetbttu peab EL suurendama oma vdimet tagada nendele aladele juurdepaas
uhiselt, investeerides Euroopa tasandi lahendustesse.

Konkurentsivdimeline EDTIB, mis aitab suurendada liidu kodanike julgeolekut, tdhendab
toostussektorit, mis suudab sdilitada oma tehnoloogilise tipptaseme ja tagada samal ajal
kdik vajaliku Oigel ajal, ilma et seda piiraks liigselt sdltuvus valistest teguritest voi
pudelikaelad'’. Oluline on, et toostus investeeriks uutesse vdimetesse ja oleks vajaduse
korral valmis minema tle nn s6jaaja majandusmudelile.

Selleks peavad oma Uhise panuse andma avalik ja erasektor. EL on valmis toetama nii
litkmesriike kui ka EDTIBd, vdhendades investeeringutega kaasnevaid riske ning

13 Ukrainale laskemoona tarnimine ja iihishange*, Briissel, 20. marts 2023, 7632/23, pdf (europa.eu)
14 Tanase seisuga on Euroopa Kaitseagentuur sdlminud Euroopa to6stusega 60 raamlepingut.
15 Maarus (EL) 2023/1525, mis kasitleb laskemoona tootmise toetamist, ELT L 185, 24.7.2023, Ik 7-25.

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2023/2418, millega luuakse instrument Euroopa
kaitsetdostuse tugevdamiseks thishangete kaudu (EDIRPA) (ELT L 2023/2418, 26.10.2023.

17 EDTIB-le oleks kasulik, kui ELi Uhtse turu vastupanuvdime suurendamiseks rakendatakse eelkdige
kriisi ajal meetmeid, mis on nimetatud teatises ,,2020. aasta uue td0stusstrateegia ajakohastamine:
chitame {iles tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda“ (COM(2021) 350).
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edendades ELi tasandil ambitsioonikamat kaitsetoostuse poliitikat. Selleks peab liit
maksimeerima konkurentsist, koostdost ja konsolideerimisest saadavat kasu. Samuti tuleb
séilitada EDTIB konkurentsi- ja ekspordivdime, tagades uhtlasi, et litkmesriigid saavad
taielikult arvestada kaitsetoostuse vdimega rahuldada nende vajadused digel ajal ja
vajalikus mahus, kui kaalul on ELi kodanike julgeolek.

Kéesolevas strateegias kehtestatakse meetmed, mille eesmark on i) suurendada
lilkmesriikide kaitsevajaduste parema koordineerimise kaudu ELi kaitsetodstuse
valmisolekut, ii) tugevdada EDTIBd tootmismahtude suurendamiseks ja tagada samal ajal
selle varustuskindlus, iii) ndha ette rahalised vahendid, mis toetavad ELi Kkaitsetodstuse
valmisolekut, iv) arvestada kaitsetodstuse valmisolekuga koikides poliitikavaldkondades
ning v) teha tdhusat koost60d partneritega. Komisjon teeb kohe esimese algatusena
ettepaneku votta vastu uus méaérus, millega luuakse EDIP, et tagada EDTIB-le antava
toetuse jarjepidevus praeguses mitmeaastases finantsraamistikus. Samal ajal katsetatakse
jargmise programmit6o perioodi jaoks uusi toetusviise.

Kavandatav EDIP suurendab ajaliselt ja mahult toetust, mida antakse EDTIB
konkurentsivéime suurendamiseks EDIRPA ning laskemoona tootmist toetava maaruse
alusel. See stimuleerib koostédd EDTIB toodetud Kkaitseotstarbeliste toodete hankeetapis
ning toetab Euroopa Kaitsefondist rahastatud meetmete vdi muude ELi koostooraamistike
tulemusel vélja tootatud toodete toostuslikku tootmist. Uldisemalt suurendab see
kaitsetoostuse tootmisvdimsust liidus. EDIPiga luuakse ELi varustuskindluse kord, mille
alusel saab liidus kriisidele solidaarsemalt ja tdhusamalt reageerida.

2.  VALMISOLEKU SUURENDAMINE ROHKEM, PAREMINI, UHESKOOS JA EUROOPA HUVE
SILMAS PIDADES INVESTEERIDES

Ldppkokkuvdttes on kaitsetodstuse tootmisv@imsuse suurendamiseks vaja, et liilkmesriigid
telliksid rohkem, mida nad aga ei saa ilma Kkaitse-eelarvet suurendamata teha.
Liikmesriigid on alates 2022. aasta veebruarist oma kaitse-eelarveid kill tempokalt
suurendama hakanud (vt infokast 1). Siiski on nii riikide kui ka Euroopa tasandil vaja
markimisvaarselt suuremaid investeeringuid, et ELi toostust struktuurimuutustega
kohandada ning teha see uuenduslikumaks ja konkurentsivdimelisemaks, et see suudaks
uues julgeolekuolukorras toime tulla. Nuld on &armiselt oluline, et liit kasutaks
kaitsetdostuse valmisoleku saavutamiseks eelarvete kdimasolevat suurendamist thiselt
ara. Selleks on komisjon ja korge esindaja / agentuuri juht valmis aitama liikmesriikidel
investeeringuid veelgi suurendada, aga ka investeerida paremini, Uheskoos ja Euroopa
huve silmas pidades.

2.1. Parem investeerimine

Parem investeerimine tdhendab, et investeeringud suunatakse sinna, kus neist on kdige
rohkem kasu, ning valditakse dubleerimist ja suurendatakse tdhusust. Selleks on vaja
liikmesriikide investeerimiskavasid ja investeeringuid paremini koordineerida.

2.1.1.  Uus uhise kavandamise ja Gihishangete funktsioon

Nagu mairgiti Uhisteatises ,,Kaitseinvesteeringute puudujdikide analiilis ja edasised
sammud®, aitab struktureeritud l&henemine programmitodle ja hangetele suurendada
labipaistvust ning koordineerimist ja jarjepidevust lilkmesriikide vahel ning liitkmesriikide
ja ELi institutsioonide vahel. See taiendab ja Uhtlustab olemasolevaid algatusi, mis



késitlevad vdimeid, toostust, teadusuuringuid ja kaitsetaristut, vbimaldades paremat ja
uhist prioriseerimist ning jarjepidevat koost6od.

Kaitsetoostusvalmiduse ndukogusse kuuluvad litkmesriigid, kdrge esindaja / agentuuri
juht ja komisjon ning selle Glesanded erinevates koosseisudes on 1) téita ELI
kaitsevaldkonna Uhise kavandamise ja (hishangete funktsiooni, mis on ette nahtud
kaitseinvesteeringute puudujadkide analltsi késitlevas Uhisteatises, ning 2) toetada EDIPI
rakendamist.

Kaitsetoostusvalmiduse nbukogu loob ELi kaitsevaldkonna Uhise kavandamise ja
thishangete funktsiooni taitmiseks ning kaitsevaldkonna (hishangete rakkeriihma t66
tulemustele toetudes foorumi, mille kutsuvad kokku komisjon ja kdrge esindaja / agentuuri
juht ning millel arutatakse ja t&psustatakse ELi tasandi kindlaksmé&é&ratud prioriteete,
piiramata osalejate ilesandeid ja padevust. Sellise kdesolevas méaaruses kindlaksmaaratava
tookorralduse alusel toetab kaitsetdostusvalmiduse ndukogu liikmesriikide hankekavade
koordineerimist ja vastuolude véhendamist nendes ning annab strateegilisi suuniseid
ndudluse ja pakkumise paremaks vastavusse viimiseks. Sellega seoses peaks
kaitsetoostusvalmiduse ndukogu raames tehtav t66 vBimaldama liikmesriikidel kujundada
uhise késituse EDTIB koosseisust ning suurendama (hist teadlikkust liidu
tootmisvéimsusest. Tuginedes konsolideeritud arusaamale praegusest
tootmisvOimekusest, peaksid kaitsetdostusvalmiduse ndukogu raames kohtuvad litkmed
hindama kindlakstehtud hankevajaduste rahuldamiseks vajalikku tootmisv@imsust ja
pakkuma vélja vastavad kaitsetoostuse tootmiseesmargid, eelkdige kdige kriitilisemate
vOimete jaoks.

Kaitsetoostusvalmiduse ndukogu raames toimuvad ELi kaitsevaldkonna Uhise
kavandamise ja Uhishangete funktsiooni taitmisega seotud koosolekud valmistavad ette
komisjon ja korge esindaja / agentuuri juht. Uhtlasi on nad nende koosolekute
kaaseesistujad.

Peale selle kehtestatakse kaitsetoostusvalmiduse ndukogu loomine ametlikult EDIPi
maarusega, et toetada EDIPi rakendamist ja tagada eelkdige varustuskindlus ELi
tasandil ning anda EDTIB-le teavet ja abi erinevate EDIPi raames valja tO6tatud
toetusmeetmete rakendamisel. Selles koosseisus on kaitsetddstusvalmiduse néukogu
eesistuja komisjon ning selle koosolekutel osalevad Euroopa valisteenistus ja Euroopa
Kaitseagentuur (EDA).

Lisaks luuakse korgetasemeline Euroopa kaitsetdostuse t6orihm, mis aitab tagada
tbhusa valitsuste ja ettevOtjate vahelise koostdd ning tugevdada dialoogi ja kaasatust.
Toorihm tuleb kokku eri koosseisudes (nt sektoripdhiselt) s6ltuvalt kasitletavast
kiisimusest ning on kaitsetoostusvalmiduse ndukogu esmane suhtluspartner, kes peab ndu
toostusega, et suurendada kooskdla litkmesriikide kavade ning EDTIB v@imete vahel,
piiramata Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaste konkurentsieeskirjade kohaldamist.

2.1.2. Strateegilisest programmitdost Ghishuvi pakkuvate projektideni

Kaitsetoostusvalmiduse ndukogu tiks tlesannetest ELi tihise kavandamise ja thishangete
funktsiooni tditjana on teha Uhiselt kindlaks véimalikud Ghishuvi pakkuvad projektid,
et anda ELi joupingutustele ja rahastamisprogrammidele tdpsem suund. Uus Uhise
kavandamise ja uhishangete funktsioon hakkab pdhinema olemasolevatel vahenditel ja
algatustel, nagu vOimearendusplaan, kaitsekisimuste iga-aastane kooskdlastatud
ldbivaatamine (CARD) ja alaline struktureeritud koost6d (PESCO).



Liit peaks praeguses julgeolekuolukorras oma kaitsevalmiduse suurendamiseks madrama
ELi vdimearendusprioriteete arvesse vottes kindlaks Euroopa hishuvi pakkuvad
kaitseprojektid, millele joupingutused ja vahendid suunata. Investeerides rohkem,
paremini, Uheskoos ja Euroopa huve silmas pidades, on liikmesriikidel vdimalik
maksimeerida oma investeeringute moju, et arendada ja kasutada koiki vajalikke voimeid.
See aitab tagada turvalise juurdepéésu strateegilistele valdkondadele ja vaidlusalustele
aladele nii, et arendatakse muu hulgas vélja asjakohased stisteemid, mis toimiksid Ghishuvi
pakkuva ja Uhiselt kasutatava Euroopa Kkaitsetaristuna. Lisaks aitaks see tagada
missioonide ja operatsioonide ning ELi kiirsiirmisvfime jaoks vajalike strateegiliste
vBimaldite kattesaadavuse.

2035. aastaks peaksid ELil olema valja tootatud voi kiipses arendusjargus projektid, mis
edendavad Euroopa paritolu vdimeid. Olenevalt liikmesriikide kokkuleppest vdivad need
hdlmata jargmist: Euroopa integreeritud Shukaitse ja raketitorjega seotud voimed (mille
kriitiline tahtsus on saanud Kinnitust Venemaa provotseerimata Ukraina-vastase sdjalise
agressiooni ajal), tlevaade kosmose olukorrast, liidu tBhusa kaitse vajadusele vastav
klberkaitsevbimete vOrgustik ning sobivas suuruses kaitsevarusus mere- ja veealusteks
operatsioonideks.

2.2.  Uheskoos investeerimine

ELi kaitsevalmiduse suurendamiseks on vaja rohkem koos investeerida. Liikmesriigid
peavad tegema tihedamat koostodd kogu vbime olelusringi jooksul, alustades teadus-,
arendus- ja hankeetappidest. Vahendid vOimete prioriteetide ja koostoovOimaluste
kindlaksmaaramiseks (kaitsekiisimuste iga-aastase kooskdlastatud labivaatamise raames)
on juba olemas. On dlioluline kasutada neid tGhusalt konkreetsete kaitsevOimete
kavandamiseks, nendesse investeerimiseks ning I6ppkokkuvottes nende pakkumiseks.

2.2.1.  Uhishanked peaksid olema vGimaluse korral norm: EDIRPA sekkumisloogika
laiendamine

Et aidata EDTIB konkurentsivdime toetuseks ndudlust veelgi thusamalt valjendada, teeb
komisjon ettepaneku laiendada EDIRPA sekkumisloogikat ja suurendada toetust
EDTIB valja tootatud kaitseotstarbeliste toodete thishangetele. See EDIPi komponent
kompenseerib koostdd keerukusest tulenevad finantskulud, minnes kaugemale kdige
pakilisematest ja kriitilisematest kaitseotstarbelistest toodetest ning laiendades seelébi
EDIRPA sekkumisulatust.

EDIPi Uhishangete toetamise komponent aitab koostéopohiselt kiirendada todstuse
kohandamist struktuurimuutustega. Samuti soodustab see liikmesriikidevahelist
solidaarsust, vbimaldades neil suurendada avaliku sektori kulutuste tdhusust ning aidata
suurendada koostalitlusvdimet ja asendatavust.

Komisjon ja kdrge esindaja / agentuuri juht hindavad pdrast kdesoleva strateegia
vastuvotmist kaitsendudluse konsolideerimisel tehtud edusamme. Koost6opohine teadus-
ja arendustegevus ning kaitseotstarbelise varustuse hankimine peaks muutuma EL.is jark-
jargult normiks.

Liikmesriigid ei ole seni suutnud saavutada 2007. aastal esimest korda kindlaks
méaératud Ghist sihttaset — 35 % varustuse hangete kogueelarvest Euroopa koostoopdhistele
hangetele®®,

18 Kindlaks maaratud Euroopa Kaitseagentuuri juhtndukogu poolt 2007. aastal.
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Et EDTIB-I oleks ndudluse kohta plsivam ja pikaajalisem teave, soovitatakse
liilkmesriikidel —hankida 2030. aastaks koostoopdhiselt vahemalt 40 %
kaitseotstarbelisest varustusest.

Kui see eesmérk saavutatakse, annavad liikmesriikide pooleliolevad ja tulevased
taiendavad kaitseinvesteeringud paremaid tulemusi, mis suurendab markimisvaarselt EL.i
kerksust ja julgeolekut. Ténu EDIRPA ja EDIPi kaudu ELi tasandil pakutavatele
markimisvéarsetele stiimulitele ning Euroopa rahutagamisrahastu kogemustele ning
seepérast, et praeguse geopoliitilise olukorra tdttu on suurenenud teadlikkus vajadusest,
kiireloomulisusest ja solidaarsusest, on see nii oluline kui ka realistlik.

2.2.2. Koostalitlusvdime ja asendatavuse siistemaatilisem toetamine

Ukraina kogemus Venemaa pdhjendamatu agressiooni vastases voitluses néitab, kui
vaartuslikud on koostalitlusvéimelised ja asendatavad kaitsevGimed. Lahinguvaljal saadud
Oppetundide pbhjal on selge, et mitmeid sarnaseid, kuid mitte tdeliselt
koostalitlusvéimelisi ega asendatavaid relvaslsteeme, sealhulgas sama kaliibriga, kuid eri
litkmesriikides toodetud laskemoona, on keeruline kasutada. See on terav
operatiivprobleem, mis vahendab konkurentsivimet ja mastaabisadstu ning piirab seega
siseturu toimimist. Selle valdkonna praeguse piiratuse algpohjused on seotud riiklike
nduete, standardite kasutuselevotu ja sertifitseerimisega. Turu killustatuse vahendamisel
on vordselt oluline, et liikmesriigid méé&ratlevad (ihised nduded, kasutavad olemasolevaid
standardeid voi tootavad vélja uusi ning tunnustavad sertifikaate vastastikku paremini.

Infokast nr 3. Mitteoptimaalsed tehnilised nduded, standardid ja sertifikaadid
kahjustavad ELi kaitsevalmidust

Varasemaid Euroopa koostooprogramme on liiga sageli kimbutanud liikmesriikide
kalduvus kasutada liiga palju ja liialt kohandatud riiklikke ndudeid, mis tulenevad
riiklikust vBimete planeerimisest. Seetdttu on tekkinud sama véime mitu versiooni, mis
on suurendanud teadus- ja arendustegevuse, hanke- ja hoolduskulusid ning pdhjustanud
tarneahelate mitteoptimaalset kasutamist ja viivitusi ning vahendanud thiseid koolitus- ja
logistikavéimalusi ning muid koostéovdimalusi.

Kuigi range standardimine v@ib aidata selliseid probleeme lahendada, on palju téendeid
selle kohta, et standardid Uksi ei suuda koostalitlusvfime ja asendatavuse probleeme
taielikult dra hoida. Kuigi NATO raames on vastu vdetud standardikokkulepped
(STANAGId), on nende standardite vabatahtliku kasutuselevotuga endiselt
probleeme. Veel Uks probleem on see, et praegu kokkulepitud standardid ei taga sageli
piisavat tegelikku operatiivset koostalitlusvbimet ja asendatavust, kuna need ei hdlma
koiki kaitseststeeme ega ole slistemaatiliselt piisavalt Uksikasjalikud.

Ka sertifitseerimine on ks lahendust vajav probleem. Sertifikaate véljastavad praegu
riigi  tasandil spetsiaalsed asutused ja neid ei tunnustata vastastikku, sageli
ohutusprotokollide tottu. See killustab turgu ja takistab logistikat.

Kaitsestandardid on peamised vahendid, mis aitavad relvajéudude kasutatavate materjalide
ja varustuse koostalitlusvdimet suurendada. EL toetab liikmesriike eelkdige Euroopa
Kaitseagentuuri rakendatavate meetmete kaudu standardimisnduete kindlaksmaaramisel ja
standardite  kasutamisel  koostodprojektide  raames ning  kasutab  NATO
standardikokkuleppeid peamise vordlusalusena.
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Paljude Euroopa Kaitsefondi projektidega juba toetatakse ELi tasandil varustuse suuremat
standardimist, et tagada koostalitlusvGime ja asendatavus igas koalitsioonis. Euroopa
Kaitsefond nbuab seepérast liikmesriikidelt, et nad maéaratleksid thised funktsionaalsed
nduded osana projektikonkursside Uhtlustamise protsessist, milles saavad osaleda koik
litkmesriigid. Siiski tuleks praegustele algatustele tuginedes ja neid téiendades luua
edaspidi rohkem stiimuleid jargida relvastuse tootmises ja hangetes kdige levinumaid
olemasolevaid standardeid. Edaspidise t60 alus peaks olema Euroopa Kaitseagentuuri
hallatav Euroopa kaitsestandardite vordlussiusteem (EDSTAR), mis teeb kindlaks parimaid
tavasid kasitlevaid standardeid, et toetada programme, organsiatsioone ja asutusi.
EDSTAR tédiendab NATO standardikokkuleppeid ning selle eesmérk on optimeerida
kaitse- ja julgeolekuotstarbeliste toodete ja teenuste standardite rakendamise
tulemuslikkust, tdhusust ja koostalitlusvdimet. ELi kaitsetdostuse programmide ja
vahendite eesmark peaks olema veelgi soodustada ja prioriseerida projekte, mis aitavad
kaasa nduete standardimisele ja Uhtlustamisele.

Seepdrast innustab komisjon oma kaitset0ostuse programmide ja eelkdige Euroopa
Kaitsefondi raames kasutama kokkulepitud tsiviilotstarbelisi standardeid — kooskdlas
ELi standardimisstrateegiaga — vOi  kaitsestandardeid, naiteks NATO
standardikokkulepped?®.

Sertifitseerimist vb6ib méaéaratleda kui protsessi, mille eesmérk on ametlikult Kinnitada, et
seade vastab kohtaldatavatele nduetele. See tagab, et seadet saab kasutada ilma kaitajaid
oluliselt ohustamata. Kaitsesektoris, kus varustus vdib oluliselt ohustada kéitajate elu,
kehtestavad liikmesriigid kaitse tagamiseks ametiasutustele (tavaliselt kaitseministeeriumi
asutustele) kohustuse varustus enne selle kasutamist sertifitseerida. Kui sertifikaate
vastastikku ei tunnustata, pdhjustab see olukorra, kus modnda toodet ei ole vdimalik
pakkuda kogu turu ulatuses, isegi mitte EL.is.

Sertifitseerimisega seotud probleemide lahendamiseks toetab komisjon ka Kiiret
ristsertifitseerimist, sealhulgas vajaduse korral sellega seotud katsetamist. Selline
ristsertifitseerimine on juba Euroopa Kaitseagentuuri raames lennukdlblikkuse sektoris
vabatahtliku toiminguna vdimalik. Samuti pltab agentuur veelgi hdlbustada muid
sertifitseerimis-, katsetamis- ja hindamistoiminguid. Selliste katsete koordineerimist, mille
eesméark on sarnaste seadmete ristsertifitseerimine eri platvormidel, hdlbustaks eelkdige
toetus Euroopa Kaitseagentuuri todle kaitsealase katsetamise ja hindamise valdkonnas.

Lisaks teeb komisjon ettepaneku lubada kriisi ajal konkreetsetel asjaoludel riiklike
sertifikaatide vastastikust tunnustamist EDIPi satete alusel.

2.2.3.  Tugeval koostdol ja elutstklipdhisel motteviisil pdhinevad relvastusprogrammid:
Euroopa relvastusprogrammi koostédstruktuur kui uus vdimas vahend

Liikmesriikide relvastuskoostooprogrammidel on olnud suuri probleeme. Need on
enamasti sihtotstarbelised ja neid kahjustab nende keerukusele vastavate vahendite
puudumine. SeetOttu esineb tihti viivitusi ja Ulekulusid. Kuigi Euroopa Kaitsefond ja
PESCO on selle olukorra parandamiseks pakkunud stiimuleid ja raamistikke, tuleb
liilkmesriike ergutada tegema veelgi enam koosto0d kaitsevGimete kogu olelusringi
jooksul. Selleks teeb komisjon kéattesaadavaks uue digusraamistiku — Euroopa
relvastusprogrammi koostoostruktuuri (SEAP). See on vahend, millega saab toetada ja

19 ELi standardimisstrateegia, COM(2022) 31.
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tugevdada kaitsekoostood, muu hulgas PESCO raames, kui litkmesriigid selle kasutamises
kokku lepivad.

Selle uue digusraamistiku alusel saavad liikmesriigid kasutada kaitsekoostooprogrammide
loomise ja haldamise standardmenetlusi. Teatavatel tingimustel on liikmesriikidel
vOimalik kasutada EDIPi alusel kdrgemat rahastamisméara ning lihtsustatud ja thtlustatud
hankemenetlusi. Kui (rahvusvahelise organisatsioonina toimiva) SEAPi kaudu hangitud
varustus on litkmesriikide uhisomandis, kehtib neile kaibemaksuvabastus. Peale selle
pakub EDIP SEAPi raames vilja to6tatud ja omandatud toodetele lisatoetust, kui
asjaomased litkmesriigid lepivad kokku thises kaitsesektori ekspordikorralduses. Lisaks
vOimaldab SEAPi rahvusvahelise organisatsiooni staatus liikmesriikidel soovi korral
emiteerida volakirju, et tagada relvastusprogrammide pikaajaline rahastamiskava. Kuigi
liit ei vastuta liikmesriikide volakirjade emiteerimise eest, vdib EDIPi raames SEAPI
toimimisse antav panus parandada tingimusi, mille alusel liikmesriigid rahastavad
relvastusprogramme, millele vGib anda liidu toetust.

See uus vahend aitab samuti tOhustada liitkmesriikide koostodpingutusi kooskdlas
liitkmesriikide poolt thise valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) raames uhiselt kokku
lepitud kaitsevOime prioriteetidega, eelkdige vdimearendusplaani kaudu. See peaks
hdlbustama ja toetama PESCO projektide rakendamist ning aitama kaasa osalevate
litkmesriikide vdetud siduvamate kohustuste tditmisele. Kaimasoleva PESCO strateegilise
labivaatamise raames voiks kdrge esindaja soovitada osalevatel liikmesriikidel tugevdada
EDTIB suhtes voetud siduvamaid kohustusi ning kaaluda vdimalikke uusi kohustusi,
eelkdige seoses EDTIB Uhishangetega, kooskdlas kdesoleva strateegia eesmérkidega. Neid
kohustusi vOiks arvesse votta ka PESCO projektide loomisel ja rakendamisel.

Nagu on kirjeldatud kaesoleva Uhisteatise punktis 3, vBiks SEAP toetada ka Euroopa
Kaitsefondist rahastatavate koosto0pohiste teadus- ja arendustegevuse meetmete
tulemusel valja todtatud prototiitpide arendamist toostusliku tootmise jaoks.

2.3. Investeerimine Euroopa huve silmas pidades

Rohkem, paremini ja Glheskoos investeerimine tugevdab liidu kaitsevalmidust ainult siis,
kui suurendatud riigieelarvetest tehtavad suuremad investeeringud toovad kasu just liidu
kaitsetoostusele. Siiski s6ltub liikmesriikide investeeringute suunamine EDTIBsse
peamiselt sellest, kas see suudab ndidata, et on vdimeline rahuldama liikmesriikide
ndudlust nii ajaliselt kui ka mahuliselt.

Jarsult halveneva julgeolekuolukorra tottu tegid litkmesriigid kiireid ostuotsused ajal, mil
EDTIBd piiras vaiksemahuline rahuajale vastav tootmisvdimsus. Ostude hiippeline kasv
t0i seega kasu peamiselt ELi-valistele ettevotjatele. Oigel ajal ja vajalikus mahus
kattesaadavad kaitseotstarbelised tooted on seega EDTIB konkurentsivbime ja liidu
julgeoleku uus parameeter, eriti suurenenud julgeolekupingete ajal.

Selle suundumuse levimine on suurendanud olemasolevaid sdltuvusi voi tekitanud uusi,
mis on piiranud suuremate investeeringute véimalikku positiivset mdjuringi, mis voiks
tugevdada EDTIBd. 2021.—2022. aastani suurenesid ELis ostud Ameerika Uhendriikide
programmi ,,Foreign Military Sales (FMS)“ kaudu 89 % . Lisaks on ELi turule sisenenud
ka muudest kolmandatest riikidest parit uued relvastuse tootjad. See suundumus 66nestab

20 Rahvusvahelise poliitika keskuse programm ,,Security Assistance Monitor*, securityassistance.org.
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EDTIB konkurentsivéimet ning loob ELi maksumaksjate raha eest tookohti véalismaal ning
tuleb seetdttu Umber pdorata.

Selleks loob komisjon koostdos korge esindaja / agentuuri juhiga Euroopa
kaitseotstarbeliste  kaupade mutgimehhanismi, mis hdlbustab EDTIB-It
kaitseotstarbeliste toodete saamist ning suurendab teadlikkust nende kattesaadavuse kohta.
Komisjon teeb ettepaneku katsetada sellist mehhanismi EDIPi kohase katseprojekti kaudu,
et luua koos litkmesriikide ja to6stusega mehhanism, mis hakkaks tdies mahus toimima
alates 2028. aastast. Katsemehhanism hakkab koosnema neljast sambast: 1)
kaitseotstarbeliste toodete kataloog, 2) rahaline toetus KaitsetoOstusreservidele kiire
kattesaadavuse tagamiseks, 3) hankementluste lihtsustamine ning 4) hankijate suutlikkuse
suurendamise meetmed.

Esimese samba raames tootab komisjon koostoos kdrge esindaja / agentuuri juhiga ja
tuginedes olemasolevatele vahenditele? selle nimel, et luua Uhtne, tsentraliseeritud ja
ajakohane kataloog kaitseotstarbelistest toodetest, mille on vélja t66tanud EDTIB.
Ukraina s6jaga seotud laskemoonakriis nditas, et liidus oli suur tootmisvéimsus, kuid selle
ulatusliku alahindamise t6ttu podrati suuremat tédhelepanu kolmandate riikide tootjatele.
Sellised vaararusaamad kahjustavad EDTIBd ning need tuleks kummutada. Et suurendada
ELis vélja tootatud lahenduste nahtavust, loob komisjon tihedas koostods kdrge esindaja /
agentuuri juhiga 0Uhtse kontaktpunkti, mis vdimaldab tuvastada EDTIB toodetud
kaitseotstarbelisi tooteid. Teavet selle kataloogi jaoks saadakse ettevdtjatelt
vabatahtlikkuse alusel spetsiaalsete osalemiskutsete kaudu.

Teise samba raames toetab komisjon kaitsetdostusreservide loomist, et suurendada ELis
valmistatud kaitseotstarbeliste toodete kéttesaadavust ja liihendada nende tarneaega. Kuna
Euroopa todstus toodab vaiksemate riiklike turgude jaoks ja piiratud koguses, on see
vOrreldes ELi-véliste ettevOtjatega ebasoodsamas konkurentsiolukorras. Kuigi ELI
tootjatel on sarnane vdi lihem tarneaeg kui ELi-vilistel tootjatel, toob asjaolu, et
kolmandate riikide tooted on sageli kohe kattesaadavad véljaspool ELi olemas olevatest
varudest, kaasa kiirema turuletoomise, ning see teeb need ELi-valised lahendused
atraktiivsemaks. Komisjon teeb EDIPi raames ettepaneku rahaliselt toetada selliste
kaitsevGimete tédiendavate koguste ostmist, mida liikmesriigid on otsustanud SEAPI
raames Uhiselt hankida. Nii saaks luua strateegilisi reserve, mida saaks uutele klientidele
Kiiresti kattesaadavaks teha, ning tekiks atraktiivne valitsustevaheline kava. Reservis oleva
varustuse kasutamise korra kehtestavad need liikmesriigid, mis osalevad Euroopa
relvastusprogrammi koostoostruktuuris.

Kolmanda samba raames teeb komisjon ettepaneku kehtestada standardkord, mida
kohaldatakse ELis asuvate tootjatega s6lmitavate tulevaste kaitsevaldkonna hanke- ja
raamlepingute suhtes. ELi digus juba vdimaldab liikmesriikidel avada oma hanke- ja
raamlepingud teistele litkmesriikidele, kui see vBimalus on hankemenetluse algusest peale
ette nahtud. Liikmesriigid kasutavad seda voimalust siiski vadga harva. Seetdttu on védga
vahe hankeid, mida liikmesriigid on teinud teiste litkmesriikide hanke- ja raamlepingute
pdhjal. Olukorra struktuurseks parandamiseks néhtaks kdnealuse standardkorraga ette, et
kui ei ole sOnaselgelt satestatud teisiti, vOidakse kaitse-/raamleping avada hankiva
litkmesriigiga samadel tingimustel ka kdikidele teistele liikmesriikidele (tingimusel, et
asjaomased liikmesriigid selles kokku lepivad). Alates Venemaa taiemahulise Ukraina-
vastase agressioonisdja algusest toiminud liikmesriikide tegevuse pdhjal tundub, et on vaja
lubada litkmesriikidel kasutada ka ELis asuvate tootjatega juba sOlmitud riiklikke

2L Nt Euroopa Kaitseagentuuri EUCLIDi andmebaas
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raamlepinguid, et hankida teiste nimel taiendavaid koguseid (juhtriigi raamistik). Seeparast
teeb komisjon EDIPi raames ettepaneku pikendada direktiivist 2009/81/EU tehtavat
ajutist erandit, mis on satestatud laskemoona tootmist toetavas maaruses. Selle
toostussolidaarsuse klausli alusel saaksid liikmesriigid kasutada teiste liikmesriikide
lepinguid, vahendada haldusasutuste (ja ka toostussektori) koormust ning hankida
varustust lihema tarneajaga.

Neljanda samba raames voiksid litkmesriigid EDTIB-It hankimise hdlbustamiseks taotleda
toetust olemasolevatest ELi vahenditest, naiteks tehnilise toe instrumendist??, et
suurendada haldussuutlikkust ja rakendada asjakohaseid reforme. Eelkdige vdiksid
liikmesriikide hankeasutused taotleda toetust hankemenetluste lihtsustamiseks,
juhtimisstruktuuride imberkorraldamiseks, teabevahetuseks, hariduseks ja koolituseks, et
liidus Ohishankeid parandada. Euroopa Kaitseagentuur toetab seda haldussuutlikkuse
suurendamist veelgi, luues foorumeid heade tavade jagamiseks ja kavandades
kaitseotstarbeliste ostude ekspertide vBrgustiku raames uusi koostéomeetmeid.

Nagu ka koost6opohiste hangete puhul, on oluline, et komisjon ja kdrge esindaja /
agentuuri juht suudaksid koos liikmesriikidega neilt saadud andmete alusel modta sellest
strateegiast tulenevaid edusamme.

Kaitsesse tehtud suuremad investeeringud saavutavad oma eesmargi Uksnes siis, Kkui
tehakse tihedamat koost60d, mis on plsiva ebat6hususe korvaldamise eeltingimus. Et
saavutada ohutasemele vastav kerksus, peaksid liikmesriigid kasutama kdiki EDTIB
pakutavaid véimalusi ning tegema koost0od igat liiki investeeringute ja ostude puhul.
Strateegia rakendamisel tehtud edusamme v3ib md6ta kahe néaitajaga.

Esiteks on ELi kaitseturg aastatel 2017-2023 kasvanud 64 %, samal ajal kui
kaitseotstarbeliste toodete kaubandus liikmesriikide vahel on kasvanud vaid véahesel
maaral ja moodustab niiiid vaid 15 % ELi kaitseturu koguvéartusest?®. See suundumus
tuleks Umber pdorata. Liikmesriikidel palutakse hoolitseda selle eest, et 2030. aastaks
kataks EL.i-sisene kaitseotstarbeliste toodete kaubandus vahemalt 35 % ELi
kaitseturust.

Teiseks naitavad hiljutised andmed, et peaaegu 80 % liikmesriikide kaitseinvesteeringutest
on alates 2022. aastast lainud kolmandate riikide tarnijatele, vorreldes sdjaeelse aja
ligikaudu 60 %ga. Kuigi see vdib olla pdhjendatud kiireloomulise olukorraga, saab seda
murettekitavat suundumust muuta nii, et suurendatakse EDTIBst périt toodete
kattesaadavuse ja tellimuste téitmise aegade l&bipaistvust ning tehakse nendes
valdkondades konkreetseid edusamme.

22 10. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/240, millega luuakse tehnilise toe instrument, ELT L 57,
18.2.2021, Ik 1-16.

23 Euroopa valisteenistuse aastaaruannetest ja ELi liikkmesriikide relvaekspordi andmebaasist périt andmed
annavad kasulikku teavet Euroopa kaitseturgu ja -tddstust mdjutavate suundumuste kohta. Need
vBimaldavad mddta eelkdige ELi-siseste kaubavoogude intensiivsust, mis nditab nii I6pptoodete
piiriileste hangete kui ka EDTIB tarneahelate piirilileste kaubavoogude intensiivsust. Liikmesriikide
kaitsevaldkonna hangete puhul ei koguta andmeid toodete péritolu kohta tsentraliseeritult. Komisjoni
talitused teevad Euroopa valisteenistuse ja Euroopa Kaitseagentuuriga koosttod, et todtada vélja
metoodika, mille abil m6dta EDTIB-It hangitu osakaalu vorreldes hangetega kolmandate riikide
uksustelt.
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Kéesoleva strateegia Uhiste eesmarkide saavutamiseks peaksid liikmesriigid muutma
praegust suundumust ja viima EDTIB-It hankimise osakaalu jark-jargult sbjaeelsele
tasemele ning suurendama seda edaspidi nii palju kui voimalik. Liikmesriike kutsutakse
Ules tegutsema jarjepidevalt selle nimel, et 2030. aastaks oleks EL.i-siseste hangete
osakaal kaitseinvesteeringutes vahemalt 50 % ja 2035. aastaks 60 %2,

Praeguste suundumuste Umberpddramine ja nimetatud sihttasemete saavutamine
suurendaks margatavalt liidu kerksust ja liidu kodanike julgeolekut. Téiendav toetus
Euroopa koostodle, mida pakuvad EDIP ja Euroopa Kaitsefond ning jatkuprogrammid
alates 2028. aastast, koos litkmesriikide tugeva poliitilise tahte ja piihendumusega teevad
need sihttasemed realistlikuks ja saavutatavaks.

Edasised sammud

Et aidata liikmesriikidel investeerida rohkem, paremini, theskoos ja Euroopa huve
silmas pidades, teevad komisjon ja kdrge esindaja / agentuuri juht jargmist:

> loovad kaitsevaldkonna Uhise kavandamise ja Uhishangete funktsiooni ning
selle taitmiseks kaitsetoostusvalmiduse ndukogu ning Euroopa Kaitsetoostuse
riihma, millel on nduandev roll.

Komisjon teeb ettepaneku:

> laiendada EDIPi raames EDIRPA ideed toetada EDTIB valja to6tatud toodete
hankimiseks tehtavat koost6od;
» vOimaldada EDIPi raames sertifikaatide kiiret vastastikust tunnustamist kriisi

ajal;
> teha liikmesriikidele kéttesaadavaks uus Oigusraamistik — Euroopa
relvastusprogrammi  koostoostruktuur  (SEAP) —, et tugevdada

kaitsekoostddd ja tdiendada vastastikku igakulgselt PESCO raamistikku;

> luua jark-jargult Euroopa kaitseotstarbeliste kaupade mudgimehhanism,
mille eesmdrk on parandada ELi varustuse kattesaadavust nii ajaliselt kui ka
mahuliselt;

> kaivitada EDIPi kaudu Euroopa Uhishuvi pakkuvad kaitseprojektid, et aidata
ELi tasandil tagada ja kaitsta liidu ja liikmesriikide vaba juurdepéasu vaidlusi
tekitavatele aladele, nagu kiiberruum, kosmos, 6huruum ja meri, ning rakendada
ELi vdimearendusprioriteete.

Korge esindaja:

» soovitab PESCOs osalevatel liikmesriikidel PESCO strateegilise labivaatamise
(2023-2025) raames tugevdada EDTIB suhtes voetud siduvamaid kohustusi
(vOi kaaluda vdimalikke uusi kohustusi) ning kasutada ké&esoleva strateegia
eesmarkide taitmiseks PESCO projekte.

2 Teatises kaitseinvesteeringute puudujaakide analllsi kohta markis komisjon D. Fiotti teadusartikli pdhjal
(milles kasutati Ameerika Uhendriikide vélisministeeriumi impordi- ja ekspordiandmeid), et aastail
2007-2016 kulutati tle 60 % Euroopa kaitsevaldkonna hanke-eelarvest impordile véljastpoolt ELi.
Nagu on mérgitud infokastis 1, oli Venemaa agressioonisdja alguse ja 2023. aasta juuni vahelisel ajal
ELi liikmesriikide véljastpoolt ELi tehtud kaitseotstarbeliste ostude osakaal 78 %, kusjuures ainuiksi
USA osakaal oli 63 %.
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3. KAITSEOTSTARBELISTE TOODETE KATTESAADAVUSE TAGAMINE: EDTIB, MIs
SUUDAB REAGEERIDA IGAS OLUKORRAS JA IGAL AJAL

EL saab juba praegu toetuda uldiselt konkurentsivdimelisele ja maailmatasemel EDTIB-
le. Kuid jarsult muutunud geopoliitilises olukorras, kus EL ja selle lilkmesriigid peavad
vOtma vastutuse oma kodanike julgeoleku eest, on olulisem kui kunagi varem teha
koost6dd reageerimisvBimelisema ja kerksema EDTIBga. See tahendab, et ELi todstusele
tuleb luua tingimused litkmesriikide ndudluse rahuldamiseks nii ajaliselt kui ka mahuliselt.
Kuigi litkmesriigid vastutavad siduvate ja pikaajaliste tellimuste esitamise eest, mis
tagavad kaitsetoostuse jaoks turu prognoositavuse, on komisjon valmis kasutama oma
digusi ja asjakohaseid programme, et seda eesmérki omalt poolt toetada.

3.1. Toetus kiiremale reageerimisele ja mitmekulgsele kohanemisele kiireloomuliste
vajadustega

Nagu ilmekalt néitab VVenemaa sdjaline agressioon Ukraina vastu, s6ltub liidu julgeolek ja
vBime oma partnereid t6husalt toetada tema v6imest kaitseotstarbelist varustust Kiiresti
mobiliseerida. Kuna ohutase jaab lahitulevikus tdendoliselt kdrgeks, peab EDTIB suutma
tagada kdik vajaliku Gigetes kogustes ja kohtades ning digel ajal. Et EDTIB suudaks seda
ulesannet taita, tuleb tal mdtteviisi pdhjalikult muuta ning votta rohkem riske, et koigi
liikmesriikide vajadustele paremini reageerida.

EDTIBd tuleks kasutada selleks, et suurendada kerksust ja varustuskindlust kogu
Euroopas, vottes seejuures taielikult arvesse nende liikmesriikide konkreetseid vajadusi,
keda tavapéraste sOjaliste ohtude realiseerumise risk objektiivselt kdige otsesemalt
puudutab. Selleks on Kkaitseotstarbelise varustuse ja kaitsev@imete Kiire, tBhusa ja sujuva
liilkumise pudelikaelte korvaldamiseks vaja sOjavéelisse liikuvusse téiendavalt
investeerida.

EL toetab sellist motteviisi muutust ja aitab véhendada kaitsetfostuse joupingutustega
seotud riske, et suurendada selle valmisolekut. Selleks toetab EL tootmisvimsuse
suurendamist ELis valdkondades, mille liikmesriigid ja komisjon on uhiselt kindlaks
madratud, ning podrab erilist tdhelepanu VKEdele ja vaikestele keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjatele. Selleks teeb komisjon ettepaneku laiendada
laskemoona tootmist toetava maaruse sekkumisloogikat nii, et ei piirduta ainult maa-
maa-relvade moona ja rakettidega, vaid et EL saaks kiirendada investeerimist EDTIBsse
kdige tungivamalt vajatavate toodete tootmiseks. ELi rahalise toetuse abil tuleks
suurendada asjaomase kaitseotstarbelise varustuse tootmise mahtu, aidata lihendada selle
tarneaega ning korvaldada véimalikud pudelikaelad ja tegurid, mis vdivad aeglustada voi
takistada varustuse tarnimist ja tootmist. Selline rahaline toetus peaks téielikult
asjakohaseid finants- ja konkurentsieeskirju jargides vbimaluse korral soodustama ka
piiritileseid toostuspartnerlusi ja asjaomaste é&ritihingute koost66d toostuse Uhiste
joupingutuste raames.

Tootmisvdimsuse suurendamise toetamise jarel tuleb aga ka tegeleda tootmisvdimsuse
vahendamise toostuslike tagajargedega niipea, kui suurem ndudlus on rahuldatud.
Investeeringud pusivalmis rajatiste arendamisse ja tsiviiltootmisliinide vdimaliku
kasutusotstarbe muutmisse aitaksid suurendada liidu kodanike julgeolekut ning séilitada
samal ajal EDTIB tootmisv@imsuse paindlikkuse ja selle Gldise konkurentsivdime.

Komisjon aitab EDIPi kaudu luua toostusele pisivalt kattesaadavat vaba tootmisvdimsust,
mis pakub vajalikku paindlikkust, et tootmist ndudluse jarsu kasvu korral suurendada. See
oleks eriti asjakohane siis, kui liitkmesriigid teevad kindlaks kriitilised tarnepuudujadgid.
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Voimalik oleks ette ndha néiteks toopinkide ja asjakohaste personalikulude rahastamine,
et EDTIB suudaks suure kriisi korral Kiiresti masstoota kdike vajatavat. Selleks on vaja
enne suurendada tootmisvOimsust ja ajakohastada samal ajal vdimaluse korral
tootmistehnoloogiaid. Nii tagatakse v@imalus vajaduse korral Kiiresti toodangut
suurendada.

Komisjon kaalub koos liikmesriikidega ka meetmeid, millega vétta tsiviiltdostuse
tootmisliinid kiiresti kasutusele kaitseotstarbeliste toodete tootmiseks ja tagada, et selleks
on olemas vajalik kvalifitseeritud t66joud (nt teha to6tajate julgeolekukontroll ja koolitada
neid). Need tbhusad ja praktilised lahendused vdimaldavad EDTIB-I olla valmis
viivitamata kohanema, kui liikmesriikidelt hakkab tulema signaale muutuva ndudluse
kohta.

Infokast nr 3. Vajadus parema reageerimisvdime jarele: kaitseotstarbeliste droonide
masstootmine nende potentsiaali arakasutamiseks tehtavate joupingutuste taustal

Mehitamata susteemid etendavad otsustavat rolli Ukraina sdjatandril nii dhuruumis kui
ka merealadel ja maismaal, kus neid kasutatakse laialdaselt rekkeks, luureks,
tulekahjude korral ja tdideviijatena. Ukraina kasutab lahinguvéljal hinnanguliselt kuni
10 000 drooni kuus ja toodab 40 000 uut drooni kuus.

Enamik neist on odavad tarvikud, tihti kaubanduslikud tsiviilotstarbelised droonid, mille
kasutusotstarvet on muudetud, kuid mis vdivad siiski hdvitada neist endist palju
kulukamat varustust. Kuigi need ei vahenda vajadust mitmesuguste eriotstarbeliste
sOjaliste droonide jarele, on need osutunud taktikaliselt ja strateegiliselt véga
vaartuslikuks.

Euroopa Kaitsefondist ja sellele eelnenud programmidest on kill alates 2017. aastast
mehitamata susteemidega seotud Kkaitsealast teadus- ja arendustegevust rahaliselt
toetatud, aga suure intensiivsusega konfliktide korral v6ib suutlikkust sellise varustuse
tootmist Kiiresti suurendada ja saavutada selle masstootmine pidada EL.i
kaitsevalmiduse tagamiseks otsustava téahtsusega elemendiks. Seda voiks ké&sitleda
kavandatava EDIPi meetmetega ning kdik kriitilised sltuvused ja pudelikaelad tuleks
kindlaks teha ja korvaldada. EDIRPA raames on vdimalik toetada ka droonide voi
mehitamata 6husdidukite siisteemide tdrjevahendite tGhishankeid.

Mehitamata hus6idukite susteemid kuuluvad ka Ukraina prioriteetsete vajaduste hulka,
mille rahuldamist vOiks potentsiaalselt toetada Euroopa rahutagamisrahastust,
koordineerides seejuures Ukraina kaitse kontaktriihma vdimete koalitsioonide td6ga.

Komisjon vottis 29. novembril 2022 vastu Euroopa droonistrateegia 2.0, mille raames
rakendatakse mitut juhtalgatust. Lisaks asjaomaste teadus- ja arendustegevuse meetmete
rahastamisele programmi ,,Euroopa horisont“ ja Euroopa Kaitsefondi raames on
algatatud ka muid meetmeid. Esiteks koordineeritud projektikonkursid, mis thendavad
rahastamise ELi vahenditest ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) laenudena, et toetada
uut droonitehnoloogia juhtprojekti. Teiseks droonitehnoloogia strateegilise tegevuskava
valjatootamine, et teha kindlaks prioriteetsed valdkonnad teadusuuringute ja
innovatsiooni edendamiseks, olemasoleva strateegilise s6ltuvuse véhendamiseks ja uute
sOltuvuste é&rahoidmiseks, ning ELi tsiviil- ja kaitsedroonide Kkatsetuskeskuste
vorgustiku loomine, et hdlbustada tsiviil- ja kaitsesektori vahelist teabevahetust.
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Et EDTIBd veelgi mitmekillgsemaks muuta, teeb komisjon kavandatava EDIPi raames
ettepaneku luua kaitsevaldkonna tarneahelate imberkujundamise kiirendamise fond
(FAST). Fondi eesmérk on hdlbustada juurdepdasu laenu ja/véi omakapitali kaudu
rahastamisele nende VKEde ja véikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate
jaoks, kes viivad kaitsetennoloogiat toostusliku tootmise etappi ja/vOi toodavad
kaitseotstarbelisi tooteid voi kellel on varsti kavas seda peatselt tegema hakata. FAST
vOoimaldaks mitmekordistada eelarvet, mis on EDIPi raames algatusele laenude voi
omakapitali kaudu rahastamisena ette nahtud.

Voimendades tdiendavaid avaliku ja erasektori investeeringuid EDTIB toetuseks,
tugevdab FAST liidu kaitsetdostuse véartusahelate kerksust. See algatus peaks samuti
aitama toetada selliste investorite kogukonna arendamist, kes keskenduvad
kasvuetappidele, investeerivad kriitilise tahtsusega kaitsevarustuse tarnijatesse ja toetavad
uuenduslike kaitsevaldkonna ettevdtete laienemist.

3.2. Kdrgtasemel kaitsetehnoloogia arendamine

Sama oluline kui ELile tootmissektoris kiireloomulistele julgeolekuprobleemidele
reageerimise voime kindlustamine on tagada Euroopa pisimine innovatsiooni esirinnas.
Et EDTIB konkurentsivdime sailiks pikemas perspektiivis, on rohkem kui kunagi varem
vaja pidevat teadus- ja arendustegevust ning kasutada taielikult &ra teadlaste, inseneride ja
novaatorite tipptasemel teadmiste kogu potentsiaal. Lihiajalises perspektiivis aitaksid
tehnoloogilised labimurded lahendada ka praeguseid probleeme, sealhulgas Ukrainas
kaimasolevas sdjas.

3.2.1. Innovatsiooni toetamine ja VKEde kaitsepotentsiaali realiseerimine

Soodustades ja toetades kogu ELis struktuursemat ja ststemaatilisemat koost6dd, on
Euroopa Kaitsefond sillutanud teed uuenduslikumale EDTIB-le ning tarneahelate
avamisele ja euroopastamisele. Siiski on oluline, et EL soodustaks veelgi t6husamalt
kaitseinnovatsiooni ja uute osalejate esilekerkimist kaitsevaldkonna tarneahelates. Sektor
peab tdielikult ara kasutama potentsiaalselt kahesuguse kasutusega tehnoloogiate puhul
tsiviilotstarbelise innovatsiooni kiiremaid tstkleid, et séilitada oma konkurentsivbime ja
tagada sOjavée eelispositsioon lahinguvaljal.

KonkurentsivGime  sdilitamiseks peab uuenduslike Kkaitseotstarbeliste toodete
véljatootamise vOimet ja soltumatust toetama ka tulevikukindlate kaitsevdimete,
sealhulgas murranguliste tehnoloogiate alaste teadusuuringute edendamisega.
Murrangulistel tehnoloogiatel vdib olla pdhjalik Umberkujundav mdju liikmesriikide
sOjavdgedele ja need vdivad anda Kriitilise tahtsusega tegevuseelise. Selleks peab EL
puudma pakkuda uuenduslikele ettevotjatele, eelkdige idufirmadele, VKEdele, véikestele
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele ning teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioonidele, paindlikumaid, kiiremaid ja  lihtsamaid
rahastamistsikleid ning hdlbustama paremate sidemete loomist sdjaliste
I6ppkasutajate ja investoritega.

Seda arvesse vottes tehakse Euroopa Kaitsefondi raames vélja to6tatud kahe miljardi euro
suuruse eelarvega ELi Kaitseinnovatsiooni kava (EUDIS)® raames kaesolevas
mitmeaastases finantsraamistikus ettepanek pakkuda Uksikiksustele innovatsiooni
tugiteenuseid, sealhulgas investorite, partnerite ja 10ppkasutajate omavahel kokkuviimise

% 1,46 miljardit eurot Euroopa Kaitsefondist ning 500 miljonit eurot muudest avaliku ja erasektori
allikatest.
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kaudu, ning suurendada toetust uuenduslike toodete ja tehnoloogiate katsetamisele ja
kinnitamisele. Selle kava raames piiltakse vahendada birokraatiat, eelkdige VKEde ja
vaikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate jaoks, kaaludes nditeks pusivalmis
projektikonkursside véljatd6tamist ning viise toetada paljulubava tehnoloogia siiret
tsiviilsektorist kaitsesektorisse, kui see on asjakohane.

Pidev ja intensiivne koost6d Euroopa Komisjoni (EUDISe) ja Euroopa Kaitseagentuuri
(ELi kaitsevaldkonna innovatsioonikeskuse (HEDI)) vahel vdimaldab kaitsevaldkonna
novaatoritel tdiel madral dra kasutada kohandatud ELi toetusmeetmeid, sealhulgas
suuniseid, mis kasitlevad I6ppkasutajate sdjaliste vdimete alaseid ndudeid ja vdimalusi
luua sidemeid Euroopa kaitsekogukondadega. EUDIS toetab igal aastal tihedas koostdds
HEDIga kuni 400 uuenduslikku idufirmat ja VKEd, et aidata neil lletada tavapéaraseid
turule sisenemise tokkeid.

Komisjoni talitused toetavad pérast Euroopa Kaitseagentuuriga (HEDIga) konsulteerimist
hakatone, kus noored insenerid ja idufirmad tulevad kokku ja konkureerivad, et leida parim
lahendus konkreetsetele lahinguvalja probleemidele, alustades sellistest, millega Ukraina
relvajoud lahinguvaljal kokku puutuvad. Ukraina Kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi edasiseks toetamiseks toimib Kiievis avatav ELi innovatsioonibtiroo
sillana ELi idufirmade ja novaatorite ning Ukraina tdostuse ja relvajdudude vahel. See
aitab edastada tehnoloogilisi Iabimurdeid, millel vdib lahinguvaljal mdju olla.

Infokast nr 4. VKEd on juba praegu kaitsetoostuse toetamiseks tehtavate EL.i
joupingutuste keskmes

Kuna VKEd on kiired ja paindlikud, on nad tha olulisemad murrangulise tehnoloogia
ja uuenduslike lahenduste pakkujad. Seeparast on komisjon votnud meetmeid, et toetada
VKEde aktiivsemat panust ELi kaitsealasesse teadus- ja arendustegevusse, ning
pakkunud selleks eelkdige sihtotstarbelisi VKEdele mdeldud Euroopa Kaitsefondi
projektikonkursse, ning julgustab neid samal ajal osalema kdigis teistes projektides.
Piiriulene koostdd, kuhu on kaasatud ka VKEd, on ks Euroopa Kaitsefondi toetuse
saamise kriteeriumidest ning rahalist lisatoetust pakutakse sdltuvalt sellest, kui
ulatuslikult VKEd arendustegevuses osalevad.

Euroopa Kaitsefondi 2021. ja 2022. aasta projektikonkursside tulemusena on 511 VKE-
le (40 % osalejatest) eraldatud kokku 354 miljonit eurot (20 % rahastusest). 2023. aasta
Euroopa Arengufondi projektikonkurssidel moodustasid VKEd ligikaudu 50 %
osalevate uksuste koguarvust ning nende taotletud summa 30 % taotletud kogutoetusest.
Aastatel 2023-2027 peaks Euroopa Kaitsefond VKEsid rahastama hinnanguliselt
kuni 840 miljoni euroga.

2022. aastal eraldas Euroopa Kaitsefond kaitseinnovatsiooni ja VKEde toetamisele
EUDISe raames 224 miljonit eurot, sealhulgas toetati konkreetseid tegevusi, nagu
tehnoloogiliste probleemide lahendamine. EUDISe meetmeid arendatakse ja
rakendatakse, et toetada VKEsid kogu nende kasvutsukli jooksul. 2024. aasta jaanuaris
jouti olulise verstapostini, kui kéivitati kaitsevaldkonna omakapitalirahastu, et koos
EIP gruppi kuuluva Euroopa Investeerimisfondiga investeerida kuni 500 miljonit
eurot paljulubavatesse kaitsevaldkonna VKEdesse, et toetada nende kasvu. 2024.
aastal vOetakse eeldatavasti kasutusele kaitsevaldkonna tegevust kiirendav vahend ja
korraldatakse kontaktide loomist investoritega.
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3.2.2. Abi Euroopa Kaitsefondi projektidele, et need parast teadus- ja arendustegevuse
etappi realiseeruksid

Euroopa Kaitsefond, mille 2021.—2027. aasta eelarve on tle miljardi euro, on juba praegu
vBimas vahend, millega edendatakse Kkaitsetoostuse koostddd ning stimuleeritakse
piiriilest kaitsealast teadus- ja arendustegevust, mis aitab kaasa kaitsetG0stuse
vaartusahelate euroopastamisele?.

Teadusuuringute ja arendustegevuse varajase etapi jarel jouab koost60 prototutpimise
etapis siiski turustamisviibeni, millega tegelemiseks on vaja méarkimisvéarselt suuremat
litkmesriikide osalust.

Lisaks voivad kaitsevaldkonna ettevdtjad erinevate tegevusnduete ja riiklike
toostuspoliitikate tottu koosto0 parast Euroopa Kaitsefondi meetme 16ppemist pooleli jatta.
Selle valtimiseks vdivad algselt Euroopa Kaitsefondist toetatud kaitsekoostoé meetmed,
mis on joudnud Ghistel ja Ghtlustatud funktsionaalsetel nduetel pGhinevasse prototutpimise
etappi, vajada pidevat rahastamist, et meetmete tulemused jouaksid todstuslikku
tootmisse.

Euroopa relvastusprogrammi  koostdostruktuur ning EDIRPA  sekkumisloogika
laiendamine on Euroopa Kaitsefondi tegevusel pohinevate projektide kasutuselevotu
maksimeerimiseks uliolulised. Lisaks nédhakse EDIPiga ette tagasimakstavad toetused
konkreetseteks meetmeteks, mis on seotud prototiiiipide tootmise ja turustamisega, ning
eelkdige Euroopa Kaitsefondi tegevusel pdhinevatele meetmetele.

Koostoopdhiste projektide teadus- ja arendustegevuse etapi jargse turustamisviibe edukaks
uletamiseks on vaja ka seda, et asjaomased liikmesriigid lepiksid Ghiselt valja to6tatud
toodete eksporditingimustes kokku kohe, kui on jéutud prototiiipimise etappi. Vottes
arvesse relvaekspordi kontrolli kasitleva ELi (hise seisukoha 2008/944/UVJP
kaimasolevat labivaatamist, kordab komisjon koos korge esindajaga liikmesriikidele
esitatud tileskutset?” uurida vdimalusi oma relvade ekspordikontrolli tavade iihtlustamiseks
ja jarkjarguliseks edasiseks lahendamiseks, eelkdige Uhiselt arendatavate kaitsevGimete
puhul. Samal eesmargil peaksid liikmesriigid vahetama ka Uhiselt vélja arendatud v@imete
ekspordikontrolli eeskirjade parimaid tavasid.

Lisaks vdtab komisjon meetmeid, et hdlbustada kaitseotstarbeliste toodete ELi-sisest vedu
ELi rahastatavates projektides, ning pulab lihtsustada veo litsentsimise tingimuste ja
protsesside haldamist, eelkdige lisades asjaomasesse toetuslepingu néidisesse vedu
kasitlevad klauslid, et piirata Idppkasutaja sertifikaatide kasutamist.

Mitmed tegurid takistavad praegu direktiivi 2009/43/EU nduetekohast ja tdhusat
rakendamist, kahjustades selle pakutavate voimaluste tdielikku &rakasutamist kaitseturul.
Et paremini analtlsida selle tdhusat rakendamist takistavaid probleeme, hindab komisjon
direktiivi 2025. aasta 16puks.

% Kolme aasta jooksul on kaivitatud rohkem kui 145 projekti 2618 osalejaga. Need projektid moodustavad
ELi kaitsetdOstuse tkosusteemi selgroo ning tegelevad praegu mitmesuguste tipptasemel kaitsevdimete
ja -tehnoloogiatega. Koost0s osalevad teadusasutused (609), VKEd (826), suuremad tiksused (1113),
avalik-Giguslikud asutused (456) ning korgharidusasutused (230) ning k&ik need koos on EDTIB
tulevik.

21 Teatis ,,Komisjoni panus Euroopa kaitsesse*, COM(2022) 60 final.
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3.3.  Varustuskindluse tagamine ELi tasandil
Kerksus on EDTIB valmisoleku ja konkurentsivdime eeltingimus.

EL on juba muu hulgas Euroopa Kaitseagentuuri raames? vilja tootanud vahendid ja
raamistikud, mis peaksid suurendama toostuse valmisolekut ja kerksust tulevaste
kriisiolukordadega toimetulekuks. Sellised meetmed aga ei ole EDTIB toetamiseks
kattesaadavad vOi kohaldavad liikmesriigid neid vaid piiratud ulatuses. Seepérast
kehtestatakse kogu ELi hdlmav varustuskindluse kord, mis suurendab kerksust ja
annab EDTIB-le ja EL.i kaitsevaldkonna tarneahelatele ihtlasi konkurentsieelise. Kui ELi
kaitsevaldkonna tarneahelad tagavad varustuskindluse taseme, mida valiskonkurendid ei
suuda pakkuda, vdivad nad valja teenida liikmesriikide usalduse.

3.3.1.  Suurem varustuskindlus siseturu kaitsepotentsiaali maksimeerimiseks

Komisjon teeb EDIPis ettepaneku luua moodulitest koosnev ja etapiviisiline EL.i
varustuskindluse kord, et suurendada solidaarsust ja tulemuslikkust tarneahela pingetele
vOi julgeolekukriisidele reageerimisel ning teha &igeaegselt kindlaks v@imalikud
pudelikaelad. Kahte liiki kriiside lahendamiseks on vélja pakutud erinevad meetmepaketid.

e Unt liiki tarnekriis on see, kus tsiviilotstarbeliste v@i kahesuguse kasutusega
komponentide vdi toorainete nappus ohustab t@siselt kaitseotstarbeliste toodete
Oigeaegset kattesaadavust ja tarnimist. Sellisel juhul tagatakse pérast seda, kui
ndukogu on vélja kuulutanud kriisiseisukorra, meetmepaketi abil kaitsevaldkonna
tarneahelate jaoks asjaomaste komponentide ja/vdi toorainete tarned. Kui see on
vajalik ja pohjendatud Uldise avaliku huviga, kasitatakse nende tarnimist
prioriteetsetena monede voi kdigi tsiviiltarnete suhtes (prioriteetsed tellimused).

e Teist liiki tarnekriis on otseselt seotud julgeolekukriisiga liidus voi selle
naabruses. Selliste olukordade lahendamiseks peaks ndukogule andma v@imaluse
kuulutada vélja teisel, kdrgemal tasemel kriisiseisukord, et saaks kasutada
meetmeid, mida on vaja kriisi lahendamiseks ja mis on sellega
proportsionaalsed (s.t peamiselt keskendumist konkreetselt sdjaliseks kasutuseks
loodud toodete tarnimisele).

Et toetada selle kahetasandilise kriisiraamistiku tulemuslikku, tBhusat ja proportsionaalset
kasutamist, teeb komisjon ettepaneku maarata teatavate kaitsevaldkonna tarneahelate
jaoks koostdos litkmesriikidega ning kaitsetoostusvalmiduse ndukogu raames kindlaks
kriitilise tahtsusega tooted, ning teha nende Ule jarelevalvet.

Tuginedes praegu teistes sektorites kéttesaadavale raamistikule ja Euroopa
Kaitseagentuuri peamistele  strateegilistele  tegevustele, pbhineb  selline
kindlaksmé&aramine ja jarelevalve peamiselt avalikult kéttesaadaval teabel ning Uksnes
vajaduse korral ettevotjate esitatud andmetel (kui liikmesriikide julgeolekuga seotud
tagatistest ei tulene teisiti).

28 Naiteks votsid ELi liikmesriigid 2013. aastal vastu varustuskindluse raamkokkuleppe. Seda raamistikku
kavatseti rakendada tegevusjuhendite vGi rakenduskorra kehtestamise kaudu ning 2014. aastal vGttis
Euroopa Kaitseagentuuri juhtndukogu vastu prioriseerimise tegevusjuhendi.
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3.3.2. Vdimaldatakse strateegiliste varude loomist ning vahendatakse sellega seotud
riske

Et taita pikaajalist eesmarki vahendada EDTIB varustuskindlusega seotud riske, kaalub
komisjon vdimalust rahastada selliste kaitsetoostuses laialdaselt kasutatavate
pbohikomponentide (nagu elektroonikakomponentide ja toorainete) strateegiliste varude
loomist todstuses?®. Selliste varude loomine vimaldaks suurte tellimuste esitamise korral
kulusid véhendada ja kriisiaegse ndudluse kasvu pdhjustatavat hinnainflatsiooni piirata.

EDIPi osana teeb komisjon ettepaneku vaikesemahulise ettevalmistava katseprojekti
kohta, et toetada strateegiliste varude loomist. Selline sisteem tdiendab kriisiaja
prioriseerimismehhanismi ning tagab, et see mehhanism j&&b viimaseks abinduks.
Siinkohal vdiks arvesse votta ka t66d, mida on s@javéaelise liikuvuse tegevuskava 2.0
raames tehtud seoses vastupanuvdime ja valmisoleku meetmetega, sealhulgas
olemasolevaid PESCO sdjavéelise liikuvuse ja logistikakeskuste vorgustiku projekte.

3.3.3. Koige strateegilisemate sGltuvuste eelnev kindlakstegemine ja nende
kGrvaldamine

Liigne soltuvus kaitsesektori jaoks elutdhtsatest tehnoloogiatest péarsib liikmesriikide
relvajdudude tegevusvabadust ning sellega seotud piirangud vdivad avaldada negatiivset
mdju EDTIB konkurentsivbimele.

Komisjon on juba loonud elutahtsa tehnoloogia ELi vaatluskeskuse®, et teha kindlaks
s6ltuvused ja tootada nende vahendamiseks valja tehnoloogia tegevuskavad. Selle esimene
salastatud aruanne esitati just litkmesriikidele. Vaatluskeskuse t60 laiendamine voimaldab
s6ltuvusi kiiremini kindlaks teha ja tarneahelaid jalgida ning saada Ulevaate kriitilistest
aspektidest. Seni on alustatud t66d teatavate elektri- ja elektroonikaseadete pooljuhtpdhiste
komponentide ning autonoomsete stisteemide tehnoloogiatega.

Samal ajal plitakse suurendada muude liidu vahendite, naiteks Euroopa Kaitsefondi ja
Euroopa kiibialgatuse tooprogrammide vastastikust tdiendavust, et vahendada
kindlakstehtud soltuvusi ja tagada, et EDTIB kasutuses on progressi vOimaldav
kaitsetoostuse tehnoloogia ja sellised tooted nagu usaldusvaarsed Kiibid, mis toetavad
EDTIB valmisolekut.

Komisjon toetab EL.i liikmesriike, eelkdige nende piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi,
ka tehnilise toe instrumendi®! kaudu, pakkudes kohandatud tehnilist tuge, et aidata
liilkmesriikidel kavandada ja rakendada reforme majandusjulgeoleku, tehnoloogia
turvalisuse, konkurentsivdime ja tarneahelate kerksuse suurendamiseks.

Edasised sammud
Et reageerimisvéimelisema EDTIB abil ké&ttesaadavust suurendada, teeb komisjon
jargmist:

29 Seejuures kaalub komisjon vdimalust tugineda kriitiliste toorainete maaruse [COM(2023) 160] alusel
vdlja tootatud vahenditele.

30 Julgeoleku ja kaitse jaoks elutdhtsa tehnoloogia tegevuskava, Strasbourg, 15.2.2022, COM(2022) 61
final.

3L https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_et
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> teeb ettepaneku laiendada EDTIB raames laskemoona tootmist toetava
maaruse sekkumisloogikat nii, et ei piirduta ainult moona ja rakettidega, ning
taiendada seda pusivalmis rajatiste arendamisega ning vOimaliku
tsiviiltootmisliinide kasutusotstarbe muutmisega;

> koostab koos kdrge esindaja ja litkmesriikidega poliitilise ettepaneku toetada
droonide tootmist ELis vdi vajaduse korral koos Ukrainaga, asjakohaste
vahendite kasutuselevotmise kaudu;

> teeb EDIPi raames ettepaneku Iluua Kkaitsevaldkonna tarneahela
Umberkujundamise kiirendamise fond (FAST). Selle uue rahastamisvahendi
raames pakutakse VKEdele toetust laenude ja/vdi omakapitali kaudu
rahastamisena;

> toetab  jarjepidevalt  algselt Euroopa Kaitsefondist ~ toetatud
kaitsekoostoomeetmeid, et nende tulemused jouaks todstuslikku tootmisse,
andes EDIPi raames tagasimakstavaid toetusi;

> teeb ettepaneku kehtestada moodulitest koosnev ja etapiviisiline ELi
varustuskindluse kord, et suurendada solidaarsust ja tulemuslikkust tarneahela
pingetele voi julgeolekukriisidele reageerimisel ning teha Gigeaegselt kindlaks
vBimalikud pudelikaelad.

EL:
» avab Kiievis innovatsioonibtiroo, et luua kontakte liidu idufirmade ja
novaatorite ning Ukraina toostuse ja relvajoudude vahel.

4. RAHASTUS LIIDU EESMARGILE TAGADA KAITSETOOSTUSE VALMISOLEK

Et kdesolev strateegia tadidaks oma eesmarki saavutada ELi tasandil uus kaitset6ostuse
valmisoleku tase, on rahastust vaja julgelt suurendada, et see oleks piisav meie ees seisva
véljakutse lahendamiseks.

Ettepanek votta vastu mééarus, millega luuakse EDIP, sisaldab 1,5 miljardi euro suurust
eelarvet investeeringuteks EDTIB valmisolekusse.

Seda eelarvet tuleks tdiendada lisasummadega Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi arendamiseks ning selle tihedamaks integreerimiseks EDTIB ning liidu
kaitseotstarbelise varustuse turuga. Samuti on Ukraina vahetute kaitsevajaduste tdttu vaja
taiendavalt rahastada kaitseotstarbelise varustuse hankimist Ukraina enesekaitsediguse
kasutamise toetuseks. Kui ndukogu votaks korge esindaja ettepaneku alusel vastu Euroopa
Liidu lepingu artikli 29 kohase UVJP otsuse kanda liidule Ule vaartpaberite
keskdepositooriumide erakorralised rahavarud, mis tulenevad Venemaa tokestatud
rilgivara ootamatust ja erakorralisest tulust, vdiks kdnealust lisatoetust anda nendest
tuludest kooskdlas liidu whise valis- ja julgeolekupoliitika eesmarkidega. Kui need
lisavahendid muutuksid kattesaadavaks, vOiksid need suurendada Euroopa
rahutagamisrahastu voi moéne muu liidu rahastamisvahendi finantssuutlikkust hankida
Ukraina toetuseks Kkaitseotstarbelist varustust. Teisisonu téhendaks see, et Venemaa
kilmutatud varast saadavat ootamatut tulu kasutatakse selleks, et Ukrainale thiselt
kaitseotstarbelist varustust osta.

Niipea kui Ukraina vahetud Kkaitsevajadused seda voOimaldavad, vOiks sellistest
erakorralistest rahavarudest votta teatavaid summasid ka selleks, et toetada Ukraina
kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi keskpika ajavahemiku ja pikaajalist
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arengut, tuginedes EDIPi mddruse ettepaneku sétetele, ning et rahuldada Ukraina Gldisi
eelarvevajadusi seoses majanduse taastamise ja lesehitamisega.

Vottes arvesse kogu liidus kaitsetdostuse valmisoleku tagamiseks vajalike joupingutuste
ulatust, tuleb seda piiratud ulatusega eelarvet kasitada kui Ghenduslili jargmise
mitmeaastase finantsraamistikuga. Arvestades, et Euroopa julgeolekuprobleemid jadvad
tdendoliselt pusima, on oluline, et jargmine mitmeaastane finantsraamistik sisaldaks
ambitsioonikat kaitsevaldkonna rahastamispaketti koos asjakohaste eelarvetega nii
Euroopa Kaitsefondi kui ka EDIPi Gigusjérglastele alates 2028. aastast.

Ké&esolevas  strateegias  kutsutakse lles seadma praeguses mitmeaastases
finantsraamistikus EDIPi jaoks suuremaid eesmarke ja suurendama jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus kaitseto0stuse toetamiseks ette nahtud eelarvet. \/ottes
siiski arvesse julgeolekuolukorra muutust, mille on pdhjustanud piirkondlike ja Uleilmsete
ohtude jarsk suurenemine, mis vOib tekitada liidule ja selle liikmesriikidele
eksistentsiaalseid julgeolekuprobleeme, ning asjaolu, et jargmine mitmeaastane
finantsraamistik algab alles 2028. aastal, tuleks alustada arutelu selle ule, kui suur peaks
olema julgeolekuolukorrale vastav rahastus ELi kaitsetdostuse valmisoleku tagamiseks
ning kuidas selline rahastus tagada. Liikmesriikidega koos tuleb kiiresti hinnata vajadusi
ja vdimalusi edendada olemasolevate vahendite kaudu, nagu rahaliselt tugevdatud EDIPi
ja Euroopa rahutagamisrahastu, suuremahulisi kaitsevaldkonna thishankeid Ukraina ja
liikmesriikide jaoks, EDTIB ulatuslikku ja kiiremat tootmisv6imsuse suurendamist ning
selliste kaitsevaldkonna juhtprojektide kéivitamist, millega kaitstakse ELi vaba
juurdepaasu vaidlusalustele aladele.

5. KAITSEVALMIDUSEGA ARVESTAMINE KOIKIDES ELI POLIITIKAVALDKONDADES

Euroopa Kkaitsetoostus annab suure panuse kerksusesse, julgeolekusse ning
sotsiaalsesse kestlikkusse. Euroopas ei saa olla majanduslikku heaolu ilma rahuta ning
EDTIB rolli selles valdkonnas tuleb liidu regulatiivses keskkonnas ja poliitikas igakulgselt
arvesse votta. EDTIB moodustab ka tihtse ja kriitilise tdhtsusega lennundus-, kosmose-
ning kaitsedkosusteemi, mille peamised osalejad on ka rohepdtrde keskmes oleva
tehnoloogia edendajad.

SeetOttu on &armiselt oluline tagada, et EDTIB-I oleks juurdepaas rahastamisele, mis
vastab vajalike investeeringute tasemele, et see toimiks asjakohases regulatiivses
keskkonnas ning oleks piisavalt atraktiivne noorte pdlvkondade ja andekaimate inimeste
jaoks.

5.1. Parem juurdepéaas rahastamisele

Rahastamisele piisava juurdepddsu tagamine ja avaliku sektori investeeringute
voimendamine ELi kaitsesektori jaoks on &armiselt oluline, arvestades tungivat vajadust
suurendada investeerimist sellesse Okoslsteemi. Seetdttu on hadavajalik kaasata
finantssektor. Selleks teevad komisjon ja korge esindaja / agentuuri juht vajaduse korral
koostodd litkmesriikide, toostuse ja finantssektoriga, et parandada EDTIB vdimalusi saada
nii era- kui ka avaliku sektori rahastust.
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5.1.1. Juurdepéaas erasektori rahastamisele

EDTIB juurdepéésu rahastamisele, eelkdige erasektori rahalistele vahenditele, piiravad
piisivad takistused. Komisjoni hiljutise uuringu®? kohaselt on kaitsesektoris tegutsevatel
VKEdel raskem rahastust saada kui teistes sektorites tegutsevatel ettevotetel. Aastatel
2021-2022 loobus kaks kolmandikku kusitletud d&rithingutest omakapitali kaudu
rahastamise taotlemisest ja ligi 50 % ei taotlenud laenu kaudu rahastamist; see on teravas
vastuolus ELi VKEde keskmisega, mis oli samal perioodil 6,6 %.

Et parandada sektori juurdepddsu rahastamisele, votavad komisjon ja Euroopa
Kaitseagentuur koos liikmesriikidega thendust pankade ja investoritega, et pidada
nendega kdrgetasemelist dialoogi ning arutada selle kdigus nende aktiivsemat osalemist,
teha kindlaks raskused ja otsida viise, kuidas stimuleerida erasektorit osalema
kaitseinvesteeringute toetamises.

Néib, et finantsjuhtimises osalejate soovi teha koostdtd kaitsetoostusega mojutavad
kaitseturu eripdrad (sealhulgas hangete keerukus ja raskused olemasolevate
rahvusvaheliste relvakonventsioonide tdpse mdju hindamisel) voi keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisteguritega seotud oletused.

ELi kestliku rahanduse raamistiku kohaselt ei takista Ukski ELi praegune ega
kavandatav norm Kaitsetoostusesse erainvesteeringute tegemist. Komisjoni talitused
annavad vajaduse korral koos ESMAga suuniseid ELi kestliku rahanduse raamistiku
kohaldamise kohta kaitsevaldkonnas. Komisjon tdhustab tihedas koostdds Euroopa
Kaitseagentuuriga dialoogi Kaitse- ja finantssektori vahel ning aitab toetada todstust
labipaistvuse suurendamisel. Komisjon td6tab ka selle nimel, et ELi suveraansust, kerksust
ja julgeolekut voetaks paremini arvesse, eelkdige ELi kestliku rahanduse raamistikus.
Euroopa Kaitseagentuuri hallatav keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisteguritega tegelev
valitsuste ekspertide vorgustik on uks ndide platvormist, kus sellist vastastikust moistmist
ja usaldust saaks suurendada. Eelkdige peaks see tihendama liikmesriikide
kaitseministeeriumide ja finantssektori vahelist suhtlust.

See vBimaldaks votta konkreetseid meetmeid, et leevendada kaitsetdostuse praeguseid
rahastuse saamise probleeme, kuna institutsioonide ja erasektori osalejate vahelist
koostoimet késitatakse kapitaliturgudel rahastuse saamiseks Kriitilisena.

Infokast nr 5. Kaitsetoostus ja ELi kestliku rahanduse raamistik

Liidu kaitsetoostus panustab suurel maaral liidu vastupanuvdimesse ja julgeolekusse ning
seega ka rahu ja sotsiaalse kestlikkuse tagamisse. Seda arvesse vottes on ELi kestliku
rahanduse raamistik kooskdlas liidu joupingutustega teha Euroopa kaitsetdostuse
juurdepéas piisavatele rahalistele vahenditele ja investeeringutele hélpsamaks. Sellega ei
seata piiranguid kaitsesektori rahastamisele.

Kestlikkust késitleva teabe avalikustamist ja kestlikkuseelistusi kasitlevaid ELi eeskirju
kohaldatakse horisontaalselt kdigis toéostusharudes ning Uhtegi sektorit ei tOsteta teiste
hulgast esile. Komisjon ei ole seni avaldanud tihtegi sotsiaalset taksonoomiat ja seda ei ole
kavas teha. Kui valja arvata relvad, mille suhtes kehtivad liikmesriikide allkirjastatud
rahvusvaheliste konventsioonidega kehtestatud keelud ja mida EL ei pea seet6ttu sotsiaalse

32 Access to equity financing for FEuropean defence SMEs“ https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11 en
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kestlikkusega kokku sobivaks, suurendab kaitsetoostus kestlikkust, sest see annab
panuse kerksusesse, julgeolekusse ja rahusse.

Samuti ei tdhenda asjaolu, et konkreetseid kaitsetoostuse tegevusi ei ole seni ELi
keskkonnaalasesse taksonoomiasse lisatud, et kaitsetodstuse keskkonnatoimele on juba
antud hinnang, ning see ei tohiks mdjutada nende juurdepadasu rahastamisele.

5.1.2. Olemasolevate ELi horisontaalsete rahastamisvahendite kogu potentsiaali
arakasutamine

EDTIB pdhimdtteliselt juba saab kasu olemasolevatest ELi rahastamisvahenditest, mida
rakendatakse InvestEU kaudu. Seda programmi rakendavate Euroopa finantsjuhtimises
osalejate, sealhulgas EIP grupi ja riiklike tugipankade ja finantseerimisasutuste ning
rahvusvaheliste  finantseerimisasutuste  praegune laenupoliitika aga takistab
markimisvaarselt kdnealuste rahastamisvahendite kasutamist sektori toetuseks, kui
jatta korvale kahesuguse kasutusega tehnoloogia vdimalik rahastamine.

Seda néitab suutmatus rakendada laskemoona tootmist toetava maarusega ette nahtud
kasvufondi. Seega on vaja muuta nende osalejate, eelkdige EIP grupi laenupoliitikat,
ning see peaks olema kindel prioriteet, et tagada kaitsesektori juurdepdas EL.i
rahastamisvahenditele ja voimalus neist taiel maaral kasu saada. Selline muudatus
vOib kéivitada positiivse ahelreaktsiooni, mis annab finantsturule ja erapankadele selge
positiivse signaali.

Lisaks peab EL maksimeerima rahastamisvahendite ja toetuste koostoimest ja
vastastikusest taiendavusest tulenevaid vdimalusi. Sellega seoses tuleks uues
mitmeaastases finantsraamistikus piida veelgi optimeerida ELi vahendite koostoimet,
nagu on margitud komisjoni valges raamatus vdimaluste kohta suurendada investeeringuid
kahesuguse kasutusega tehnoloogia alasesse teadus- ja arendustegevusse®. Praegu toimub
valget raamatut kasitlev avalik konsultatsioon ja ké&esoleva strateegia sisu ei piira
komisjoni edasisi meetmeid selles valdkonnas. Kehtiva korra kohaselt kaitsesektor juba
vOib kasutada kiiremaid tsiviilinnovatsiooni tsukleid, kui see on asjakohane, ja vastupidi,
pidades silmas, et teataval kaitseplatvormidel kasutataval tehnoloogial on kahesuguse
kasutuse potentsiaal.

Komisjon ja koérge esindaja / agentuuri juht kutsuvad EIP grupi juhtorganeid ning
eelkdige EIP ndukogu kohandama kaitsevaldkonnaga seotud piiranguid EIP grupi
laenupoliitikas vastavalt ELi poliitilistele prioriteetidele ja kohaldatavale digusele. See
vOimaldaks EIP-I toetada kaitseotstarbelise varustuse tootmist ja Uldisemalt Euroopa
kaitsetoostust, nagu hiljuti ndudis ka Euroopa Parlament®*. Kahesuguse kasutusega
tehnoloogiasse, toodetesse ja taristusse hisinvesteerimise edendamiseks voiksid komisjon
ja EIP grupp kokku leppida iihises ,,kahesuguse kasutusega tehnoloogia“ méaratluses, mis

3 Euroopa Komisjoni valge raamat kahesuguse kasutusega tehnoloogia alasele teadus- ja
arendustegevusele antava toetuse tdhustamise poliitikavariantide kohta, Briissel, 24.1.2024, COM(2024)
27 final.

3Vt Euroopa Parlamendi 28. veebruari 2024. aasta resolutsioon Euroopa Investeerimispanga
finantstegevus — 2023. aasta aruanne® (2023/2229(IN1)). Aruandes kutsutakse EIPd iiles ,,suurendama
oma toetust Euroopa strateegilisele julgeolekualgatusele ja Euroopa Kkaitsetoostusele, sealhulgas
VKEdele, eelkdige aitama kaasa Ukraina jitkuvale toetamisele ning ,uuendama oma
rahastamisk®6lblikkuse loendit selliselt, et laiema kui kahesugusega kasutusega laskemoon ja
sOjavarustus ei jadks enam EIP rahastamisest vélja“.
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pdhineb Euroopa strateegilisel julgeolekualgatusel ja kaitsevaldkonna
omakapitalirahastul.

Kuigi selline samm on teretulnud, ei oleks see siiski piisav. EIP aitab Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 309 kohaselt liidu huvides kaasa siseturu tasakaalustatud ja
stabiilsele arengule. KaitsetoOstus on siseturu lahutamatu osa. Et rahuldada sektori
rahastamisvajadusi ja kasutada kaitsevalmiduse toetuseks ELi rahastamisprogramme,
sealhulgas InvestEUd, tiies ulatuses, peaks EIP votma kodik vajalikud meetmed,*® et
vaadata sel aastal 14bi oma laenupoliitika ja kohandada seda praegustele poliitilistele
prioriteetidele ja objektiivsetele vajadustele. Liikmesriikide avaliku sektori
finantsjuhtimises osalejaid kutsutakse liles sama tegema.

5.1.3. Kaitse ja julgeoleku taielik Idimimine strateegilise eesmargina liidu rahastamisse
ja programmidesse

EDTIB peaks saama taiel méaral kasu liidu rahalistest vahenditest, mis on ette ndhtud
tehnoloogiliseks ja toostuslikuks arenguks, sealhulgas Ghtekuuluvuspoliitika fondidest,
eelkdige ERFist,3 ESF+-ist®” (nt oskuste valdkonnas), Uhtekuuluvusfondist (nt transpordi
valdkonnas) ja InvestEUst, tingimusel et see on kooskdlas vastavate programmi ja
poliitika eesmarkidega. Kuigi kaitsetdostust juba saab nendest vahenditest rahastada,
peaksid liikmesriigid kaaluma eelarve jagatud tditmise alla kuuluvate ELi fondide
joulisemat suunamist sellesse sektorisse, kui see toetab regionaalarengut ja
konkurentsivbimet, et votta Kkaitsetoostust liidu prioriteedina ning liidu stabiilsuse ja
julgeoleku olulise toetajana paremini arvesse.

Sellega seoses kaalub komisjon vOimalust lisada tulevastesse asjakohastesse EL.i
programmidesse selge strateegilise eesmargina kaitsevalmiduse, julgeoleku ja
kerksuse voi nende sdilitamise, tagamaks, et nende programmidega toetatakse téielikult
EDTIBd ning et kdrvaldatakse rakenduspartnerite ja -vahendajate (kaudse eelarve taitmise
korral) takistused nende eesmérkide poole putdlemisel.

5.2. EDTIB tegevusele sobiva regulatiivse keskkonna tagamine

EDTIB-I peaks olema vdimalik toimida sobivas regulatiivses keskkonnas. Selleks tuleb
kaitsekaalutlusi ELi poliitikavaldkondades arvesse votta. Liidu algatuste vdimalik
negatiivne moju EDTIB-le tuleks kindlaks teha ja seda tuleks leevendada vdimalikult
varakult. Seeparast lisab komisjon vajaduse korral oma algatustesse kaitsetdoostuse
valmisoleku kaalutlused ja teeb seda siistemaatilisemalt. Lisaks teeb komisjon koos kérge
esindaja / agentuuri juhiga jatkuvalt nendes kisimustes liikmesriikide ja EDTIBga
koost6dd, tuginedes olemasolevatele Euroopa Kaitseagentuuri toetatud algatustele
valdkondades, mis on seotud maarusega (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH),*® ning iihtse Euroopa
taeva algatusega.

3 Nt koik vajalikud ettevalmistavad toimingud, nagu turuanal(itisid.
% Euroopa Regionaalarengu Fond.
37 Euroopa Sotsiaalfond+

3 Sealhulgas jatkub koostod Euroopa Kemikaaliametiga.
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Muutuv julgeolekuolukord nduab ka, et komisjon kaaluks vdimalusi lihendada
haldusmenetlustele kuluvat aega ja tagada samal ajal vajalikul tasemel usaldusvéérne
finantsjuhtimine. Finantsmadruse muutmisega 2024. aastal antakse liidule vGimalus votta
hadaolukorras meetmeid, mida on vaja kaitsetoostuse valmisoleku toetamiseks.

5.3. Kaitsesektori atraktiivsuse suurendamine noorte pdlvkondade ja andekaimate
inimeste jaoks

Investeerimine inimestesse ja nende oskustesse on véga oluline, et kujunemisjargus
tehnoloogiaga sammu pidada ning meelitada ligi ja hoida talente. EL toetab liikmesriike ja
holbustab partnerlusi, et aidata koos vélja selgitada, milliseid oskusi vajatakse sektoris
praegu ja tulevikus (nt Euroopa oskuste pakti kaudu).

Kaitset0ostuses valitseb t60jou ja oskuste nappus, sest uutesse kaitseprogrammidesse ei
ole piisavalt investeeritud, see sektor ei ole atraktiivne, t66jou liikuvus on olnud piiratud
ning t06joud vananeb. Kuigi kaitsetddstuse negatiivse kuvandi mdistmine ja parandamine
on keskse téhtsusega selleks, et muuta sektor atraktiivsemaks, sealhulgas mitmekesise
t06jou jaoks, peavad samal ajal kdik sidusrihmad votma tdiendavaid meetmeid, et
taielikult &ra kasutada liidu inimressursside potentsiaali, muu hulgas uletada soolised
stereotliibid. Selleks on komisjoni tulevase ELi t66j6upuuduse ja oskuste nappuse
kasitlemise tegevuskava eesméark kdrvaldada kestliku majanduskasvu pudelikaelad, mida
need puudujéégid on paljudes sektorites pohjustanud, et aidata ELil saavutada pikaajaline
konkurentsivbime ning séilitada samal ajal kvaliteetsed t6okohad ja hoida sobivate
oskustega tootajaid.

Komisjon ja kdrge esindaja / agentuuri juht kaaluvad lisaks Kkaitsekiisimuste
peavoolustamisele meetmeid, mille eesméark on parandada t66jou liikuvust ja toetada
kaitsealast haridust, eelkdige ELi kaitsetoostuse programmide pakutavate v@imaluste
kaudu, ning haridusasutuste (sealhulgas Euroopa Julgeoleku- ja Kaitsekolledz) vahelise
koostto kaudu.

5.4. Abi EDTIB-le, et see annaks oma panuse rohepddrdesse

Et EDTIB aitaks kaasa rohepdordele ning parandaks oma kerksust ja kulutdhusust, peab
see jatkama jéupingutusi, et muuta tootmine ja tooted kestlikumaks, vahendada CO; heidet
ja suurendada ringluspdhisust kooskdlas ELi poliitika ja eesmarkidega. Uhisteatises kliima
ja julgeoleku vahelise seose uue késitluse kohta tunnistatakse kaitsetoostuse tahtsust
liikmesriikide relvajdudude joupingutustele kliimamuutustega kohaneda ja nende mdju
leevendada. On aga veel voimalusi uurida koostoimeid ja vGimalikke koostdovaldkondi
lilkmesriikide, toostuse ja EL.i talituste vahel, sealhulgas seoses innovatsiooni, anallisi ja
standardimisega, mis edendab uute taastuvate energiaallikate kasutamist nii s6jalises kui
ka laiemas kaubandussektoris. Kaitsesektori keskkonnaséastlikkuse nimel tehtavate
joupingutuste tegemine nahtavaks ja nende tunnustamine v6ib samuti aidata kaitsesektorit
uhiskonnas tldiselt omaks votta.

Komisjon ja kdrge esindaja / agentuuri juht toetavad jatkuvalt EDTIB pingutusi
rohep6drde elluviimise nimel, nditeks Uhisteatises kliima ja julgeoleku vahelise seose uue
ké&sitluse kohta vélja pakutud meetmete, sealhulgas keskkonnahoidlike hangete kaudu.

Edasised sammud
Et arvestada kaitsevalmidusega seotud vajadusi koigis poliitikavaldkondades, teeb
komisjon koostd0s kdrge esindaja / agentuuri juhiga jargmist:
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» kutsub EIP grupi juhtorganeid Ules vaatama sel aastal l&abi EIP grupi
laenupoliitika ning kohandama praegusi kaitsevaldkonnaga seotud piiranguid
vastavalt EL.i poliitilistele prioriteetidele ja kohaldatavale digusele;

> tihendab dialoogi kaitse- ja finantssektori vahel ning annab suuniseid ELi kestliku
rahanduse raamistiku kohaldamise kohta.

Lisaks komisjon:

> julgustab liidu rahastamisprogrammide kaudu andma suuremat toetust
julgeolekule, kerksusele ja kaitsevalmidusele. Seda eesmarki voetakse arvesse ka
tulevaste ELi programmide ettevalmistamisel.

6. VALMISOLEKU JA KERKSUSE SAAVUTAMINE PARTNERLUSTE KAUDU

ELi puddlust saavutada kiiresti kaitsevalmidus tuleks toetada partnerlustega, sealhulgas
eelkdige Ukrainaga, samuti tehes tihedamat koost6dd NATO, strateegiliste partnerite ja
sarnaselt meelestatud partnerite— nii Euroopa, Atlandi-uleste kui ka muude partneritega —,
ning muude rahvusvaheliste organisatsioonidega.

6.1. Ukrainaga tihedamate sidemete loomine

Ukraina on liidu téhtis ja Uha olulisem partner Kkaitsetoostuse valdkonnas. Intensiivse
agressioonisdja tottu pidi Ukraina kaitsesektori tehnoloogiline ja to6stuslik baas minema
ule sjamajanduse mudelile. Pérast sja 18ppu saab sellest sektorist tiks riigi majanduse
taastamise tdukejoude ja kaitsetoostuse valmisoleku katsekeskkond. Tihedam koost6o ELI
ja Ukraina kaitsetoostussektorite vahel on osa ELi tulevastest julgeolekualastest
kohustustest Ukraina ees. Ukraina kaitsesektori tehnoloogiline ja todstuslik baas ning
EDTIB vdiksid seega tihedamast koostddst vastastikku kasu saada.

Komisjon ja kdrge esindaja / agentuuri juht votavad jargmisi meetmeid.
Osalemine liidu kaitsetddstuse toetamise programmis

- Selleks et tugevdada sidemeid EDTIB ning Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi vahel, annab EDIP Ukrainale vdimaluse osaleda thishangetes
ning aitab Ukraina kaitsevaldkonna ettevotetel tootmisvdimsust suurendada ja
EDTIBga koostddd teha.

Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi ning EDTIB koost66
tihendamine

- Euroopa Kaitseagentuur kasutab  taielikult dra  Ukrainaga sdlmitud
halduskokkulepet ning uurib koos litkmesriikidega selle kohaldamisala véimalikku
labivaatamist niipea, kui tingimused seda vGimaldavad.

- Komisjoni talitused, Euroopa Kaitseagentuur ja Euroopa valisteenistus
soodustavad teabe vahetamist standardite ja saadud kogemuste kohta.

- Seoses Euroopa rahutagamisrahastu raames kavandatava Ukraina abifondiga uurib
Euroopa vilisteenistus voimalusi, kuidas veelgi stimuleerida koostédd ELi ja
Ukraina kaitsetodstuse vahel.

- EL korraldab 2024. aastal Ukraina ja ELi kaitsetdostuse koostdd tugevdamiseks
ELi-Ukraina kaitsetodstuse foorumi.

Taiendav toetus Ukrainale EDTIB kaudu
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- EDTIB-It (hiselt hangitud kaitseotstarbelise varustuse tarnimine Euroopa
rahutagamisrahastu raames kavandatava Ukraina abifondi kaudu toob kasu EL.i
kaitsetoostusele, parandades Ukraina prioriteetsete vajaduste prognoositavust.

- Kui ndukogu teeb vastava otsuse, vOiks Ukrainale kaitseotstarbelise varustuse
hankimist tdiendavalt toetada Euroopa rahutagamisrahastu kaudu vaartpaberite
keskdepositooriumide erakorralistest rahavarudest, mis tulenevad Venemaa
tOkestatud riigivara ootamatust ja erakorralisest tulust.

- Euroopa valisteenistus, Euroopa Kaitseagentuur ja komisjoni talitused jatkavad
Ukraina kaitsekusimuste kontaktrihma korrapérast teavitamist ja edendavad
EDTIB vdimet Ukraina vajaduste rahuldamist veelgi toetada, sealhulgas
kaitsevdime koalitsioonide raames.

6.2. NATO

Kooskdlas kolme ELi ja NATO (ihisdeklaratsiooniga® vdiks tootajatevaheline téhustatud
dialoog, sh voimalik NATOga peetav sihtotstarbeline struktureeritud dialoog, keskenduda
rohkem kaitsetoostusega seotud tegevustele ja vastastikust huvi pakkuvatele teemadele,
sealhulgas ringmajandusele, koostalitlusvéimele, kliimamuutuste t66stusega seotud
aspektidele, standardimisele ja ristsertifitseerimisele ning uutele ja tekkivatele ohtudele
reageerimisele. Selleks on vaja vahetada ronkem teavet, sealhulgas salastatud teavet, tGhelt
poolt NATO tootajate ja teiselt poolt asjaomaste komisjoni talituste, Euroopa
valisteenistuse ja Euroopa Kaitseagentuuri vahel. Mdlemad organisatsioonid peaksid
jatkama arvamuste vahetamist ning pulidma saavutada siinergiat ja vastastikust taiendavust
seoses tarneahela turvalisuse alaste joupingutustega, mis on olulised vGimete arendamiseks
ja rakendamiseks.

EL uurib ka vdimalusi veelgi tihendada koost66d Euroopa vélisteenistuse, Euroopa
Kaitseagentuuri ning NATO rahvusvahelise personali ja NATO tugi- ja hankeagentuuri
(NSPA) vahel ning Pdhja-Atlandi kaitseinnovatsiooni kiirendi (DIANA) ja Euroopa
Kaitseagentuuri HEDI ja EUDISe vahel innovatsiooni valdkonnas.

6.3. Koostdd strateegiliste ja rahvusvaheliste partneritega, et saavutada
kaitsevalmidus

Tarneahelate rahvusvahelistumine tdhendab, et praktiliselt vdimatu on algusest 16puni
kontrollida tooraineid ja kompleksse siisteemi tuhandeid komponente.

Tugevdatud vastastikku kasulikud partnerlused strateegiliste partnerite, rahvusvaheliste
organisatsioonide ning sarnaselt meelestatud kolmandate riikidega vdivad vdimendada
liidu joupingutusi kaitsetdostuse valmisoleku saavutamisel. See koosto6 on paindlik ning
selle vorm, ulatus ja osalejate liigid vdivad vastavalt thistele huvidele varieeruda. Selline
koosto0 peaks toetama tarneahelate turvalisemaks muutmist, tugevdama EDTIBd ning
vahendama ELi strateegilist sOltuvust, ilma et tekitataks uusi (vOi Kkinnistaks
olemasolevaid) sGltuvusi.

Lisaks kasutab Euroopa Kaitseagentuur jatkuvalt parimal viisil d&ra oma olemasolevaid
halduskokkuleppeid koosk6las kolmandate osapooltega tehtava koost6d p&himdtetega,
milles liitkmesriigid on kokku leppinud.

%  ELi ja NATO 8. juuli 2016. aasta uhisdeklaratsioon; ELi ja NATOTO 10. juuli 2018. aasta
thisdeklaratsioon; ELi ja NATOTO 10. jaanuari 2023. aasta thisdeklaratsioon.
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https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/

Edasised sammud

Komisjon ja korge esindaja / agentuuri juht:

> kaaluvad meetmeid, millega suurendada Ukraina osalemist liidu kaitsetoostust
toetavates programmides, sealhulgas EDIPi raames, ning Ukraina v@imalusi
osaleda tihishangetes, samuti meetmeid, millega toetada Ukraina tootmisvdimsuse
suurendamist ning tihendada koosté6d EDTIB ja Ukraina kaitsetdostuse vahel;

> tagavad korge esindaja valja pakutud Ukraina abifondi raames tdiendava EL.i
sOjalise abi Ukrainale, eelkdige andes Euroopa kaitsettostusele ndudlussignaale
tootmisvéimsuse suurendamiseks, et toetada pikas perspektiivis Ukraina sojalisi
joupingutusi, ning stimuleerides koost66d Euroopa ja Ukraina kaitsetdostuse
vahel.

> tbhustavad NATOga peetavat tootajatevahelist struktureeritud dialoogi
uhishuvi pakkuvatel teemadel;

» korraldavad 2024. aastal Ukraina ja ELi kaitsetdostuse koostdd tugevdamiseks
ELi-Ukraina kaitsetdostuse foorumi.

KOKKUVOTE

Aastakimneid on liidu kodanikud nautinud enneolematut rahuperioodi. Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu ja kasvavad pinged ELi lahiimbruses nGuavad aga, et EL
ja selle liikmesriigid votaksid endale strateegilise vastutuse ja tugevdaksid EL.i
kaitsetoostust, et tegeleda nende ees seisvate enneolematute julgeolekuohtude ja -
probleemidega.

Tehnoloogiline tipptase ja vdime tagada pidevalt igasuguse kaitsevarustuse kéttesaadavus
on eeltingimuseks liidu vdimele tagada oma liikmesriikide relvajoudude tGhusus ja seeldbi
séilitada Euroopas rahu. Strateegias pakutakse vélja ambitsioonikad meetmed, millega
edendada ja toetada EDTIB timberkujundamist jargmisel kiimnendil.

Strateegiaga laiendatakse ja tdiendatakse olemasolevaid ELi kaitsetoostuspoliitika
vahendeid ning seatakse EDTIBd toetavad poliitilised, t0ostuslikud ja eelarvelised
eesmargid. See annab EDTIB-le vBimaluse saada kasu tbeliselt integreeritud kaitseturu
tdhususest ja mastaabisaastu seni kasutamata potentsiaalist.

Strateegia rakendamine aitab Euroopa kaitsetddstusel reageerida kiireloomulistele
vajadustele paremini ilma tulevikuvaljavaateid kahjustamata. Strateegia néeb ette
varasema ja koostoopdhisema investeeringute kavandamise ning suurema toetuse
toostuslikku tootmisse viimisele ja Uhisele omandamisele; innovatsiooni téhusama
kaasamise ning jarjepidevamad pingutused tipptasemel vdimete ja strateegiliste véimaldite
arendamiseks; parema varustuskindluse ja suurema tegevusvabaduse. Nii on strateegia
Euroopas rahu taastamise ja sailitamise jaoks vajalike joupingutuste katalUsaator.

Liidu Kaitsetoostuse kohandamist praeguste julgeoleku- ja turusuundumustega tuleb
pidada esmatdhtsaks. Euroopa Komisjon ja kdrge esindaja / agentuuri juht on valmis
liikmesriike seejuures toetama.
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