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INTRODUCERE

La 14 si 15 decembrie 2023, Consiliul European, In conformitate cu Declaratia de la
Versailles! si cu Busola strategica pentru securitate si apirare?, a subliniat ci trebuie depuse
mai multe eforturi pentru a Indeplini obiectivele Uniunii de crestere a gradului de pregétire
pentru apirare®. Consiliul European a subliniat, de asemenea, necesitatea de a consolida
baza industriald si tehnologica de aparare europeana (EDTIB), inclusiv IMM-urile, si de a
o face inovatoare, competitiva si rezilienta. O UE mai puternica si mai capabild In materie
de securitate si aparare va contribui in mod pozitiv la securitatea mondiala si transatlantica
si este complementara Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), care raimane
temelia apararii colective pentru membrii sai.

Pregatirea UE pentru aparare poate fi definita ca o stare constanta de pregatire a Uniunii si
a statelor sale membre pentru a proteja securitatea cetatenilor sai, integritatea teritoriului
sau si a activelor sau infrastructurilor sale critice, precum si valorile si procesele sale
democratice fundamentale. Aceasta include capacitatea de a oferi asistentd militara
partenerilor si, cum ar fi Ucraina. In conformitate cu Busola strategica, aceasta cuprinde
capacitatea de a actiona mai rapid si mai decisiv atunci cand ne confruntam cu crize, de a
ne proteja cetitenii Tmpotriva amenintarilor care evolueaza rapid, de a investi in
capacitatile si tehnologiile necesare si de a colabora cu parteneri pentru a atinge obiective
comune. Aceasta strategie raspunde, de asemenea, propunerilor facute de cetateni in cadrul
Conferintei privind viitorul Europei?.

O industrie de aparare puternicd a UE este o conditie prealabild esentiald pentru a atinge
gradul adecvat de pregétire pentru aparare. Prezenta strategie privind industria europeana
de aparare, bazatd pe constatdrile analizei deficitului de investitii in domeniul apararii
prezentati in comunicarea comuni din 18 mai 2022° si in urma unui proces cuprinzitor de
consultare a partilor interesate, propune o abordare ambitioasd sustinutad de un program
privind industria europeana de aparare (EDIP), impreund cu un set de masuri de Insotire si
alaturi de Fondul european de apdrare (FEA), pentru a consolida pilonul industrial al
pregatirii UE pentru aparare. Acest efort ar trebui continuat in mod constant dincolo de
actualul cadru financiar multianual (2021-2027), finantarea UE urmand sa fie furnizata

Reuniunea informald a Declaratiei de la Versailles a sefilor de stat sau de guvern din 10 si 11 martie
2022, 20220311-versailles-declaration-en.pdf (europa.eu)

O Busola strategica pentru securitate si aparare — Pentru o Uniune Europeand care isi protejeaza
cetatenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale, Bruxelles, 21 martie

2022, 7371/22, pdf (europa.eu)

3 Reuniunea Consiliului European, Bruxelles, 15 decembrie 2023, EUCO 20/23, Concluzii ale Consiliului
European-14-15-12-2023-en.pdf (europa.eu). Concluziile se citesc dupa cum urmeaza: ,,Dupa ce a trecut
in revista lucrarile desfasurate pentru punerea in aplicare a concluziilor sale anterioare, a Declaratiei de
la Versailles si a Busolei strategica, Consiliul European subliniaza ca trebuie depuse mai multe eforturi
pentru a indeplini obiectivele Uniunii vizand sporirea pregatirii pentru aparare si cresterea cheltuielilor
pentru aparare Intr-un mod bazat pe colaborare, inclusiv intensificarea investitiilor in domeniul apararii
si consolidarea dezvoltarii capabilitdtilor, precum si pentru a realiza o piatd eficace si integratd a
apararii”.

Sondajele de opinie publica ale UE confirma interesul puternic si asteptarile ridicate ale europenilor cu
privire la intensificarea cooperarii in materie de aparare. Conform Eurobarometrului standard 100
(decembrie 2023), 79 % dintre europeni considera ca ar trebui intensificata cooperarea in materie de
aparare la nivelul UE, iar 69 % considera cd UE trebuie sa isi consolideze capacitatea de a produce
echipamente militare.

Comunicare comuna privind analiza deficitelor de investitii In domeniul apararii si calea de urmat.
Bruxelles, 18.5.2022 JOIN (2022) 24 final.
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prin intermediul unor instrumente viitoare, al caror domeniu de aplicare si conceptie se vor
baza pe experienta dobanditd prin punerea in aplicare a diferitelor programe de aparare.

Cresterea accentuatd a amenintarilor regionale si globale si a provocarilor in materie de
securitate si, in special, revenirea rdzboiului conventional de mare intensitate in Europa
necesitd o schimbare radicala urgenta a vitezei si a amplorii la care EDTIB poate identifica,
dezvolta si produce echipamentele militare necesare in intregul spectru, pornind de la
nevoile cele mai urgente. In acest sens, este necesar si se consolideze si si se rationalizeze
in continuare mijloacele si instrumentele pe care Uniunea le-a pus in aplicare Tn ultimii
ani. Pregétirea industriei apardrii trebuie consolidatd in intreaga Uniune, acordandu-se 0
atentie deosebita implicatiilor specifice pe care acest lucru le are pentru statele membre
cele mai expuse riscului de materializare a amenintarilor militare conventionale.

Pregatirea industriei apararii poate fi realizatd numai daca cresterea continua a cheltuielilor
pentru aparare de catre statele membre este in masura, prin intermediul instrumentelor si
stimulentelor adecvate, sd acorde efectiv prioritate investitiilor colaborative. Acest lucru
le va consolida atat capabilitatile militare, cat si baza industriald de aparare pe care pot
conta UE si statele sale membre. Acest lucru va consolida, de asemenea, in mod direct
NATO, intrucét statele membre, inclusiv cele care sunt aliati NATO®, dispun de un set unic
de forte pe care le pot pune la dispozitie in diferite cadre. Aceasta contribuie, de asemenea,
la securitatea economica mai largd a Uniunii, intrucat EDTIB este un factor-cheie al
inovarii tehnologice si al rezilientei in toate societatile noastre.

Aceasta strategie urmareste sa consolideze si sa sprijine eforturile statelor membre de a
investi mai mult, mai bine, impreuna si la nivel european (sectiunea 2). Disponibilitatea
sporitd a produselor si sistemelor din domeniul apararii ar trebui obtinuta datorita unei
EDTIB mai eficiente si mai reactive, care sa se bazeze pe o securitate sporita a
aprovizionarii (sectiunea 3). Este important sa se dezvolte mijloacele financiare pentru
a sprijini pregitirea industriei UE in domeniul aparirii (sectiunea 4). In plus, ar trebui
integrata o cultura a pregatirii pentru aparare, inclusiv in toate politicile UE (sectiunea
5). In cele din urma, ar trebui mobilizate parteneriate pentru a spori gradul de pregitire si
rezilienta (sectiunea 6).

1. ASIGURAREA PREGATIRII PENTRU APARARE PRIN INTERMEDIUL UNEI INDUSTRII
EUROPENE DE APARARE MAI REACTIVE SI MAI REZILIENTE

1.1. Pregitirea pentru aparare: un imperativ in mediul geopolitic actual

Confruntatd cu revenirea razboiului de mare intensitate in Europa, In urma invadarii
neprovocate si la scard largd a Ucrainei de catre Rusia in 2022, Uniunea trebuie sa isi
consolideze rapid gradul de pregatire pentru aparare.

Ordinea mondiald bazata pe norme este pusd la grea Incercare, iar tarile din vecinatatea
Uniunii si din afara acesteia sunt din ce in ce mai afectate de tensiuni, instabilitate,
amenintari hibride si conflicte armate. Concurentii strategici investesc masiv in capabilitéti
militare, capacitati industriale de apdarare si tehnologii critice, in timp ce integritatea
lanturilor noastre de aprovizionare si accesul neingradit la resurse nu mai pot fi considerate
de la sine intelese.

6 In prezent, 22 din cele 27 de state membre ale UE sunt membre ale NATO si se preconizeazi ci Suedia

va adera iminent la alianta.



UE si statele sale membre se confruntd, de asemenea, cu amenintari hibride larg raspandite,
ilustrate de un numar tot mai mare de atacuri cibernetice, sabotaj, piraterie informatica a
infrastructurii si a activelor critice, dezinformare si actiuni strdine de manipulare a
informatiilor si ingerinte straine. Ele se confruntd, de asemenea, cu contestarea accesului
Europei la domenii strategice precum domeniile spatial, cibernetic, aerian si maritim.
Aceste evolutii ne pun la incercare securitatea, prosperitatea si valorile democratice.

Apdrarea teritoriului statelor membre si a cetdtenilor tine in primul rand de
responsabilitatea nationald, inclusiv prin angajamentele aliatilor in contextul NATO. In
acest context, evolutiile geopolitice indicd o nevoie imperioasd ca Europa sa 1si asume o
responsabilitate strategica sporita pentru propria sa securitate, inclusiv pentru a sprijini
parteneri-cheie precum Ucraina. Sub indrumarea Busolei strategice, UE este si trebuie sa
continue sa fie un actor mai puternic in securitate si aparare, prin urmare, un furnizor de
securitate mai fiabil si un actor capabil in domeniul apérarii nu numai pentru propriii séi
cetateni, ci si in beneficiul pacii si securitatii internationale.

O UE mai puternicd si mai capabild in domeniul securitatii si apararii va contribui, de
asemenea, in mod pozitiv la securitatea mondiala si transatlantica si este complementara
NATO. Pentru statele membre care sunt, de asemenea, membre ale NATO, Alianta raimane
fundamentul apararii lor colective. Pregatirea pentru apdrare necesitd planificarea,
dezvoltarea si disponibilitatea operationald a capabilitatilor de aparare si a factorilor
strategici necesari, stapanirea tehnologiilor critice si capacitatea de a achizitiona, de a
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Prin urmare, atingerea gradului adecvat de pregatire pentru apdrare necesitd investitii
masive, realizate in mod coordonat, In capabilitatile de apdrare necesare, inclusiv in
infrastructura criticd relevanta. Acest lucru necesita agilitatea de a integra in mod constant
inovarea care provine din ce in ce mai mult de la actori mici si netraditionali, care, de prea
multe ori, Intdmpind dificultdti in a vedea recunoasterea contributiei lor potentiale.
Adversarii s-au angajat intr-o cursa mondiald pentru suprematia tehnologica, necesitand
din partea tuturor actorilor cicluri de investitii din ce In ce mai rapide si din ce in ce mai
costisitoare: UE nu 1si poate permite sa ramand in urma.

Chiar si statele membre cu cele mai mari bugete de aparare din Uniune se confrunta din ce
in ce mai mult cu dificultati in a investi la nivelurile necesare pe cont propriu, expunand
UE la adancirea lacunelor in materie de capabilitdti si industriale si la cresterea
dependentelor strategice. Acelasi lucru este valabil si pentru producatorii principali si
lanturile lor de aprovizionare. Prin urmare, pregdtirea pentru aparare necesitd mai multa
cooperare si actiuni colective. In perioade de riazboi de mare intensitate, acest lucru impune
existenta capacitatii de a produce in masa un set mare de echipamente de aparare, cum ar
fi munitia, dronele, rachetele si sistemele de apdrare aeriand, capabilitatile de atac si de
colectare de informatii, de supraveghere si recunoastere, precum si a capacitatii de a
asigura disponibilitatea rapida si suficienta a acestora.

Pentru a permite aceastd productie de masa, organizarea sectorului industriei apararii
trebuie sa evolueze.

Caseta 1. Achizitii in domeniul apararii in UE: realizate in principal pe cont propriu
si din strdinatate

Dupa cum s-a subliniat in analiza decalajelor in materie de investitii In domeniul apararii
si calea de urmat, daca toate statele membre ar fi cheltuit 2 % din PIB-ul lor pentru
aparare, din care 20 % dedicate investitiilor, din 2006 pana in 2020, acest lucru ar fi
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condus la o suma suplimentara de aproximativ 1,1 mii de miliarde EUR pentru
aparare, din care aproximativ 270 de miliarde EUR pentru investitii.

In 2022, cheltuielile de aparare ale statelor membre au crescut pentru al optulea an
consecutiv, ridicandu-se la 240 de miliarde EUR’. 78 % din achizitiile in domeniul
apararii efectuate de statele membre ale UE intre inceputul rizboiului de agresiune
al Rusiei si iunie 2023 au fost efectuate din afara UE, numai SUA reprezentand 63 8,

Intre 2021 si 2022, s-a inregistrat o crestere de 7 % a achizitiilor de echipamente noi,
dar doar 18 % din totalul cheltuielilor pentru echipamente au fost alocate achizitiilor
colaborative de echipamente de apirare ale UE in 2022°, cu mult sub nivelul actual de
referinta colectiv de 35 % stabilit de statele membre?®,

10

Fata de un nivel minim istoric de 171 de miliarde EUR in 2014. A se vedea datele de aparare ale Agentiei
Europene de Aparare 2022, principalele constatari si analize.

Jean-Pierre Maulny, THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON THE EUROPEAN DEFENCE
MARKET, IRIS, septembrie 2023, 19 ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.org)

Procesul anual coordonat de revizuire privind apararea din 2022.

Instituit de Comitetul director ministerial al AEA 1n 2007.
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1.2. Pregitirea pentru apiarare necesiti o EDTIB puternica, reactiva si inovatoare

Astfel cum s-a subliniat in Busola strategica si in Declaratia de la Granada a sefilor de stat
si de guvern din UE'!, consolidarea pregitirii pentru apirare a UE si a investitiilor in
capabilitati necesita o baza tehnologica si industriala puternica, flexibila si rezilienta.

EDTIB este un element esential si integral pentru a ne asigura ca societatile noastre sunt
sigure si prospere in prezent si vor ramane astfel si in viitor. O EDTIB reactiva si
competitivd este fundamentul oricarui rol european credibil in propria sa aparare si
securitate.

Pregatirea industriei UE a apararii, in prezent si in viitor, necesitd mai multe investitii
publice si private care sa acopere intregul spectru de nevoi, pentru a permite industriei de
apdarare sd reactioneze la nevoile statelor membre 1n materie de termene si volume
implicate. Inovarea trebuie sd faca obiectul unei atentii constante, iar rezilienta la socurile
si perturbarile externe ar trebui sa fie garantata.

Caseta 2. EDTIB in prezent: un potential puternic, care trebuie valorificat si mai mult

Baza industriala si tehnologica de aparare a Uniunii consta in prezent intr-o combinatie
intre un set mare de contractanti principali, cu Intreprinderi cu capitalizare medie si un
numar mare de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).

Pe langa liderii europeni care produc sisteme avansate de talie mondiala, situati In cea
mai mare parte in cateva state membre, un rol cel putin la fel de important este jucat de
o multitudine de producatori de platforme mai mici, dar adesea esentiali, furnizori de
echipamente, consumabile — cum ar fi munitiille — producatori, subfurnizori si
producatori de nisa, raspanditi in intreaga UE.

Cartografierea industriei realizatd de Grupul operativ pentru achizitii publice comune in
domeniul apdrarii a ardtat ca producatorii principali pentru cele 46 de articole necesare
cel mai urgent erau situati in 23 de state membre.

EDTIB este competitiva la nivel mondial, cu o cifra de afaceri anuala estimata la 70
de miliarde EUR si volume mari ale exporturilor (peste 28 de miliarde EUR Tn 2021).
In ansamblu, se estimeazi ci EDTIB are aproximativ 500 000 de angajati'®.

......

potential este subminata de anii de investitii insuficiente, in pofida progreselor inregistrate
in ultimii ani. Aceasta este consecinta alegerilor politice si bugetare ale statelor membre
din ultimele decenii, si intr-un context geopolitic diferit, de a aloca dividendul pacii altor
utilizari societale. Fragmentarea industriala persistentd la nivel national reprezinta, de
asemenea, un obstacol in calea eficientei optime a investitiilor in domeniul apararii. Aceste
tendinte au condus la o dimensiune comparativa semnificativ mai mica a pietei de aparare
a UE si a prezentei sale pe scena mondiala, la cresterea dependentelor de téri terte, afectand
capacitatea EDTIB de a opera la capacitate maxima.

11 Consiliul European, Declaratia de la Granada, 6 octombrie 2023.

12 Sursa datelor: Estimari SIPRI pentru Comisia Europeana.
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1.3. Prea putine investitii cooperative in UE mentin EDTIB sub nivelul optim de
functionare

Pe o piatd complexa, in care guvernele nationale sunt singurii cumparatori, statele membre
inca nu avanseaza destul de mult in ceea ce priveste coordonarea, punerea in comun si
reciprocitatea deciziilor lor de planificare si de achizitii publice n domeniul apararii, in
pofida gamei de instrumente si cadre europene aflate la dispozitia lor. Prin urmare, cererea
este inca in mare masurd organizatd la nivel national, majoritatea deciziilor de investitii
provenind din considerente interne si bazate pe programarea nationala, adesea farad a se
tine seama de consideratii strategice si de eficientd mai ample. Prin urmare, in pofida
anumitor etape de consolidare din ultimele decenii, oferta ramane, de asemenea, organizata
in principal la nivel national, statele membre optand, acolo unde este posibil, pentru solutii
nationale, din considerente industriale si de securitate a aprovizionarii. Acest lucru are ca
rezultat o EDTIB dispersata, care actioneaza pe piete de aparare diferite si prea restranse,
mai degraba decat pe o piatd unica, mult mai mare si mai integrata.

Aceasti situatie slabeste EDTIB. In primul rand, cererea nu se exprima in mod colectiv
intr-o maniera optima. Acest lucru duce la suprapuneri si la pierderea oportunitatilor de a
mutualiza si sincroniza investitiile in echipamentele sau infrastructura necesare in mod
obisnuit. In al doilea rand, oferta nu este stimulati si coopereze sau chiar si se integreze
pentru a corespunde unei expresii mai eficiente a cererii. Aceasta suferd de pe urma lipsei
de previzibilitate si a masei critice a comenzilor plasate, nevalorificand astfel economiile
de scara. In al treilea rdnd, in special recent, statele membre tind si achizitioneze produse
gata de utilizare din tari terte, reducdnd astfel cererea internd si investind banii
contribuabililor europeni in locuri de munca si tehnologii esentiale in strainatate, mai
degrabd decat in Europa.

Acest lucru obligd, la rindul sdu, EDTIB sa se concentreze asupra exporturilor pentru a-si
asigura viabilitatea, ceea ce duce la un risc de dependenta excesiva de comenzile tarilor
terte, cu consecinta cd raspunsul la comenzile statelor membre poate fi mai putin prioritar
decat onorarea contractelor din tari terte in cazul unor crize si al deficitelor conexe.

Securitatea aproviziondrii este subminata de combinatia dintre modelele de mai sus. Piata
unica a devenit o realitate la niveluri inferioare, in care lanturile de aprovizionare se intind
pe scara largd la nivel transfrontalier. Acest lucru nu se reflecta insa intr-o guvernanta
strategicd colectiva la nivelul UE care ar sprijini securitatea aprovizionarii in scenarii de
crizd. Tendinta de dependenta excesiva de aprovizionarea tdrilor terte submineaza si mai
mult securitatea aprovizionarii si libertatea de actiune in caz de criza.

1.4. Sprijinirea Ucrainei in fata agresiunii Rusiei: o contributie decisiva a Uniunii,
dar un potential ridicat de ameliorare

UE si statele sale membre si-au demonstrat capacitatea de a mobiliza rapid sprijin pentru
fortele armate ale Ucrainei, inclusiv din partea EDTIB. La sfarsitul lunii ianuarie 2024, UE
si statele sale membre au livrat in mod colectiv Ucrainei echipamente militare Tn valoare
de peste 28 de miliarde EUR.

Datorita Instrumentului european pentru pace (IEP), UE a sprijinit Ucraina in cateva zile
de la invazia pe scara larga a Rusiei din februarie 2022, rambursand statele membre care
au trimis asistentd militard Ucrainei. [EP stimuleaza noi livrari de echipamente letale si



neletale citre Ucraina. Prin initiativa axati pe trei directii privind munitia®®, Consiliul a
convenit asupra unui cadru ambitios pentru a stimula livrarea si achizitionarea de munitie

.....

Prin aceasta initiativa, statele membre au efectuat comenzi in UE si in Norvegia pentru a
achizitiona munitie suplimentara de artilerie, inclusiv prin utilizarea contractelor-cadru*
pe care Agentia Europeana de Aparare le-a negociat in numele lor cu industria europeana
de aparare. Sprijinul acordat de Uniune prin Regulamentul privind sprijinirea productiei
de munitii (ASAP)® este in crestere si accelereazi capacitatea acesteia de a sprijini Ucraina
si de a reface stocurile nationale.

EDTIB si-a demonstrat, de asemenea, capacitatea de a sustine Tn mod eficace aceste
eforturi. De la inceputul riazboiului, EDTIB si-a marit capacitatea de productie de
munitie de artilerie cu 50 %. Aceasta este deja capabild sd produca un milion de munitii
de artilerie pe an si se preconizeaza ca va atinge o capacitate de peste 1,4 milioane pana la
sfarsitul anului 2024 si de 2 milioane pana la sfarsitul anului 2025.

Pe langa donatiile din stocurile statelor membre si din achizitiile finantate de IEP, EDTIB
a furnizat, de asemenea, o cantitate semnificativd de munitie de artilerie prin contracte
directe cu Ucraina, demonstrandu-si capacitatea de a contribui la lupta acesteia impotriva
fortelor invadatoare.

De asemenea, UE a pus in aplicare noi initiative, cum ar fi Regulamentul de instituire a
unui instrument pentru consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice
in comun (EDIRPA)®. Cu toate acestea, mai sunt multe de ficut, atit la nivel industrial,
cat si la nivel guvernamental.

1.5. De la interventii de urgenta la pregatire: este timpul pentru o schimbare de
paradigma

Este momentul sa trecem de la raspunsurile de urgenta la pregatirea structurald a UE pentru
apdrare pentru toate orizonturile de timp. UE trebuie sd asigure disponibilitatea pentru
statele sale membre si partenerii sdi a consumabilelor in volumele necesare, inclusiv in
perioadele de crizd, asigurand in acelasi timp dezvoltarea si furnizarea in timp util a
capabilitatilor critice de varf de generatie urmatoare in urmatorii ani. Acest lucru tine
seama, de asemenea, de nevoile Ucrainei in materie de aparare. In plus, accesul securizat
la domenii contestate, cum ar fi cel cibernetic, spatial, maritim si aerian, nu poate fi protejat
in mod eficace de un singur stat membru. Prin urmare, UE trebuie sd isi dezvolte
capacitatea de a-si asigura accesul la aceste zone in mod colectiv, prin investitiile necesare
in solutii la nivel european.

O EDTIB competitiva care contribuie la securitatea cetatenilor Uniunii inseamnd un sector
industrial capabil sd 1si mentind excelenta tehnologica, asigurand in acelasi timp ceea ce
este necesar, atunci cand este necesar, fard restrictii care decurg din dependente sau blocaje

18 Livrare si achizitii comune de munitie pentru Ucraina, Bruxelles, 20 martie 2023, 7632/23, pdf

(europa.eu).

Pana in prezent, AEA a semnat 60 de contracte-cadru cu industria europeana.

15 Regulamentul (UE) 2023/1525 privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP) JO L 185, 24.7.2023,
p. 7-25.

16 Regulamentul (UE) 2023/2418 de instituire a unui instrument pentru consolidarea industriei europene
de apdrare prin achizitii publice in comun (EDIRPA), JO L, 2023/2418, 26.10.2023.
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externe excesivel’. O industrie care investeste in noi capacititi si este pregitita si treaci la
un model economic ,,in timpul rdzboiului” ori de cate ori este necesar, este esentiala.

Acest lucru implica un angajament colectiv public si privat. UE este pregatita sa sprijine
atat statele membre, cat si EDTIB prin reducerea riscurilor investitiilor, contribuind la o
politica industriald de aparare mai ambitioasa la nivelul UE. Pentru a realiza acest lucru,
Uniunea trebuie si maximizeze beneficiile concurentei, cooperarii si consolidarii. In
aceeasi ordine de idei, competitivitatea EDTIB si capacitatea sa de a exporta trebuie sa fie
mentinute, asigurandu-se, In acelasi timp, cd statele membre se pot baza pe deplin pe
industria lor de apdrare pentru a-si satisface nevoile in timp util si in volumul necesar,
atunci cand este 1n joc securitatea cetatenilor UE.

Aceasta strategie introduce masuri i) de sprijinire a pregatirii industriei de aparare a UE,
pe baza unei coordondri sporite a nevoilor de aparare ale statelor membre, ii) de
consolidare a EDTIB pentru a produce mai mult, asigurdnd in acelasi timp securitatea
aproviziondrii sale, iii) de dezvoltare a mijloacelor financiare pentru a sprijini pregatirea
industriei de aparare a UE si iv) de integrare a unei culturi a pregatirii industriei de aparare,
in timp ce v) colaboreaza in mod eficace cu partenerii. Ca prima initiativa imediata,
Comisia propune un nou regulament de instituire a EDIP, pentru a asigura continuitatea
sprijinului acordat EDTIB Tn actualul cadru financiar multianual (CFM), testand in acelasi
timp noi forme de sprijin in vederea urmatoarei perioade de programare.

EDIP propus va extinde in timp si ca domeniu de aplicare sprijinul pentru competitivitatea
EDTIB oferit de EDIRPA si ASAP. Acesta va stimula cooperarea in faza de achizitii
publice a produselor din domeniul apararii fabricate de EDTIB, va sprijini industrializarea
produselor care decurg din actiunile finantate de FEA sau din alte cadre de cooperare ale
UE si, la un nivel mai general, va sprijini intensificarea industriei de aparare in Uniune. De
asemenea, va institui un regim al UE de securitate a aprovizionarii pentru a spori
solidaritatea si eficacitatea in cadrul Uniunii ca rdspuns la crize.

2.  MOBILIZAREA PREGATIRII PRIN INVESTITII. MAI MULT, MAI BINE, TIMPREUNA, LA
NIVEL EUROPEAN

In cele din urma, realizarea intensificarii industriei de aparare depinde de un volum mai
mare de comenzi din partea statelor membre, care nu pot fi plasate fara cresterea bugetelor
de apdrare. Incepand din februarie 2022, statele membre au inceput si isi majoreze
bugetele intr-un ritm extraordinar (a se vedea caseta 1). Cu toate acestea, sunt necesare
investitii semnificativ mai mari la nivel national si european pentru a adapta din punct de
vedere structural industria UE, pentru a o face mai inovatoare si mai competitiva, cu scopul
de a face fatd noii realititi in materie de securitate. In prezent, este esential ca Uniunea s
valorifice la maximum aceasta majorare bugetara 1n curs pentru a atinge gradul adecvat de
pregitire a industriei apararii. In acest scop, Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei
sunt pregatite sd sprijine statele membre sa continue sd investeasca mai mult, dar si sa faca
acest lucru mai bine, impreuna si in Europa.

1" EDTIB ar beneficia de pe urma unei piete unice a UE mai reziliente prin punerea in aplicare, in special

in perioade de criza, a masurilor prevazute in documentul ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020:
construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei”, COM(2021)350.
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2.1. Investitii mai bune

Investitii mai bune Tnseamna directionarea investitiilor acolo unde conteaza cel mai mult,
evitarea duplicdrii si cresterea eficientei. Acest lucru necesitd o coordonare sporitd a
planurilor de investitii si a eforturilor statelor membre.

2.1.1. O noua functie comuna de programare si achizitii publice

Astfel cum s-a anuntat in Comunicarea comuna privind analiza deficitelor de investitii in
domeniul apararii si calea de urmat, o abordare structurata a programadrii si a achizitiilor
publice va consolida transparenta, coordonarea si coerenta intre statele membre, precum si
intre acestea si institutiile UE. Aceasta va completa si va rationaliza initiativele existente
in domeniul capabilitatilor, al infrastructurii industriale, de cercetare si de aparare,
permitand stabilirea unor prioritati imbunatatite si partajate, precum si eforturi de
cooperare sustinute.

Un Consiliu pentru pregitirea industriei apiririi va reuni statele membre, Tnaltul
Reprezentant/seful agentiei si Comisia, in formate diferite, 1) pentru a indeplini functia
comund a UE de programare si de achizitii publice in domeniul apdrarii prevazutd in
Comunicarea comund privind analiza deficitelor de investitii iIn domeniul apararii si 2)
pentru a sprijini punerea in aplicare a EDIP.

Pentru a Tndeplini functia UE de programare si achizitii publice comune in domeniul
apararii, pe baza activitatii reusite a Grupului operativ pentru achizitii publice comune in
domeniul apararii, Consiliul pentru pregatirea industriei apararii va oferi un forum, care
urmeazi si fie convocat de Comisie si de Inaltul Reprezentant/seful agentiei, pentru a
discuta si a perfectiona prioritdtile identificate la nivelul UE, fara a aduce atingere rolurilor
si responsabilitatilor lor respective. In acest format, care urmeaza s fie stabilit prin
prezenta strategie, Consiliul pentru pregatirea industriei apararii va sprijine coordonarea si
eliminarea conflictelor dintre planurile de achizitii ale statelor membre si va oferi orientari
strategice pentru a corela intr-un mod mai eficient cererea cu oferta. In acest sens,
activitatea desfasuratd in contextul Consiliului pentru pregatirea industriei apdrarii ar
trebui sd permitd o intelegere comunad intre statele membre a componentei EDTIB si sa
promoveze o constientizare comuna cu privire la capacitatile de productie din Uniune. Pe
baza unei viziuni consolidate a capacitatilor industriale actuale, membrii care se reunesc
in contextul Consiliului pentru pregatirea industriei apararii ar trebui sa evalueze
capacitdtile de productie necesare pentru a raspunde nevoilor identificate in materie de
achizitii si sd sugereze obiective corespunzatoare de productie industriald in domeniul
apararii, In special pentru capabilitatile cele mai critice.

In ceea ce priveste aceastd functie comuni a UE de programare si de achizitii publice in
domeniul apararii, reuniunile in contextul Consiliului pentru pregatirea industriei apdrarii
vor fi coprezidate de Comisie si de Inaltul Reprezentant/seful agentiei.

Mai departe, in scopul de a sprijini punerea in aplicare a EDIP, Consiliul pentru
pregatirea industriei apararii va fi instituit in mod oficial in cadrul Regulamentului
privind EDIP, in special pentru a asigura securitatea aproviziondrii la nivelul UE, dar si
pentru a informa si a sprijini punerea in aplicare a diferitelor masuri de ajutor acordate
EDTIB care a fost instituitd in cadrul EDIP. In aceasti configuratie, Consiliul pentru
pregatirea industriei apardrii Tnsusi va fi prezidat de Comisie, cu participarea Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE) si a Agentiei Europene de Aparare (AEA).



In completarea acestui efort, pentru a asigura o cooperare eficace intre guverne si industrie
si pentru a stabili un dialog si un angajament mai stranse, se va institui un grup la nivel
inalt pentru industria europeana a apararii. Acest grup se va reuni in configuratii
specifice (de exemplu, pe sectoare), In functie de chestiunea in cauza, si va functiona ca
interlocutor privilegiat al Consiliului pentru pregatirea industriei apararii pentru a se
consulta cu industria si pentru a spori coerenta dintre planurile statelor membre si ceea ce
poate oferi EDTIB, fara a aduce atingere normelor aplicabile in materie de concurentd din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

2.1.2.  De la programarea strategica la proiectele de interes comun

Unul dintre rolurile Consiliului pentru pregatirea industriei apararii, care actioneaza ca
noua functie de programare si achizitii publice comune la nivelul UE, va fi identificarea
in comun a unor posibile proiecte de interes comun care sa concentreze eforturile si
programele de finantare ale UE. Noua functie de programare si achizitii publice comune
se va baza pe instrumentele si initiativele existente, cum ar fi Planul de dezvoltare a
capabilittilor (PDC), procesul anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD) si
cooperarea structuratd permanenta (PESCO).

In vederea cresterii gradului siu de pregitire pentru apirare in contextul actual de
securitate, Uniunea ar trebui sa identifice, in cadrul prioritatilor UE in materie de
dezvoltare a capabilitatilor, proiecte de interes european comun in domeniul apararii
asupra carora sa se concentreze eforturile si resursele. Investind mai mult, mai bine,
impreunad si la nivel european, statele membre vor fi In masurd sa maximizeze impactul
investitiilor lor pentru a dezvolta si a exploata capabilitati cu spectru complet. Acest lucru
va contribui la asigurarea accesului la domeniile strategice si la spatiile contestate, inclusiv
prin dezvoltarea unor sisteme adecvate care sa serveasca drept infrastructura europeana de
apdrare de interes si utilizare comuna. Acest lucru ar contribui, de asemenea, la asigurarea

Capacitatea de desfasurare rapida a UE.

Pana 1n 2035, UE ar trebui sa aiba sau sa fi dezvoltat la un nivel avansat proiecte pentru
capacitdti care sa fie europene prin natura lor. Sub rezerva acordului statelor membre,
acestea ar putea include: capabilititi legate de apararea aeriana si antirachetd europeana
integrata (a carei importantd criticd a fost confirmatd in timpul agresiunii militare
neprovocate a Rusiei impotriva Ucrainei), cunoasterea domeniului spatial, o retea de
capabilitati de aparare cibernetica proportionala cu necesitatea de a proteja in mod eficace
Uniunea, precum si mijloace maritime si subacvatice de protectie dimensionate in mod
corespunzator.

2.2. Sainvestim impreuna

A investi mai mult impreuna este conditia prealabild a unei pregatiri mai puternice a UE
pentru aparare. Statele membre trebuie sa coopereze mai mult pe parcursul intregului ciclu
de viata al capabilitatilor, incepand cu etapele de cercetare, dezvoltare si achizitii publice.
Existd deja instrumente de identificare a prioritatilor in materie de capabilitati (CDP) si a
oportunitatilor de colaborare (procesul anual coordonat de revizuire privind apararea). Este
imperativ sa se asigure faptul ca acestea sunt utilizate in mod eficace pentru a planifica
capabilitati de aparare concrete, pentru a investi in astfel de capabilitati si, in cele din urma,
pentru a le furniza.
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2.2.1.  Achizitiile publice in comun ca normd ori de cdte ori este cazul: extinderea logicii
de interventie dezvoltate in cadrul EDIRPA

Pentru a contribui in continuare la exprimarea efectiva a cererii de sprijinire a
intensificarea sprijinului pentru achizitiile publice Th comun de produse din domeniul
apararii care decurg din EDTIB. Aceasta componentd a EDIP va compensa costurile
financiare asociate complexitatii cooperarii, depasind produsele cele mai urgente si critice
din domeniul apararii, extinzand astfel domeniul de interventie al EDIRPA.

Componenta de sprijin pentru achizitii publice comune a EDIP va contribui la accelerarea,
in colaborare, a adaptarii industriei la schimbarile structurale. Aceasta va stimula, de
asemenea, solidaritatea intre statele membre, permitindu-le sa sporeasca eficienta
cheltuielilor publice si sd contribuie la interoperabilitate si interschimbabilitate.

Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei vor miisura progresele inregistrate in ceea
ce priveste consolidarea cererii in materie de aparare in urma adoptarii acestei strategii.
Cercetarea, dezvoltarea si achizitiile colaborative in ceea ce priveste echipamentele de
aparare ar trebui sa devina treptat norma in UE.

Pana in prezent, statele membre nu au fost in misura sa indeplineasca criteriul de
referintd pe care l-au convenit pentru prima data in 2007, de cheltuire a 35 % din bugetul
lor total pentru echipamente in cadrul achizitiilor colaborative europene de echipamente®®,

Pentru a trece la un semnal de cerere sustinut si pe termen lung adresat EDTIB, se propune
statelor membre sa atinga obiectivul de a achizitiona cel putin 40 % din echipamentele
de aparare in mod colaborativ pana in 2030.

Odata cu indeplinirea acestui obiectiv, investitiile suplimentare in domeniul apararii in curs
si viitoare ale statelor membre vor produce rezultate mai eficiente, sporind astfel in mod
decisiv rezilienta si securitatea UE. Stimulentele semnificative oferite la nivelul UE de
EDIRPA si EDIP, corelate cu experienta dobandita in contextul Instrumentului european
pentru pace (IEP) si cu sentimentul mai puternic al necesitatii, al urgentei si al solidaritatii
care rezultd din situatia geopolitica actuald, fac ca acesti indicatori sd fie atat esentiali, cat
st realisti.

2.2.2.  Actiuni mai sistematice in sprijinul interoperabilitatii si al interschimbabilitatii

Experienta Ucrainei in lupta sa Impotriva agresiunii nejustificate a Rusiei a evidentiat
valoarea capabilitatilor de aparare interoperabile si interschimbabile. Lectiile invétate pe
campul de lupta au aratat provocarile legate de utilizarea mai multor sisteme de arme
similare, dar care nu sunt cu adevarat interoperabile sau interschimbabile, inclusiv munitii
de acelasi calibru produse in diferite state membre. Pe langa faptul ca prezinta o provocare
operationala acuta, acest lucru reduce competitivitatea, economiile de scara si, prin urmare,
limiteazd functionarea pietei interne. Cauzele profunde ale limitarilor actuale si
nesustenabile in acest sens pot fi gasite In problemele legate de cerintele nationale, de
adoptarea standardelor si de certificare. Pentru a defragmenta piata, trei elemente sunt la
fel de importante: definirea de catre statele membre a cerintelor comune, utilizarea
standardelor existente sau generarea altora noi, precum si 0 mai mare recunoastere
reciproca a certificarilor.

18 Instituit de Comitetul director ministerial al AEA in 2007.

11



Caseta 3: Cerintele tehnice, standardele si certificarile sub nivelul optim submineazd
pregiatirea UE pentru apdrare

Programele europene de colaborare anterioare au fost prea des afectate de tendinta statelor
membre de a personaliza si de a utiliza excesiv cerintele nationale care decurg din
procesele nationale de planificare a capacitatilor. Acest lucru a dus, in general, la mai
multe versiuni ale aceleiasi capacitati, la cresterea costurilor de cercetare si dezvoltare, la
costuri de achizitii si Intretinere, la utilizarea suboptima a lanturilor de aprovizionare si la

e vy

oportunitati de colaborare.

Desi standardizarea riguroasa poate contribui la depasirea unor astfel de probleme, exista
numeroase dovezi cad standardele nu pot evita pe deplin problemele legate de
interoperabilitate si de interschimbabilitate. In pofida acordurilor de standardizare
(STANAG) adoptate in cadrul NATO, adoptarea voluntari a acestor standarde raméane
o problema. O altd provocare rezultd din faptul ca, adesea, standardele convenite in
prezent nu asigurd in mod suficient interoperabilitatea si interschimbabilitatea reale
necesare in termeni operationali, deoarece nu acopera toate sistemele de aparare si nici nu
sunt suficient de detaliate in mod sistematic.

In cele din urma3, certificarea rimane, de asemenea, 0 problema care trebuie abordata.
Certificarile sunt in prezent furnizate de autoritati specializate la nivel national si nu sunt
recunoscute reciproc, adesea din cauza protocoalelor de siguranta, care fragmenteaza de
facto piata si impiedica logistica.

Standardele de apdrare sunt un factor esential pentru interoperabilitatea materialelor si
echipamentelor utilizate de fortele armate. UE, in special prin activitati puse in aplicare de
AEA, sprijina statele membre in identificarea cerintelor de standardizare si in utilizarea
standardelor in contextul proiectelor de colaborare, utilizand 1n acelasi timp STANAG ca
referintd principala.

Multe proiecte FEA sprijind deja o standardizare sporitd a echipamentelor la nivelul UE,
in vederea asigurarii interoperabilitdtii si a interschimbabilitatii in cadrul oricdrei coalitii.
Astfel, FEA impune statelor membre sd defineasca cerinte functionale comune prin
procesul de armonizare a apelurilor la care pot participa toate statele membre. Cu toate
acestea, eforturile suplimentare ar trebui sa se concentreze pe stimularea utilizarii celor
mai comune standarde existente in productia si achizitille de armament, pe baza
initiativelor existente si in completarea acestora. In special, sistemul de referinta european
al standardelor in domeniul apararii (EDSTAR), gestionat de ADE, care identifica
standardele de bune practici (BPS) in sprijinul programelor, organizatiilor si agentiilor ar
trebui sd constituie baza pentru continuarea lucrarilor. EDSTAR este complementar
STANAG-urilor NATO si vizeaza optimizarea eficacitatii, eficientei si interoperabilitatii
aplicarii standardelor pentru produsele si serviciile din domeniul apérarii si securitatii.
Programele si instrumentele industriale din domeniul apararii ale UE ar trebui sa stimuleze
in continuare si sd acorde prioritate proiectelor care contribuie la standardizarea si
armonizarea cerintelor.

Prin urmare, in cadrul programelor sale industriale din domeniul apararii si, In special, in
cadrul FEA, Comisia va promova utilizarea standardelor civile convenite — in
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conformitate cu strategia de standardizare a UE'® — sau a standardelor de apirare, cum
ar fi STANAG-urile NATO.

Certificarea poate fi definitd ca recunoasterea oficiald a faptului ca un echipament respecta
cerintele aplicabile care garanteazd ca acesta poate fi utilizat fard riscuri semnificative
pentru operatori. In sectorul apararii, in care echipamentele ar putea pune in pericol in mod
semnificativ viata operatorilor, statele membre asigurd garantii prin mandatarea
autoritatilor (de obicei agentii din cadrul ministerelor apararii) sa certifice echipamentele
inainte ca acestea sa poata fi utilizate. Lipsa recunoasterii reciproce a certificarilor duce la
imposibilitatea de a oferi un produs pe o anumita piata, chiar si in interiorul UE.

Pentru a aborda aspectele legate de certificare, Comisia va sprijini, de asemenea,
activitati rapide de certificare incrucisati, inclusiv testarea aferenta, atunci cand este
necesar. O astfel de certificare incrucisata este deja o realitate, in mod voluntar, in sectorul
navigabilitatii in cadrul AEA. Agentia va Incerca, de asemenea, s faciliteze si mai mult
alte activitati de certificare, testare si evaluare. In special, consolidarea activitatii AEA
privind testarea si evaluarea in domeniul apardrii ar facilita coordonarea activitatilor de
testare menite sa asigure certificarea Incrucisata a echipamentelor similare intre platforme.

In plus, in circumstante specifice in perioade de criza, Comisia propune si se permita
recunoasterea reciproca a certificarilor nationale, in temeiul dispozitiilor EDIP.

2.2.3. Catre programe solide de cooperare in materie de armament pe parcursul
intregului ciclu de viata: structura pentru un program european de armament ca
un nou instrument puternic

Programele de cooperare in domeniul armamentului desfasurate de statele membre S-au
confruntat cu provocari semnificative. Ele sunt infiintate in cea mai mare parte ad-hoc si
sunt subminate de lipsa unor instrumente proportionale cu complexitatea lor. Acest lucru
a dus adesea la intarzieri si la depdsiri de costuri. Desi FEA s1 PESCO au oferit stimulente
si cadre pentru remedierea acestei situatii, angajamentul statelor membre fata de cooperare
pe parcursul intregului ciclu de viata al capabilitdtilor de aparare trebuie incurajat si
consolidat Tn continuare. Pentru a realiza acest lucru, Comisia va pune la dispozitie un
nou cadru juridic — structura pentru un program european de armament (SEAP) —
ca mijloc de sprijinire si consolidare a cooperarii in domeniul apararii, inclusiv In contextul
PESCO, daca statele membre convin astfel.

Tn cadrul acestei structuri pentru un program european de armament, statele membre ar
trebui sa beneficieze de proceduri standardizate pentru initierea si gestionarea programelor
de apdrare in cooperare. Sub rezerva unor conditii specifice, statele membre vor putea
beneficia de o ratd de finantare majorata in contextul EDIP, precum si de proceduri de
achizitii simplificate si armonizate. In cazul in care statele membre detin in comun
echipamentele achizitionate prin intermediul SEAP (actionand ca organizatie
internationald), acestea vor putea beneficia de o scutire de TVA. In plus, EDIP va
prevedea un bonus pentru produsele dezvoltate si achizitionate in contextul unei SEAP
in cazul in care statele membre in cauza convin asupra unei abordari comune a exporturilor
pentru apdrare. In plus, statutul de organizatie internationald va permite, de asemenea,
statelor membre, daca doresc acest lucru, sa emita titluri de creanta pentru a asigura planul
de finantare pe termen lung al programelor de armament. Desi Uniunea nu ar fi
raspunzatoare pentru emisiunea de titluri de creantd de catre statele membre, contributiile
din cadrul EDIP la functionarea SEAP ar putea imbunatati conditiile de finantare de catre

19 Strategia UE in materie de standardizare, COM (2022) 31.
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statele membre a programelor de armament, care sunt eligibile pentru sprijin din partea
Uniunii.

Acest nou instrument va contribui, de asemenea, la intensificarea eforturilor de cooperare
ale statelor membre, In conformitate cu prioritatile in materie de capabilitati stabilite de
comun acord de statele membre 1n cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC),
n special prin intermediul CDP. Instrumentul respectiv ar trebui sa faciliteze si sa sprijine
punerea n aplicare a proiectelor PESCO si sa contribuie la indeplinirea angajamentelor
mai stricte asumate de statele membre participante. Tn contextul revizuirii strategice in curs
a PESCO, Inaltul Reprezentant ar putea recomanda statelor membre participante si
consolideze angajamentele mai stricte legate de EDTIB si sa ia in considerare posibile noi
angajamente, in special in ceea ce priveste achizitiile publice comune din partea EDTIB,
in conformitate cu ambitia prezentei strategii. Acestea ar putea fi, de asemenea, luate in
calcul la stabilirea si punerea in aplicare a proiectelor PESCO.

Astfel cum se descrie in sectiunea 3 din prezenta comunicare comund, SEAP ar putea
sprijini, de asemenea, dezvoltarea de prototipuri care decurg din actiunile colaborative de
cercetare si dezvoltare finantate de FEA pentru productia industriala.

2.3. Investitii la nivel european

Investitiile mai mari, mai bune si realizate impreund vor spori gradul de pregatire pentru
aparare al Uniunii numai daca investitiile sporite care rezulta din bugetele nationale mai
mari aduc beneficii industriei de apdrare a Uniunii. Cu toate acestea, directionarea
investitiilor statelor membre catre EDTIB depinde in mare masura de capacitatea acesteia
din urma de a-si demonstra capacitatea de a satisface cererea din partea statelor membre,
atat in ceea ce priveste viteza, cat si volumul.

Deciziile urgente de achizitionare luate de statele membre avand 1n vedere deteriorarea
dramatica a mediului de securitate au fost luate in contextul unei EDTIB care este inca
supusd unor constrangeri determinate de o capacitate de productie limitatd si adaptata
pentru timp de pace. Cresterea brusca a achizitiilor a adus beneficii in principal industriei
din afara UE. Disponibilitatea in timp si in volum este, prin urmare, un nou parametru al

competitivitatii EDTIB si al securitatii Uniunii, in special in perioadele de tensiuni sporite
in materie de securitate.

Intensificarea acestei tendinte a condus la cresterea dependentelor existente sau la
generarea altora noi, limitand astfel cercul virtuos potential al cresterii investitiilor, ceea
ce a avut ca efect consolidarea EDTIB. Volumul achizitiilor efectuate prin intermediul
véanzarilor militare straiine (FMS) din SUA in UE a crescut cu 89 % intre 2021 si 20222
In plus, producitorii de armament emergenti din alte tari terte au pitruns, de asemenea, pe
piata UE. Aceastd tendinta submineaza competitivitatea EDTIB si are ca rezultat faptul ca
banii contribuabililor din UE creeaza locuri de munca in strainatate si, prin urmare, trebuie
inversata.

Tn acest scop, Comisia, in cooperare cu Tnaltul Reprezentant/seful agentiei, vizeazi crearea
unui mecanism european de vanzari militare, facilitand disponibilitatea produselor din
domeniul apararii provenite de la EDTIB si sporind gradul de constientizare cu privire la
aceasta disponibilitate. Comisia propune testarea unui astfel de mecanism prin intermediul
unui proiect-pilot in cadrul EDIP, in vederea construirii in comun, impreund cu statele

2 Centrul pentru politici internationale, Monitorul asistentei in materie de securitate,

securityassistance.org.
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membre si cu industria, a unui mecanism de sine statdtor incepand cu 2028. Mecanismul-
pilot va fi structurat in jurul a patru piloni: 1) un catalog de produse din domeniul apararii,
2) sprijin financiar pentru crearea de rezerve de capabilitati de aparare disponibile rapid,
3) dispozitii pentru facilitarea proceselor de achizitii si 4) masuri de consolidare a
capacitatilor pentru agentii de achizitii publice.

Tn primul rand, pe baza instrumentelor existente?!, Comisia, in cooperare cu Tnaltul
Reprezentant/seful agentiei, va depune eforturi in vederea stabilirii unui catalog unic,
centralizat si actualizat al produselor din domeniul apararii elaborate de EDTIB. Criza
munitiilor in contextul razboiului din Ucraina a aratat cd Uniunea avea la dispozitie o
importantd capacitate de productie, dar subestimarea generalizata a acestei capacitati a
condus la acordarea unei atentii sporite producdtorilor din tari terte. Astfel de perceptii
gresite aduc prejudicii EDTIB si ar trebui corectate. Pentru a spori vizibilitatea solutiilor
create de UE, Comisia, in strinsi colaborare cu Inaltul Reprezentant/seful agentiei, va oferi
un punct de intrare unic care va permite identificarea produselor din domeniul apararii
fabricate de EDTIB. Un astfel de catalog va fi alimentat in mod voluntar din industrie, prin
intermediul unor cereri specifice de exprimare a interesului.

Tn al doilea rand, Comisia va sprijini crearea unor rezerve de pregitire a industriei
apardrii, pentru a spori disponibilitatea si pentru a accelera timpul de livrare a produselor
din domeniul apararii fabricate in UE. Prin faptul cd produce in cantitati limitate pentru
piete nationale mai mici, industria noastra sufera de un dezavantaj concurential fatd de
actorii din afara UE. Desi producatorii din UE au un termen de livrare similar sau mai scurt
in comparatie cu producatorii din afara UE, faptul ca produsele din afara UE pot fi adesea
puse la dispozitie cu usurinta din stocurile existente din afara UE duce la o viteza mai mare
pe piatd, ceea ce face ca aceste solutii din afara UE sa fie mai atractive. In cadrul EDIP,
Comisia propune sprijinirea financiard a achizitionarii de cantitati suplimentare de
capabilitati de aparare pentru care statele membre au decis sd achizitioneze in comun in
cadrul SEAP. Acest lucru ar permite crearea de rezerve strategice care ar putea fi puse
rapid la dispozitia altor clienti, ceea ce ar duce la un sistem atractiv de cooperare intre
guverne. Guvernanta in ceea ce priveste utilizarea echipamentelor aflate in rezerva va fi
stabilitd de statele membre care fac parte din structurile pentru programele europene de
armament.

Tn al treilea rand, Comisia propune introducerea unui regim standard aplicabil
viitoarelor contracte in domeniul apéririi si acordurilor-cadru cu producatorii stabiliti
in UE. Legislatia UE permite deja statelor membre sa isi deschida contractele si acordurile-
cadru altor state membre, atunci cand aceasta posibilitate este prevazuta de la inceputul
procedurii de achizitii publice. Cu toate acestea, statele membre utilizeaza foarte rar
aceastd posibilitate. In consecintd, achizitiile efectuate de alte state membre prin
intermediul unor astfel de contracte si acorduri-cadru sunt foarte limitate. Pentru a remedia
aceasta situatie Intr-un mod structural, acest regim standard ar prevedea ca, cu exceptia
cazului Tn care se prevede altfel in mod expres, un contract/acord-cadru in domeniul
apararii ar putea fi deschis oricarui alt stat membru in aceleasi conditii ca si pentru statul
membru achizitor (sub rezerva acordului statelor membre in cauzi). In plus, pe baza
practicii statelor membre de la inceputul razboiului de agresiune la scara larga al Rusiei
impotriva Ucrainei, pare necesar sa se permita statelor membre sa utilizeze si contractele-
cadru nationale existente cu producdtori cu sediul in UE pentru a achizitiona cantitati
suplimentare in numele altora (cadrul natiunii lider). Prin urmare, Comisia propune, in
contextul EDIP, o prelungire a derogarii temporare de la Directiva 2009/81/CE, astfel

2L Cum ar fi baza de date EUCLID a AEA.
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cum se prevede in Regulamentul ASAP. In temeiul acestei ,clauze de solidaritate
industriala”, statele membre ar putea sa beneficieze de contractele altor state membre, sa
isi reduca sarcina administrativa (precum si cea industriald) si s obtind echipamente cu o
perioada de livrare redusa.

in al patrulea rand, pentru a facilita achizitiile publice din partea EDTIB, statele membre
ar putea solicita sprijin in cadrul instrumentelor UE existente, cum ar fi Instrumentul de
sprijin tehnic (IST)?? pentru consolidarea capacititii administrative, precum si pentru
punerea in aplicare a reformelor relevante. In special, agentiile nationale de achizitii
publice ale statelor membre ar putea solicita sprijin pentru simplificarea procedurilor de
achizitii, reorganizarea structurilor de guvernanta, schimburile de informatii, educatia si
formarea, cu scopul de a imbunatati achizitiile publice comune in Uniune. AEA va sprijini
in continuare aceastd consolidare a capacitdtii administrative, oferind forumuri pentru
schimbul de bune practici si preconizand noi actiuni de cooperare in cadrul retelei sale de
experti in domeniul achizitiilor Tn domeniul apararii.

Ca si in cazul achizitiilor publice colaborative, este esential ca Comisia si Inaltul
Reprezentant/seful agentiei sa fie iIn masura sd masoare, impreund cu statele membre,
progresele care decurg din aceasta strategie, datorita datelor furnizate de statele membre.

Cresterea investitiilor in domeniul apararii isi va atinge scopul numai printr-0 cooperare
sporitd, ca o conditie prealabila pentru depasirea ineficientelor persistente. Pentru a obtine
o rezilientd proportionala cu nivelul amenintarilor, Statele membre ar trebui sa valorifice
pe deplin toate oportunitatile oferite de EDTIB, cooperand la nivelul intregii game de
investitii si achizitii. Doi indicatori pot servi la masurarea progreselor care decurg din
punerea in aplicare a acestei strategii.

In primul rand, intre 2017 si 2023, piata apararii din UE a crescut cu 64 %, in timp ce
comertul cu produse de aparare intre statele membre a crescut doar marginal si reprezinta
in prezent doar 15 % din valoarea totald a pietei apiririi din UE?, Aceastd tendinta ar
trebui inversata. Statele membre sunt invitate sa se asigure ca, pana in 2030, valoarea
schimburilor comerciale din domeniul apararii in interiorul UE reprezinta cel putin
35 % din valoarea pietei apararii din UE.

Tn plus, date recente indica faptul ca aproape 80 % din investitiile in aparare ale statelor
membre incepand din 2022 au fost puse in aplicare impreuna cu furnizori din afara UE,
fatd de aproximativ 60 % inainte de razboi. Desi ar putea fi justificatd de motive de urgenta,
aceasta inflexiune ingrijoratoare poate fi abordata printr-o mai mare transparentd si prin

22 Regulamentul 2021/240 din 10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic, JO L 57,
18.2.2021, p. 1-16.

2 Datele din rapoartele anuale ale SEAE si din baza de date privind exporturile de arme ale statelor

membre ale UE ofera informatii utile cu privire la tendintele care afecteaza piata si industria europeana
a apararii. Aceasta permite masurarea in special a intensitatii fluxurilor comerciale intra-UE, care ofera
indicatii cu privire la intensitatea atat a achizitiilor transfrontaliere de produse finale, cét si a fluxurilor
transfrontaliere in lanturile de aprovizionare ale EDTIB. Intr-adevir, in ceea ce priveste achizitiile
publice In domeniul apararii efectuate de statele membre, datele privind originea produselor nu sunt
colectate in mod centralizat. Serviciile Comisiei, impreuna cu SEAE si AEA, vor colabora cu statele
membre pentru a elabora o metodologie de masurare a ponderii achizitiilor publice din partea EDTIB in
comparatie cu cea de care beneficiaza entitatile din tari terte.
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disponibilitatea unor progrese concrete si prin termene de executie pentru produsele
EDTIB.

In urmarirea ambitiei comune reprezentate de aceasti strategie, statele membre ar trebui si
inverseze tendinta actuala si sa 1si aduca treptat nivelul de achizitii publice de la EDTIB
mai intai la nivelul dinaintea razboiului si apoi sa 1l mareasca, pe cat posibil, dincolo de
acest punct. Statele membre sunt invitate sa isi mareasca in mod constant volumul
achizitiilor de echipamente de aparare astfel incat cel putin 50 % din investitiile lor
in domeniul apararii sa fie cheltuite in cadrul UE pana in 2030 si 60 % — pana in
203524,

Inversarea tendintelor actuale si indeplinirea acestor criterii de referinta ar spori in mod
concret rezilienta Uniunii si securitatea cetatenilor nostri. Sprijinul suplimentar pentru
cooperarea europeana oferit de EDIP si FEA, precum si de programele ulterioare incepand
cu 2028, combinat cu o vointa politica puternica si cu un angajament puternic din partea
statelor membre, face ca aceste criterii de referinta sa fie realiste si realizabile.

Calea de urmat:

Pentru a ajuta statele membre sa investeasca mai mult, mai bine impreuna si la nivel
european, Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei:

» vor institui 0 noua functie comuni de programare si achizitii publice, prin
crearea unui Consiliu pentru pregatirea industriei apararii, precum si a unui Grup
european la nivel Tnalt pentru industria de aparare, cu rol consultativ.

Comisia:

> propune extinderea, in cadrul EDIP, a logicii EDIRPA de sprijinire a cooperarii
in domeniul achizitiilor de produse care decurg din EDTIB.

» propune sa se permitd, in cadrul EDIP, o recunoastere reciproca rapida a
certificarii, in perioade de criza.

» propune sa se pund la dispozitie un nou cadru juridic, structura pentru un
program european de armament (SEAP), pentru a facilita si a intensifica
cooperarea statelor membre in materie de aparare, in deplind complementaritate
cu cadrul PESCO.

» propune crearea treptata a unui mecanism european de vanzari militare, menit
sd Incurajeze disponibilitatea echipamentelor UE in timp util si in volum.

> propune, prin intermediul EDIP, lansarea unor proiecte de apirare de interes
european comun pentru a contribui — la nivelul UE — la asigurarea si protejarea
accesului liber al Uniunii si al statelor membre la domeniile contestate, cum ar
fi securitatea cibernetica, spatiul, transportul aerian si maritim, precum si la
punerea in aplicare a prioritatilor UE n materie de dezvoltare a capabilitatilor.

In plus, Tnaltul Reprezentant:

24 1In cadrul Comunicdrii privind analiza decalajelor in materie de investitii in domeniul aparirii, Comisia

a indicat, pe baza unei publicatii stiintifice a D. Fiott (utilizand cifrele privind importurile/exporturile
din cadrul Departamentului de Stat al SUA) c4, in perioada 2007-2016, peste 60 % din bugetul european
de achizitii publice in domeniul apararii a fost cheltuit pentru importuri militare din afara UE. Astfel
cum se indica in caseta 1, In perioada cuprinsa intre inceputul razboiului de agresiune al Rusiei si iunie
2023, 78 % din achizitiile in domeniul apararii efectuate de statele membre ale UE au fost efectuate din
afara UE, SUA reprezentand doar ea 63 % din aceasta cota.
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» va recomanda statelor membre participante la PESCO, in contextul revizuirii
strategice a PESCO 2023-2025, sa consolideze angajamentele mai stricte Tn
ceea ce priveste EDTIB (sau sd ia in considerare unele posibile noi) si sa
utilizeze proiectele PESCO pentru a indeplini ambitia prezentei strategii.

3. ASIGURAREA DISPONIBILITATII: O EDTIB REACTIVA IN ORICE CIRCUMSTANTE SI
TN ORICE PERIOADA

UE se poate baza deja pe o EDTIB globala competitiva, de talie mondiala. Dar intr-un
context geopolitic schimbat dramatic, in care UE si statele sale membre trebuie sa 1si asume
responsabilitatea pentru securitatea cetatenilor lor, parteneriatul cu o EDTIB mai reactiva
si mai rezilientd este mai important ca niciodatd. Se urmareste crearea unor conditiile
prielnice pentru ca industria UE sa satisfacd cererea statelor membre in din punctul de
vedere al timpului si al amplorii. Desi statele membre sunt responsabile de plasarea de
comenzi ferme si pe termen lung care sa asigure previzibilitatea necesara a pietei pentru
industria de aparare, Comisia este pregatita sa isi utilizeze prerogativele si programele
relevante pentru a sprijini acest efort.

3.1. Sprijinirea unui raspuns mai rapid si a unei adaptari versatile la nevoile urgente

Dupa cum s-a demonstrat in mod clar in urma agresiunii militare rusesti impotriva
Ucrainei, securitatea Uniunii si capacitatea sa de a-si sprijini in mod eficace partenerii
depind de capacitatea sa de a mobiliza rapid echipamente de aparare. Intrucat este probabil
ca nivelul de amenintare sd ramana ridicat in viitorul apropiat, EDTIB trebuie sa fie in
masura sa furnizeze ceea ce este necesar, in cantitatile si locurile potrivite si la momentul
potrivit. Pentru a realiza acest lucru, EDTIB trebuie sa treaca printr-0 schimbare de
paradigma si sa is1 asume mai multe riscuri pentru a raspunde mai bine nevoilor tuturor
statelor membre.

Mobilizarea EDTIB ar trebui sa se realizeze in vederea cresterii rezilientei si a securitatii
aproviziondrii in intreaga Europd, tinand seama pe deplin de nevoile specifice ale acelor
state membre care sunt in mod obiectiv cel mai direct expuse riscului de materializare a
amenintarilor militare conventionale. Acest lucru necesitd, de asemenea, abordarea
blocajelor din calea circulatiei rapide, eficiente si neingradite a echipamentelor si
capabilitdtilor de apdrare prin investitii suplimentare in mobilitatea militara.

UE va insoti aceasta schimbare de mentalitate si va contribui la reducerea riscurilor in
eforturile industriei sale de aparare, pentru a-si spori gradul de pregatire prin sprijinirea
cresterii capacitatii de productie in UE, in domeniile identificate in mod colectiv de statele
membre si de Comisie, acordand o atentie deosebitd IMM-urilor si intreprinderilor mici cu
capitalizare medie. Tn acest scop, Comisia propune extinderea logicii de interventie a
programului ASAP, dincolo de munitia si rachetele sol-sol, pentru ca UE sa poata
accelera investitiile productive in EDTIB pentru produsele care sunt cele mai necesare.
Sprijinul financiar al UE ar trebui sa asigure un volum mai mare de productie de
echipamente de aparare relevante, sa contribuie la reducerea termenelor de livrare a
acestora si sd abordeze potentialele blocaje si factori care ar putea Intarzia sau impiedica
aprovizionarea si productia acestora. In masura posibilului, un astfel de sprijin financiar ar
trebui, de asemenea, sa incurajeze parteneriatele industriale transfrontaliere si colaborarea
intreprinderilor relevante in cadrul unui efort industrial comun, cu respectarea deplina a
normelor financiare si de concurenta relevante.
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Cu toate acestea, sprijinirea intensificarii necesitd, de asemenea, abordarea consecintelor
industriale ale unei incetiniri odatd cu satisfacerea cresterii cererii. Investitiile actuale in
dezvoltarea de instalatii ,mereu disponibile” si posibila reafectare a liniilor de
productie civila ar contribui la securitatea cetitenilor Uniunii, mentinind in acelasi timp
flexibilitatea capacitatii de productie a EDTIB si mentindnd competitivitatea generala a
acesteia.

Comisia va contribui, prin intermediul EDIP, la consolidarea capacitatilor industriale
neutilizate ,,mereu disponibile” care sa permita flexibilitatea necesara pentru a se
intensifica drept raspuns la cresterile urgente ale cererii. Acest lucru ar fi deosebit de
adecvat atunci cand statele membre identifica deficite critice de aprovizionare.

Va fi posibil sd se prevadd finantarea, de exemplu, a masinilor-unelte si a costurilor
relevante cu personalul pentru a se asigura cd, in cazul unei crize majore, EDTIB poate
produce in masd ceea ce este necesar intr-un interval de timp scurt, prin cresterea
productie, acolo unde este posibil. Acest lucru va garanta ca o intensificare imediata poate
avea loc in caz de nevoie.

Comisia va analiza, de asemenea, impreund cu statele membre, masuri de mobilizare
rapida a liniilor de productie din industria civila in scopuri de productie in domeniul
scenarii (de exemplu, pregatirea personalului in ceea ce priveste autorizarea si formarea de
securitate). Aceste solutii practice eficiente vor permite ca productia EDTIB sa fie pregatita
sa se adapteze fara intarziere la o fluctuatie a cererii exprimate de statele membre.

Caseta 3. Un argument pentru o mai mare capacitate de reactie: realizarea productiei
in masa de drone relevante pentru aparare in contextul eforturilor continue de
valorificare a potentialului acestora

Sistemele de aeronave fara pilot la bord joacd un rol decisiv in domeniul aerian, maritim
si terestru al teatrului de razboi din Ucraina, fiind utilizate pe scard larga pentru
recunoastere si informatii, sprijin in caz de incendiu si, de asemenea, ca efectori. Se
estimeaza ca Ucraina va utiliza pand la 10 000 de drone aeriene pe lund pe campul de
lupta, producand 1n acelasi timp 40 000 drone noi pe luna.

Cele mai multe dintre acestea sunt consumabile ieftine, adesea drone civile comerciale
reorientate, capabile totusi sa distrugd echipamente mult mai costisitoare. Desi nu
diminueaza cazul de utilizare a unei game largi de drone militare cu scop special, acestea
s-au dovedit a avea o valoare tactica si strategica considerabila.

In timp ce FEA si precursorii sdi sprijina financiar, incepand din 2017, actiunile de C&D
in domeniul apdrarii In ceea ce priveste sistemele de aeronave fara pilot la bord,
dezvoltarea unei capacitati de accelerare rapida si de realizare a productiei in masa a
unor astfel de echipamente poate fi identificata drept un element-cheie al pregatirii
UE pentru aparare in ceea ce priveste conflictele de mare intensitate. Acest lucru ar
putea face obiectul unor actiuni in cadrul viitorului EDIP, iar orice dependenta critica
sau blocaj ar trebui identificat si eliminat. Sprijinul pentru achizitionarea in comun de
drone sau de sisteme de aeronave fara pilot la bord este, de asemenea, posibil in cadrul
EDIRPA.

Sistemele de aeronave fara pilot la bord se numara, de asemenea, printre nevoile
prioritare ale Ucrainei care ar putea fi sprijinite prin intermediul Instrumentului european
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pentru pace, in coordonare cu activitatea desfasuratd in contextul coalitiilor pentru
capabilitati ale Grupului de contact pentru apararea Ucrainei.

La 29 noiembrie 2022, Comisia a adoptat o strategie europeani privind dronele 2.0,
in contextul careia sunt puse in aplicare mai multe actiuni emblematice. Pe langa
finantarea pentru actiunile relevante de cercetare si dezvoltare din cadrul programului
Orizont Europa si al FED, au fost initiate si alte actiuni: Tn primul rand, cereri coordonate
de propuneri care combina finantarea din instrumentele UE si imprumuturi acordate de
Banca Europeana de Investitii (BEI) pentru a sprijini un nou proiect emblematic privind
,tehnologiile dronelor”; in al doilea rand, elaborarea unei foi de parcurs strategice
privind tehnologia dronelor pentru a identifica domeniile prioritare de stimulare a
cercetarii si inovarii, de reducere a dependentelor strategice existente si de evitare a
aparitiei altora noi sau crearea unei retele a UE de centre civilo-militare de testare a
dronelor pentru a facilita schimburile dintre sectorul civil si cel al apararii.

Pentru a sprijini in continuare versatilitatea EDTIB, Comisia propune, ca parte a EDIP
propus, crearea unui fond pentru accelerarea transformarii lantului de aprovizionare
in domeniul apararii (FAST). Acest fond va viza facilitarea accesului la finantare prin
imprumuturi si/sau prin capitaluri proprii pentru IMM-uri si mici intreprinderi cu
capitalizare medie care industrializeaza tehnologii de aparare si/sau fabrica produse din
domeniul apararii sau care au planuri iminente de a desfasura astfel de activitati. FAST ar
putea permite generarea unui multiplu al bugetului alocat initiativei de catre EDIP sub
forma de imprumuturi sau de investitii de capital.

Prin mobilizarea de investitii publice si private suplimentare in sprijinul EDTIB, FAST va
consolida rezilienta lanturilor valorice ale industriei de aparare a Uniunii. Aceasta initiativa
ar trebui, de asemenea, sa contribuie la sprijinirea dezvoltarii unui ecosistem de investitori
axat pe etapele de crestere, prin investitii in furnizori esentiali de aparare si prin sprijinirea
extinderii intreprinderilor inovatoare din domeniul apararii.

3.2. Urmarirea pozitiei de lider tehnologic in domeniul apararii

In timp ce se asigura capacitatea UE de a rispunde urgentelor in materie de securitate din
punctul de vedere al productiei, este la fel de important ca Europa sd rdmana in avangarda
inovarii. Un efort sustinut de cercetare si dezvoltare este mai necesar ca oricand pentru a
mentine competitivitatea EDTIB pe termen lung, in special in ceea ce priveste
disponibilitatea sa de a valorifica intregul potential al excelentei oamenilor de stiinta,
inginerilor si inovatorilor sai. Pe termen scurt, realizarea de progrese tehnologice ar
sprijini, de asemenea, abordarea provocarilor actuale, inclusiv a razboiului in curs din
Ucraina.

3.2.1.  Sprijinirea inovarii si valorificarea potentialului de aparare al IMM-urilor

Incurajand si sprijinind o cooperare mai structurata si mai sistematica in intreaga UE, FEA
a pavat calea catre o EDTIB mai inovatoare si catre deschiderea si europenizarea lanturilor
de aprovizionare. Cu toate acestea, este esential sd se sporeasca si mai mult ambitia UE de
a promova in mod eficient inovarea in domeniul apardrii si aparitia unor noi actori in
lanturile de aprovizionare din domeniul apararii. Sectorul trebuie sa profite pe deplin de
ciclurile mai rapide de inovare civila pentru tehnologiile cu potential de dubla utilizare
pentru a-si mentine competitivitatea si a asigura avantajul armatei pe campul de lupta.

Pentru a rdmane competitive, capacitatea si autonomia de a dezvolta produse inovatoare
din domeniul apararii trebuie, de asemenea, sa fie sustinute de sprijin pentru cercetarea n
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domeniul capabilitdtilor de aparare adaptate exigentelor viitorului, inclusiv in domeniul
tehnologiilor disruptive. Acestea din urma pot avea un efect profund transformator asupra
armatelor statelor membre si pot oferi un avantaj operational esential. in acest scop, UE
trebuie sa incerce sa ofere intreprinderilor inovatoare — in special intreprinderilor nou-
infiintate, IMM-urilor, intreprinderilor mici cu capitalizare medie si organizatiilor de
cercetare si tehnologie (RTO) — cicluri de finantare mai flexibile, mai rapide si mai
rationalizate si sa faciliteze conexiuni mai bune cu utilizatorii finali si investitorii din
domeniul militar.

In acest context, Schema UE de inovare in domeniul apararii (EUDIS), dezvoltati in cadrul
FEA cu un buget de 2 miliarde EUR?, va propune, in cadrul actualului CFM, servicii de
sprijin pentru inovare pentru entitati unice, inclusiv prin stabilirea de contacte cu
investitorii, partenerii si utilizatorii finali, si va consolida sprijinul pentru testarea si
validarea inovatoare a produselor si a tehnologiilor. Aceasta va depune eforturi pentru a
reduce birocratia, in special pentru IMM-uri si pentru intreprinderile mici cu capitalizare
medie, prin explorarea, de exemplu, a introducerii unor cereri constante de proiecte si a
unor modalitati de sprijinire a transferului promitator de tehnologie de la sectorul civil la
cel al apararii, dupa caz.

Cooperarea continua si intensa dintre Comisia Europeana (EUDIS) si AEA (Centrul pentru
inovarea UE in domeniul apararii — HEDI) permite inovatorilor din domeniul apararii sa
profite pe deplin de masurile de sprijin adaptate ale UE, inclusiv de orientarile privind
cerintele Tn materie de capabilitati ale utilizatorilor finali din domeniul militar si
oportunitatile de conectare la comunitétile europene de apdarare. Anual, EUDIS, in stransa
cooperare cu HEDI, sprijind pand la 400 de intreprinderi nou-infiintate si IMM-uri
inovatoare pentru a le ajuta si depaseasca barierele traditionale la intrare.

Serviciile Comisiei vor sprijini hackathoanele, dupa consultarea cu AEA (HEDI), unde
tinerii ingineri si intreprinderile nou-infiintate se vor reuni si vor concura pentru a gasi cea
mai bund solutie pentru a face fata problemelor concrete de pe campul de lupta, incepand
cu provocdrile intampinate pe teren de fortele armate ucrainene. Pentru a sprijini in
continuare baza industriala si tehnologica de aparare ucraineana, un Birou pentru inovare
al UE la Kiev va actiona ca o punte intre intreprinderile nou-infiintate si inovatorii din UE,
pe de o parte, si industria ucraineanad si fortele armate ucrainene, pe de altd parte. Aceasta
va contribui la transmiterea progreselor tehnologice care pot avea un impact pe campul de
lupta.

Caseta 4. IMM-urile: deja in centrul eforturilor UE de sprijinire a industriei de
apdrare

Tn calitate de actori agili, IMM-urile joaca un rol din ce in ce mai important ca furnizori
de tehnologii disruptive si de inovare in comunitatea apararii. Prin urmare, Comisia a
luat masuri pentru a sprijini o contributie mai activa a IMM-urilor la activitdtile UE de
C&D in domeniul apararii, in special prin furnizarea de cereri de propuneri specifice
din cadrul FEA destinate IMM-urilor, incurajand in acelasi timp participarea acestora
la toate celelalte proiecte. Cooperarea transfrontaliera care implica IMM-urile este unul
dintre criteriile de atribuire ale programului FEA, iar bonusurile financiare se aplicd in
functie de nivelul de implicare a IMM-urilor in actiuni de dezvoltare.

% 1,46 miliarde EUR din bugetul FEA si 500 de milioane EUR mobilizate din alte surse publice si private.
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Ca urmare a cererilor de propuneri din cadrul FEA din 2021 si 2022, 511 IMM-uri au
primit 354 de milioane EUR, reprezentand 40 % din participanti si, respectiv, 20 % din
finantare. In cadrul cererilor de propuneri FEA din 2023, participarea IMM-urilor a
reprezentat aproximativ 50 % din numarul total de entitati, reprezentand 30 % din
valoarea totala a grantului solicitat. Pentru perioada 2023-2027, se estimeaza ca FEA
ar trebui sa finanteze IMM-uri cu pana la 840 de milioane EUR.

Tn 2022, FEA a alocat 224 de milioane EUR pentru inovarea in domeniul apararii si
sprijinul pentru IMM-uri in cadrul EUDIS, inclusiv pentru activitati specifice, cum ar fi
provocdrile tehnologice. Masurile EUDIS sunt dezvoltate si puse in aplicare in
continuare pentru a sprijini IMM-urile pe tot parcursul ciclului lor de crestere. O etapa
importanta a fost atinsa in ianuarie 2024, odata cu lansarea unui mecanism de capitaluri
proprii in domeniul aparirii pentru a investi, impreund cu Fondul european de
investitii, care face parte din grupul BEI, pana la 500 de milioane EUR in IMM-uri
promititoare din domeniul apiririi, pentru a sprijini cresterea acestora. In 2024,
se preconizeaza lansarea unui accelerator de aparare si organizarea de activitati de
corelare cu investitorii.

3.2.2.  Sprijinirea proiectelor FEA pentru a deveni o realitate concreta dincolo de faza

de C&D

Cu peste 1 miliard EUR pe an in perioada 2021-2027, FEA este deja un instrument puternic
de stimulare a cooperarii industriale in domeniul apararii si de stimulare a cercetarii si
dezvoltarii transfrontaliere In domeniul apararii, contribuind la cresterea lanturilor valorice

industriale europene in domeniul apararii®.

Cu toate acestea, dincolo de fazele incipiente de cercetare si dezvoltare, colaborarile ating
un ,,decalaj In materie de comercializare” in etapa de creare de prototipuri, unde nivelul
necesar de implicare a statelor membre devine semnificativ mai ridicat.

in plus, cerintele operationale divergente si politicile industriale nationale ar putea
determina Intreprinderile din domeniul apararii sa inceteze cooperarea dupd incheierea
actiunii FEA. Pentru a evita acest lucru, actiunile de cooperare in domeniul apararii
sprijinite initial de FEA si care au ajuns in stadiul de prototip, bazate pe cerinte functionale
comune $i armonizate, ar putea necesita un sprijin sustinut in vederea industrializarii.

Structurile pentru programe europene de armament si extinderea logicii EDIRPA vor fi
esentiale pentru maximizarea absorbtiei proiectelor care decurg din FEA. In plus, EDIP va
prevedea granturi rambursabile pentru actiuni specifice legate de productia si
comercializarea de prototipuri, in special cele care decurg din FEA.

Reducerea cu succes a ,,decalajului de comercializare” dupa faza de C&D a proiectelor de
colaborare necesitd, de asemenea, ca statele membre implicate sd convina asupra
conditiilor de export al produselor dezvoltate In comun atunci cand se ajunge la stadiul

% Tn trei ani, au fost lansate peste 145 de proiecte care au implicat 2618 participanti, ceea ce constituie

coloana vertebrala a ecosistemului industrial de aparare al UE, care abordeaza in prezent o gama larga
de capabilitati si tehnologii de aparare de varf. Cooperarea implica organizatii de cercetare (609
participari), IMM-uri (826 de participari), entitati mai mari (1113 participari), organisme publice (456
de participari) si institute de Invatamant superior (230 de participari) care constituie impreuna EDTIB a
viitorului.
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prototipului. Avand in vedere revizuirea in curs a Pozitiei comune 2008/944/PESC a UE
privind controlul exporturilor de arme, Comisia, impreuni cu Inaltul Reprezentant,
reitereazi apelul?’ adresat statelor membre de a explora modalititi de rationalizare si de
convergenta treptata a practicilor lor de control al exporturilor de arme, in special pentru
capabilititile de aparare care sunt dezvoltate in comun. in acelasi scop, statele membre ar
trebui, de asemenea, sa faca schimb de bune practici privind normele de control al
exporturilor pentru capacitatile dezvoltate in comun.

In plus, Comisia va lua masuri pentru a facilita transferurile intra-UE de produse din
domeniul apararii in cadrul proiectelor finantate de UE si va incerca sa simplifice
gestionarea conditiilor si proceselor de acordare a licentelor de transfer, in special prin
introducerea unor clauze privind transferurile n modelul de acord de grant in cauza, cu
scopul de a limita recurgerea la certificatele de utilizator final.

Mai multe elemente impiedica in prezent punerea in aplicare corecta si eficace a Directivei
2009/43/CE, impiedicand exploatarea deplind a beneficiilor conexe pe piata apararii.
Pentru a analiza mai bine provocarile existente care impiedica in prezent punerea sa
efectivd in aplicare, Comisia va efectua o evaluare a directivei pana la sfarsitul anului
2025.

3.3. Asigurarea securititii aprovizionarii la nivelul UE
Rezilienta este o conditie prealabila pentru pregétirea si competitivitatea EDTIB.

UE a elaborat deja instrumente si cadre cu scopul de a spori gradul de pregatire si rezilienta
al industriei pentru a face fati viitoarelor situatii de crizi, inclusiv in cadrul AEA?. Cu
toate acestea, astfel de masuri fie nu sunt disponibile, fie sunt aplicate doar intr-o masura
limitata de catre statele membre pentru a sprijini EDTIB. Prin urmare, va fi instituit un
regim de securitate a aprovizionarii la nivelul UE, care va garanta o mai mare rezilienta
si, In acelasi timp, va oferi un avantaj competitiv pentru EDTIB si lanturile de
aprovizionare din domeniul apardrii din UE. Prin asigurarea unui nivel de securitate a
aproviziondrii pe care concurentii externi nu il pot oferi, lanturile de aprovizionare din
domeniul apardrii din UE ar putea beneficia de un ,,dividend de incredere” din partea
statelor membre.

3.3.1. O mai mare securitate a aprovizionarii pentru a maximiza potentialul de aparare
al pietei interne

in cadrul EDIP, Comisia propune si se instituie un regim UE modular si progresiv de
securitate a aprovizionarii pentru a spori solidaritatea si eficacitatea ca raspuns la
tensiunile existente de-a lungul lanturilor de aprovizionare sau crizele in materie de
securitate si pentru a permite identificarea in timp util a potentialelor blocaje. Sunt propuse
diferite seturi de masuri pentru a aborda doua tipuri de crize:

e Crize de aprovizionare, in care penuria de componente civile sau cu dubla utilizare
sau de materii prime ameninta grav disponibilitatea si livrarea la timp a
produselor din domeniul apéririi. In acest caz, dupa activarea de catre Consiliu

2" Comunicarea privind contributia Comisiei la apararea europeand, COM (2022) 60 final.

2 De exemplu, statele membre ale UE au adoptat un acord-cadru privind securitatea aprovizionarii in 2013.
Acest cadru urma sa fie pus in aplicare prin stabilirea unor coduri de conduita sau a unor acorduri de
punere in aplicare, iar in 2014 Comitetul director al AEA a adoptat un cod de conduita privind stabilirea
prioritatilor.
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a unei ,stari de criza”, un set de instrumente va asigura aprovizionarea cu
componentele si/sau materiile prime in cauza pentru lanturile de aprovizionare din
domeniul apararii, inclusiv, atunci cand este necesar si justificat de interesul public
general, prin asigurarea prioritatii fatd de unele sau toate furnizarile civile (comenzi
prioritare).

e Crizele de aprovizionare care sunt direct legate de existenta unei crize de
securitate in Uniune sau in vecinatatea acesteia. Pentru a face fata unor astfel de
scenarii, Consiliului ar trebui sa i se ofere posibilitatea de a activa un al doilea nivel
superior al starii de criza pentru a recurge la masuri necesare si proportionale
pentru solutionarea crizei (axandu-se in principal pe furnizarea de produse special
concepute pentru utilizari militare).

Pentru a sprijini utilizarea eficace, eficientd si proportionald a acestui cadru de criza pe
doud niveluri, Comisia propune sa se efectueze o identificare si o monitorizare a
produselor critice pentru anumite lanturi de aprovizionare din domeniul apararii,
care urmeaza sa fie identificate impreuna cu statele membre in cadrul Consiliului pentru
pregatirea industriei apararii.

Bazandu-se pe cadrul disponibil in prezent in alte sectoare si pe activititile strategice cheie
ale AEA, aceastd identificare si monitorizare se va baza in primul rand pe informatiile
disponibile publicului si, numai daca este necesar, pe datele furnizate de intreprinderi (sub
rezerva garantiilor nationale de securitate ale statelor membre).

3.3.2.  Facilitarea constituirii de stocuri strategice si reducerea riscurilor

Pentru a reduce si mai mult riscurile legate de securitatea aprovizionarii EDTIB, ca
obiectiv pe termen lung, Comisia va lua in considerare finantarea stocarii strategice de
catre industrie a componentelor de baza, cum ar fi componentele electronice si materiile
prime care sunt utilizate transversal in sistemele de apdrare?. Crearea unor astfel de stocuri
ar permite reducerea costurilor, in cazul in care sunt plasate comenzi mari, $i ar permite
limitarea inflatiei preturilor ca urmare a cresterii cererii In timpul unei crize.

Ca parte a EDIP, Comisia propune un test pilot preliminar la scara mica, permitand
sprijinirea credrii de stocuri strategice. Un astfel de sistem va completa mecanismul de
stabilire a prioritdtilor in timp de criza, asigurandu-se ca acesta din urma va ramane o
optiune de ultima instanta. In acest sens, ar putea fi luate in considerare, de asemenea,
lucrarile in curs privind masurile de rezilienta si de pregatire ca parte a Planului de actiune
privind mobilitatea militara 2.0, inclusiv prin intermediul proiectelor PESCO existente
privind mobilitatea militara si al unei retele de centre logistice.

3.3.3.  Identificarea in avans si abordarea celor mai strategice dependente

Dependentele excesive de tehnologii care sunt esentiale pentru sectorul apararii impiedica
libertatea de actiune a fortelor armate ale statelor membre si au un potential impact negativ

Comisia a instituit deja Observatorul UE pentru tehnologii critice®® pentru a identifica
dependentele si a elabora foi de parcurs tehnologice pentru a le atenua. Primul sau raport

2 1n acest sens, Comisia va lua Tn considerare posibilitatea de a se baza pe instrumentele dezvoltate Tn

temeiul Actului privind materiile prime critice [COM (2023) 160].
% Foaie de parcurs privind tehnologiile critice pentru securitate si aparare, Strasbourg, 15.2.2022, COM

(2022) 61 final.
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clasificat tocmai a fost transmis statelor membre. Extinderea Observatorului va permite o
identificare mai rapidd a dependentelor, monitorizarea lanturilor de aprovizionare si va
crea o imagine de ansamblu a aspectelor critice. Pana in prezent, au inceput lucrarile cu un
subset de componente pe baza de semiconductori electrice, electronice si electromecanice
(EEE) si de tehnologii ale sistemelor autonome.

In paralel, se va urmari imbogitirea incrucisati intre programele de lucru ale altor
instrumente ale Uniunii, cum ar fi FEA si programul ,,Cipuri pentru Europa”, pentru a
atenua dependentele identificate si pentru a se asigura cd EDTIB are la dispozitie
tehnologii si produse industriale generice pentru aparare, cum ar fi cipurile de incredere,
sprijinind gradul sau de pregatire.

De asemenea, Comisia sprijind statele membre ale UE, in special autoritatile lor regionale
si locale, prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic®, oferind sprijin tehnic
personalizat pentru conceperea si punerea in aplicare a reformelor menite s promoveze
securitatea economicd si tehnologica si competitivitatea si sa consolideze rezilienta
lanturilor de aprovizionare din statele membre.

Calea de urmat:
Pentru a asigura disponibilitatea pe baza unei EDTIB mai reactive in toate orizonturile
de timp, Comisia:

» propune extinderea, in cadrul EDIP, a logicii de interventie a ASAP, dincolo
de munitie si rachete, si completarea acesteia cu dezvoltarea de instalatii
»mereu disponibile” si posibila reafectare a liniilor de productie civila,

> va elabora, impreuni cu inaltul Reprezentant si cu statele membre, o propunere
de politica pentru a sprijini productia de drone in UE sau, eventual, impreuna
cu Ucraina, prin mobilizarea instrumentelor relevante;

» propune, in cadrul EDIP, crearea unui fond pentru accelerarea transformarii
lantului de aprovizionare in domeniul apiririi (FAST). Acest nou instrument
financiar va sprijini IMM-urile prin finantare prin indatorare si/sau prin
capitaluri proprii;

> va oferi sprijin sustinut pentru industrializarea actiunilor de cooperare in
domeniul apdrarii sprijinite initial de FEA, prin granturi rambursabile in cadrul
EDIP;

» propune instituirea unui regim modular si progresiv al UE de securitate a
aprovizionarii pentru a spori solidaritatea si eficacitatea ca raspuns la tensiunile
existente de-a lungul lanturilor de aprovizionare sau la crizele in materie de
securitate si pentru a permite identificarea in timp util a potentialelor blocaje.

UE:
» va deschide un birou pentru inovare la Kiev pentru a asigura stabilirea de
contacte intre intreprinderile nou infiintate si inovatorii din Uniune, pe de o parte,
si industria si fortele armate ale Ucrainei, pe de alta parte.

3L https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-

instrument/technical-support-instrument-tsi_en
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4. FINANTAREA AMBITIEI UNIUNII iN CEEA CE PRIVESTE PREGATIREA INDUSTRIALA TN
DOMENIUL APARARII

Pentru ca aceasta strategie sa reuseasca sa 1si atinga obiectivul de a pune in aplicare o noua
ambitie in ceea ce priveste pregatirea industriala in domeniul apararii la nivelul UE, ea ar
trebui sa fie insotitd de o crestere puternica a finantarii, proportionald cu provocarea cu
care ne confruntam.

Propunerea de regulament de instituire a EDIP, alaturi de aceasta strategie, include un
buget de 1,5 miliarde EUR pentru investitii in pregatirea industriald in domeniul apararii
a EDTIB.

Aceasta ar trebui completatd cu sume suplimentare pentru dezvoltarea bazei industriale si
tehnologice de aparare (DTIB) ucrainene si integrarea sa mai stransa cu EDTIB si cu piata
echipamentelor de aparare a Uniunii. De asemenea, exigentele imediate in materie de
aparare ale Ucrainei necesitd finantare suplimentara pentru achizitionarea de materiale
militare in sprijinul exercitirii dreptului siu la autoapirare. In cazul in care Consiliul ar
adopta o decizie PESC in temeiul articolului 29 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE) la propunerea Tnaltului Reprezentant de a transfera Uniunii soldurile extraordinare
de numerar ale depozitarilor centrali de titluri de valoare generate de veniturile neprevazute
si extraordinare provenite din activele suverane imobilizate ale Rusiei, un astfel de sprijin
suplimentar ar putea fi obtinut din aceste venituri, in conformitate cu obiectivele PESC a
Uniunii. Tn cazul Tn care aceste resurse suplimentare ar deveni disponibile, ele ar putea
spori capacitatea financiard a Instrumentului european pentru pace de a achizitiona
echipamente militare in sprijinul Ucrainei sau a oricarui alt instrument al Uniunii. Cu alte
cuvinte, acest lucru ar implica utilizarea profiturilor exceptionale ale activelor rusesti
inghetate pentru a achizitiona in comun echipamente militare pentru Ucraina.

Pe masura ce nevoile imediate de aparare ale Ucrainei vor permite acest lucru, anumite
sume ar putea fi, de asemenea, extrase din astfel de solduri de numerar extraordinare n
scopul dezvoltarii pe termen mediu si lung a DTIB ucrainene, beneficiind de dispozitiile
prevazute In propunerea de regulament de instituire a EDIP, precum si pentru nevoile
bugetare generale ale Ucrainei pentru redresare si reconstructie.

Avand n vedere amploarea eforturilor necesare pentru a asigura pregatirea industriala in
domeniul apararii in intreaga Uniune, acest buget trebuie considerat o punte — limitatd ca
amploare — catre urmatorul cadru financiar multianual. Dat fiind cad este probabil ca
provocarile Tn materie de securitate cu care se confruntd Europa sa persiste, este important
ca urmatorul CFM s includa un pachet financiar ambitios pentru aparare, cu bugete
relevante pentru succesorii FEA si EDIP pentru perioada incepand cu 2028.

Aceasta strategie solicitd o ambitie reinnoita in actualul CFM prin intermediul EDIP si un
buget consolidat in sprijinul industriilor de aparare pentru urmatorul CFM. Cu toate
acestea, avand in vedere schimbarea paradigmei de securitate ca urmare a cresterii abrupte
a amenintarilor regionale si globale, care reprezinta posibile provocari existentiale in
materie de securitate pentru Uniune si statele sale membre, precum si faptul ca urmatorul
CFM va incepe abia in 2028, este necesar sa se lanseze o discutie privind cuantificarea
nevoilor de finantare ale UE pentru pregatirea industriald in domeniul apérarii, care sa fie
proportionald cu aceastd schimbare a paradigmei de securitate, precum si cu privire la
modul de asigurare a unei astfel de finantari adecvate. Acest lucru necesitd o explorare
comund cu statele membre, Intr-un interval scurt de timp, pentru a evalua nevoile si
optiunile de stimulare prin intermediul instrumentelor disponibile, cum ar fi un EDIP si un
IEP consolidate din punct de vedere financiar, achizitii publice comune la scara larga in
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domeniul apardrii pentru Ucraina si pentru statele membre, intensificarea masiva si mai
rapida a bazei industriale de aparare a UE si lansarea de proiecte emblematice in domeniul
apararii pentru a proteja accesul neingradit la zonele contestate ale UE.

5. INTEGRAREA UNEI CULTURI A PREGATIRII PENTRU APARARE, INCLUSIV TN TOATE
POLITICILE UE

Industria europeana de aparare are o contributie esentiala la rezilienta, securitate si
sustenabilitate socialid. Nu va exista prosperitate economica fara pace pe continent, iar
rolul EDTIB 1in acest sens trebuie recunoscut pe deplin in mediul de reglementare si in
politicile Uniunii. EDTIB formeaza, de asemenea, un ecosistem aerospatial si de aparare
unic si critic, ai carui actori-cheie contribuie, de asemenea, la tehnologiile care se afla in
centrul tranzitiei verzi.

Prin urmare, este esential sd se asigure cd EDTIB beneficiazd de un nivel de acces la
finantare proportional cu nivelul investitiilor necesare, ca functioneaza intr-un mediu de
reglementare adecvat si ca este suficient de atractivd pentru generatiile tinere si pentru
persoanele cele mai talentate.

5.1. Facilitarea accesului la finantare

Asigurarea unui acces suficient la finantare si mobilizarea investitiilor publice pentru
sectorul apararii din UE sunt esentiale, avand in vedere nevoia imperioasd de a stimula
investitiile in acest ecosistem. Prin urmare, implicarea sectorului financiar este
indispensabila. In acest scop, Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei, dupi caz, vor
colabora cu statele membre, cu industria si cu sectorul financiar pentru a imbunatati accesul
EDTIB atét la finantarea privatd, cat si la cea publica.

5.1.1.  Accesul la finantare privata

EDTIB se confruntd cu obstacole persistente in ceea ce priveste accesul la finantare, in
special la finantare privati. Potrivit unui studiu recent al Comisiei®?, IMM-urile care isi
desfasoara activitatea in sectorul apararii se confruntd cu obstacole mai mari in ceea ce
priveste accesul la finantare In comparatie cu intreprinderile care isi desfasoara activitatea
in alte sectoare. Tn perioada 2021-2022, doua treimi dintre intreprinderile consultate s-au
abtinut sa solicite finantare prin capitaluri proprii si aproape 50 % s-au abtinut sa solicite
finantare prin indatorare, ceea ce contrasteaza puternic cu media de 6,6 % in randul IMM-
urilor din UE in aceeasi perioada.

In vederea stimulirii accesului sectorului la finantare, Comisia si AEA, impreuni cu statele
membre, vor lua initiativa de a se adresa bancilor si investitorilor in vederea unui dialog
la nivel Tnalt pentru a discuta participarea intensificata a acestora, pentru a identifica
dificultatile si pentru a gasi modalitati de stimulare a implicarii sectorului privat in
sprijinirea investitiilor In domeniul apararii.

Disponibilitatea actorilor financiari de a colabora cu industria de aparare pare sa fie
afectata de particularitdtile pietei apdrarii (inclusiv de complexitatea achizitiilor publice
sau de dificultatile cu care se confruntd acestia in evaluarea implicatiilor exacte ale

82 Accesul la finantare prin capitaluri proprii pentru IMM-urile europene din domeniul apardrii”

https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-
smes-2024-01-11 en
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conventiilor internationale existente privind armele) sau de ipotezele privind factorii de
mediu, sociali si de guvernanta (MSG).

in temeiul cadrului UE privind finantarea durabila, nicio normi a UE sau nicio normi
planificata a UE nu impiedica investitiile private in industria de aparare. Serviciile
Comisiei, impreund cu ESMA, dupa caz, vor oferi orientari cu privire la aplicarea cadrului
UE privind finantarea durabila in domeniul apararii. In strinsa cooperare cu AEA, Comisia
va consolida dialogul dintre sectorul apararii si sectorul financiar si va contribui la
sprijinirea industriei Tn ceea ce priveste cresterea transparentei. De asemenea, Comisia va
depune eforturi pentru o mai buna recunoastere a suveranitatii, rezilientei si securitatii UE,
in special in cadrul UE privind finantarea durabild. Reteaua guvernamentala de experti in
domeniul MSG, gestionatd de AEA, este un exemplu de platforma in cadrul céreia o astfel
de intelegere si incredere reciproci ar putea fi dezvoltata in continuare. In special, acest
forum ar trebui sa consolideze interfata dintre ministerele apararii din statele membre si
sectorul financiar.

Acest lucru ar permite actiuni concrete pentru a atenua provocarile actuale cu care se
confruntd industria de aparare in ceea ce priveste accesul la finantare, deoarece sinergiile
dintre actorii institutionali si actorii privati de pe pietele de capital au fost identificate ca
fiind esentiale in aceasta privinta.

Caseta 5: Industria de aparare si cadrul UE privind finantarea durabild

Industria de apdrare a Uniunii are o contributie esentiala la rezilienta si la securitatea
Uniunii si, prin urmare, la pace si la durabilitatea sociald. In acest context, cadrul UE
privind finantarea durabild este pe deplin coerent cu eforturile Uniunii de a facilita
accesul suficient al industriei europene de apdrare la finantare si investitii. Aceasta nu
impune nicio limitare in ceea ce priveste finantarea sectorului apararii.

Normele UE privind informatiile si preferintele in materie de durabilitate se aplica
orizontal in toate sectoarele si nu se concentreaza asupra niciunuia in mod special. Pana in
prezent, Comisia nu a emis niciun fel de ,,taxonomie sociald” si nu exista planuri in acest
sens. Cu exceptia armelor care fac obiectul unor interdictii prin conventii internationale
semnate de statele membre — care sunt, prin urmare, considerate de UE ca fiind
incompatibile cu durabilitatea socialda — industria de aparare sporeste durabilitatea,
avand in vedere contributia sa la rezilienta, securitate si pace.

in prezent in taxonomia de mediu a UE nu aduce atingere performantei de mediu a
industriilor de aparare si, prin urmare, nu ar trebui sa le afecteze accesul la finantare.

5.1.2.  Valorificarea deplina a instrumentelor financiare orizontale existente ale UE

EDTIB poate beneficia deja, in principiu, de instrumentele financiare existente ale UE,
puse Tn aplicare prin intermediul InvestEU. Cu toate acestea, politicile actuale de creditare
ale actorilor financiari europeni care pun in aplicare InvestEU, inclusiv ale Grupului BEI
si ale bancilor si institutiilor nationale de promovare, precum si ale institutiilor financiare
internationale, reprezintd un obstacol major in calea implementarii unor astfel de
instrumente financiare, dincolo de posibila finantare a tehnologiilor cu dubla utilizare, in
sprijinul sectorului.

Acest lucru este ilustrat de incapacitatea de a pune in aplicare ,,fondul de accelerare”
ASAP. Modificarea politicilor lor de creditare, in special a celor ale Grupului BEI,
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este, prin urmare, necesara si o prioritate majora pentru a se asigura ca sectorul apdrarii
are acces la instrumentele financiare ale UE si poate beneficia pe deplin de acestea. O
astfel de modificare va avea, de asemenea, efecte pozitive In cascada, transmitdnd un
semnal pozitiv semnificativ pietei financiare si bancilor private.

in plus, UE trebuie si maximizeze oportunititile oferite de sinergiile si
complementarititile dintre instrumentele de finantare si granturi. In acest sens, viitorul
CFM ar trebui sa urmareasca optimizarea in continuare a sinergiilor dintre instrumentele
UE, astfel cum se mentioneaza in Cartea alba a Comisiei privind optiunile de stimulare a
investitiilor in C&D in domeniul tehnologiilor cu potential de dubld utilizare3,
Consultarea publicd privind Cartea albd este in curs de desfasurare, continutul acestei
strategii nu aduce atingere viitoarelor actiuni ale Comisiei in acest domeniu. In cadrul
structurii actuale, este deja posibil ca apararea sa valorifice ciclurile mai rapide de inovare
civila, dupa caz, si viceversa, tinand seama de faptul ca unele tehnologii utilizate in
platformele de aparare au un potential de dubla utilizare.

Comisia si inaltul Reprezentant/seful agentiei inviti organele de conducere ale
Grupului BEI si, in special, Consiliul BEI sa adapteze excluderile legate de domeniul
aparadrii de la politicile de creditare ale Grupului BEI, in conformitate cu prioritatile de
politica ale UE si cu legislatia aplicabild. Acest lucru ar permite BEI sa sprijine productia
de echipamente militare si, in general, industria europeana de apdarare, astfel cum a solicitat
recent si Parlamentul European®*. Un acord privind o definitie comuni a ,,tehnologiilor cu
potential de dubla utilizare” intre Comisie si Grupul BEIL pe baza Initiativei strategice
europene de securitate si a mecanismului de capitaluri proprii in domeniul apararii, ar putea
contribui la promovarea investitiilor comune in tehnologii, produse si infrastructuri cu
potential de dubla utilizare.

Cu toate acestea, o astfel de masura, desi binevenita, nu ar fi suficienta. Prin mandatul
sau care decurge din articolul 309 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, BEI
contribuie la dezvoltarea echilibrata si constanta a pietei interne in interesul Uniunii.
Industria apararii face parte integrantd din piata internd. Pentru a raspunde nevoilor de
finantare ale sectorului si pentru a permite mobilizarea deplina a programelor de finantare
ale UE, inclusiv a InvestEU, in sprijinul pregatirii pentru aparare, BEI ar trebui sa ia toate
misurile necesare®® pentru a-si revizui politica de creditare in acest an si pentru a o
adapta la prioritatile politice actuale si la nevoile obiective. Actorii financiari publici
din statele membre sunt invitati sd faca acelasi lucru.

3 Comisia Europeand, Cartea albd privind optiunile de consolidare a sprijinului pentru cercetare si

dezvoltare care implica tehnologii cu potential de dubla utilizare, Bruxelles, 24.1.2024 COM (2024) 27
final.

3 A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 28 februarie 2024 referitoare la activitatile financiare

ale Bancii Europene de Investitii — raportul anual pe 2023 [2023/2229 (INI)]. Raportul ,,invita BEI sa
isi intensifice sprijinul pentru Initiativa europeana strategica de securitate si pentru industria europeana
de apdrare, inclusiv pentru IMM-uri, in special pentru a contribui la sprijinirea Tn continuare a Ucrainei;
invitd BEI sa isi reformeze lista de eligibilitate, astfel Incat munitia si echipamentele militare care
depasesc aplicatiile cu dubla utilizare sa nu mai fie excluse de la finantarea BEI”.

% De exemplu, orice masuri pregititoare necesare, cum ar fi analizele de piati.
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5.1.3. Integrarea deplina a apararii si securitdatii ca obiectiv strategic al finantarii si
programelor relevante ale Uniunii

EDTIB ar trebui sa beneficieze pe deplin de finantarea din partea Uniunii destinata
dezvoltarii tehnologice si industriale, inclusiv in cadrul fondurilor politicii de coeziune,
n special FEDR®®, FSE +37 (de exemplu, pentru competente), Fondului de coeziune (de
exemplu, pentru transporturi) si InvestEU, cu conditia ca acest lucru sa fie in conformitate
cu programul si obiectivele de politica respective. Desi industria de aparare este deja
eligibild in temeiul acestor instrumente, statele membre ar trebui sa ia in considerare o
orientare mai puternicd a fondurilor UE care fac obiectul gestiunii partajate catre acest
sector, in cazul in care acest lucru sprijina dezvoltarea regionala si competitivitatea, pentru
areflecta rolul sau proeminent ca prioritate a Uniunii si ca factor esential pentru stabilitatea
si securitatea Uniunii.

Tn acest sens Comisia va lua in considerare includerea sau mentinerea pregitirii pentru
aparare, a securititii si a rezilientei ca obiective strategice explicite in cadrul
viitoarelor programe relevante ale UE, pentru a se asigura ca acestea sprijina pe deplin
EDTIB si ca partenerii de implementare si intermediarii (in cazul gestiunii indirecte) nu se
confrunta cu obstacole in urmarirea acestor obiective.

5.2. Asigurarea faptului cd EDTIB functioneaza intr-un mediu de reglementare
adecvat

EDTIB ar trebui si poati functiona intr-un mediu de reglementare adecvat. In acest scop,
considerentele legate de apirare trebuie integrate in politicile UE. Posibilele efecte
negative asupra EDTIB ale initiativelor Uniunii ar trebui identificate si atenuate cat mai
curand posibil. Prin urmare, Comisia va include in initiativele sale consideratii privind
pregatirea industriala in domeniul apararii, pe o bazd mai sistematica si acolo unde este
cazul. In plus, Comisia, in cooperare cu Inaltul Reprezentant/seful agentiei, va continua si
colaboreze cu statele membre si cu EDTIB cu privire la aceste aspecte, pe baza initiativelor
existente facilitate de AEA in domenii precum Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH)*® si
initiativa privind cerul unic european (SES).

Evolutia situatiei In materie de securitate impune, de asemenea, Comisiei sa reflecteze
asupra reducerii timpului de executie administrativa, asigurand, in acelasi timp, gradul
necesar de bund gestiune financiard. Revizuirea din 2024 a Regulamentului financiar va
permite Uniunii sa ia masurile necesare in conditii de urgentd pentru a sprijini pregatirea
industriala in domeniul apararii.

5.3. Imbunititirea atractivititii sectorului apiririi pentru generatiile tinere si
pentru persoanele cele mai talentate

Investitiile in oameni si Tn competentele acestora sunt esentiale pentru a tine pasul cu
tehnologiile emergente si pentru a atrage si a pastra talentele in acest sector. UE sprijind
statele membre si faciliteaza parteneriatele pentru a colabora in vederea intelegerii nevoilor

% Fondul european de dezvoltare regionali.

37 Fondul social european Plus

% Inclusiv continuarea cooperdrii cu Agentia Europeana pentru Produse Chimice.
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actuale si viitoare in materie de competente ale sectorului (de exemplu, prin intermediul
Pactului european privind competentele).

Deficitul predominant de fortd de munca si de competente in industria de aparare isi are
originea in investitiile insuficiente anterioare in noi programe de apdrare si in lipsa de
atractivitate a sectorului, precum si in limitarea mobilitatii fortei de munca si a imbatranirii
acestuia. Desi intelegerea si atenuarea perceptiilor negative fatd de industria de aparare
sunt esentiale pentru imbunatatirea atractivitatii sectorului, inclusiv pentru diversificarea
fortei de muncd, sunt necesare actiuni suplimentare din partea tuturor partilor interesate
pentru a putea valorifica pe deplin potentialul de resurse umane al Uniunii, inclusiv pentru
a depasi stereotipurile de gen. In acest scop, viitorul plan de actiune al Comisiei pentru
abordarea deficitului de fortd de munca si de competente din UE va urmari eliminarea
blocajelor din calea cresterii durabile create iIn numeroase sectoare din cauza acestor
deficite, permitand astfel competitivitatea viitoare a UE pe termen lung, mentinand in
acelasi timp locuri de muncad de calitate si o fortd de munca dotatd cu competentele
adecvate.

Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei vor explora, pe langa integrarea aspectelor
legate de aparare, actiuni cu scopul de a imbunétiti mobilitatea fortei de munca si de
a sprijini educatia In domeniul apararii, in special prin oportunitatile oferite de
programele industriale de aparare ale UE, precum si cooperarea dintre furnizorii de
educatie, inclusiv Colegiul European de Securitate si Apdrare.

5.4. Sprijinirea EDTIB pentru a contribui la tranzitia verde

Pentru a contribui la tranzitia verde si pentru a-1 consolida rezilienta si eficienta din punctul
de vedere al costurilor, EDTIB trebuie sa isi continue eforturile pentru ca productia si
produsele sale sa devind mai durabile, reducand emisiile de dioxid de carbon si sporind
circularitatea, In conformitate cu politicile si ambitiile UE. Comunicarea comuna privind
0 noud perspectivd asupra legaturii dintre climd si securitate recunoaste importanta
industriei de apdrare pentru eforturile fortelor armate ale statelor membre de adaptare la
schimbarile climatice si de atenuare a acestora. Exista si alte oportunitati de explorare a
sinergiilor si a posibilelor domenii de cooperare intre statele membre, industrie si serviciile
UE, inclusiv in ceea ce priveste inovarea, analiza si standardizarea pentru noile surse
regenerabile de energie utilizate de sectorul militar, precum si de sectorul comercial in sens
mai larg. Asigurarea unei vizibilitti si a unei recunoasteri adecvate a eforturilor depuse de
sectorul apdrarii in directia durabilitatii mediului ar putea contribui, de asemenea, la
acceptarea sa globala la nivelul societatii.

Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei vor continua sa sprijine eforturile EDTIB
in directia tranzitiei verzi, de exemplu prin actiunile propuse in Comunicarea comuna
privind legatura dintre clima si securitate, inclusiv achizitiile publice verzi.

Calea de urmat:

Pentru a integra o culturd europeana a pregatirii pentru aparare, Comisia, in colaborare

cu Inaltul Reprezentant/seful agentiei:

» invita organele de conducere ale Grupului BEI sa revizuiascd anul acesta
politicile de creditare ale Grupului BEI si sa adapteze excluderile actuale din
domeniul apararii, in conformitate cu prioritatile de politicd ale UE si cu legislatia
aplicabila;

» va consolida dialogul dintre sectorul apararii si sectorul financiar si va oferi
orientari cu privire la aplicarea cadrului UE privind finantarea durabila.
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Tn plus, Comisia:

» va incuraja un sprijin sporit pentru securitate, rezilienta si pregatire pentru
aparare prin intermediul programelor de finantare ale Uniunii. Acest obiectiv
va fi luat in considerare si in pregatirea viitoarelor programe ale UE.

6. ASIGURAREA GRADULUI DE PREGATIRE SI A REZILIENTEI PRIN PARTENERIATE

Ambitia UE de a realiza rapid pregatirea pentru aparare ar trebui, de asemenea, sa fie
valorificata prin parteneriate, inclusiv, in special, cu Ucraina, precum si printr-0 COOperare
consolidatd cu NATO, cu partenerii strategici si cu partenerii care impartasesc aceeasi
viziune — europeni, transatlantici si nu numai — si cu alte organizatii internationale

6.1. Dezvoltarea unor legituri din ce in ce mai strianse cu Ucraina

Ucraina este si va fi din ce In ce mai mult un partener esential al Uniunii in sectorul
industrial al apararii. Confruntatd cu un razboi de agresiune de mare intensitate, DTIB
ucraineana a trebuit sd treacd la un model de economie de razboi. Acesta va deveni unul
dintre motoarele redresarii economice a tarii la sfarsitul razboiului si un test de pregatire
industriala in domeniul apararii. O cooperare mai stransa intre UE si sectoarele industriale
ucrainene din domeniul apararii va face parte din viitoarele angajamente ale UE n materie
de securitate fatd de Ucraina. Prin urmare, DTIB ucraineana si EDTIB ar putea beneficia
reciproc de cooperarea consolidata.

Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei vor continua urmatoarele masuri.
Participarea la programul Uniunii de sprijinire a industriei de aparare:

- Pentru a consolida legaturile dintre EDTIB si DTIB ucraineand, EDIP va oferi
Ucrainei posibilitatea de a participa la achizitii publice comune, iar intreprinderilor
ucrainene din domeniul apardrii posibilitatea de a fi sprijinite in dezvoltarea lor
industriala si in cooperarea cu EDTIB.

Stimularea cooperarii dintre DTIB ucraineana si EDTIB:

- AEA va utiliza pe deplin acordul administrativ existent cu Ucraina si, impreuna cu
statele membre, va analiza o posibild revizuire a domeniului sau de aplicare de
indatd ce conditiile o vor permite.

- Serviciile Comisiei, AEA si SEAE vor promova schimbul de informatii specifice
privind standardele si lectiile invatate.

- In contextul Fondului de asistenta pentru Ucraina propus in cadrul Instrumentului
european pentru pace, SEAE va explora optiuni pentru a stimula in continuare
cooperarea dintre industriile de aparare din UE si Ucraina.

- UE va gazdui, in 2024, un Forum al industriei de aparare UE-Ucraina, pentru a
consolida cooperarea dintre industria de apdrare ucraineana si cea a UE.

Sprijin suplimentar pentru Ucraina prin intermediul EDTIB:

- Prin achizitii publice comune din partea EDTIB de echipamente militare furnizate
in cadrul Fondului de asistentd pentru Ucraina propus in cadrul Instrumentului
european pentru pace, industria de aparare a UE va beneficia de o mai mare
previzibilitate in ceea ce priveste nevoile prioritare ale Ucrainei
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- Sub rezerva deciziei Consiliului, sprijinul suplimentar pentru achizitionarea de
echipamente militare pentru Ucraina ar putea fi acordat prin intermediul
Instrumentului european pentru pace, pe baza soldurilor extraordinare de numerar
ale depozitarilor centrali de titluri de valoare generate de veniturile neprevazute si
extraordinare provenite din activele suverane imobilizate ale Rusiei.

- SEAE, AEA si serviciile Comisiei vor continua sa actualizeze periodic Grupul de
contact pentru apararea Ucrainei si sd promoveze capacitatea EDTIB de a sprijini
in continuare nevoile Ucrainei, inclusiv in contextul coalitiilor de capabilitati.

6.2. NATO

In conformitate cu cele trei declaratii comune privind cooperarea UE-NATO®,
intensificarea discutiilor la nivel de personal, inclusiv posibilitatea unui dialog structurat
specific cu NATO, ar putea acoperi in mod mai vizibil activitatile si subiectele de interes
reciproc legate de industria apararii, inclusiv in ceea ce priveste economia circulara,
interoperabilitatea, aspectele industriale ale schimbarilor climatice, interoperabilitatea,
certificarea Incrucisata a standardizarii si raspunsurile la amenintérile noi si emergente.
Acest lucru va necesita intensificarea schimbului de informatii, inclusiv de informatii
clasificate, intre personalul NATO, pe de o parte, si serviciile relevante ale Comisiei,
SEAE si AEA, pe de alta parte. Ambele organizatii ar trebui sa continue sa faca schimb de
opinii si sd exploreze sinergiile si complementaritatea eforturilor in domeniul securitatii
lantului de aprovizionare, aceasta fiind esentiald pentru dezvoltarea si realizarea
capabilitatilor.

UE va explora, de asemenea, potentialul de consolidare in continuare a cooperarii dintre
SEAE, AEA, personalul international al NATO si Agentia NATO pentru sprijin si achizitii
publice (NSPA), precum si intre Acceleratorul inovarii in domeniul apdrdrii pentru
Atlanticul de Nord (DIANA), AEA HEDI si EUDIS privind inovarea.

6.3. Colaborarea cu partenerii strategici si internationali pentru a atinge gradul
adecvat de pregatire pentru aparare

Internationalizarea lanturilor de aprovizionare inseamnd cd este practic imposibil sd se
mentind un control de la un capdt la altul asupra materiilor prime si asupra a mii de
componente ale unui sistem complex.

Consolidarea parteneriatelor reciproc avantajoase cu partenerii strategici, cu organizatiile
internationale si cu tdrile terte care Tmpartasesc aceeasi viziune, inclusiv prin dialoguri
privind securitatea si apararea, poate amplifica eforturile Uniunii in directia pregatirii
industriale in domeniul apararii. Aceasta cooperare va fi flexibila. Cooperarea variaza in
ceea ce priveste forma, sfera de aplicare si tipurile de participanti, in functie de interesele
comun. O astfel de cooperare ar trebui sd contribuie la securizarea in continuare a lanturilor
de aprovizionare, la consolidarea EDTIB si la reducerea dependentelor strategice ale UE,
fard a crea altele noi sau fara a le perpetua pe cele existente.

in plus, AEA va continua sa utilizeze in mod optim acordurile sale administrative existente,
in conformitate cu principiile de cooperare cu partile terte convenite de statele membre.

39 Declaratia comuni UE-NATO (8 iulie 2016); Declaratia comuni UE-NATO (10 iulie 2018); Declaratia
comund UE-NATO (10 ianuarie 2023).
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Calea de urmat:
Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei:

» vor explora masuri de consolidare a participarii Ucrainei la programele Uniunii de
sprijinire a industriei de aparare, inclusiv in cadrul EDIP, posibilitatea ca Ucraina
sa participe la achizitii publice comune, s sprijine intensificarea industriala in
Ucraina si sd consolideze cooperarea dintre EDTIB si industria ucraineana de
aparare;

> in contextul Fondului de asistentd pentru Ucraina propus de Tnaltul
Reprezentant, vor asigura un sprijin militar suplimentar al UE pentru Ucraina, in
special prin transmiterea de semnale de cerere industriei europene de aparare pentru
a spori capacitatea de productie in vederea sustinerii efortului de razboi al Ucrainei
pe termen lung, precum si prin stimularea cooperarii dintre industriile de
aparare europeana si ucraineana;

» vor consolida un dialog structurat la nivel de personal cu NATO pe teme de
interes reciproc;

» vor gazdui, in 2024, un Forum al industriei de apirare UE-Ucraina, pentru a
consolida cooperarea dintre industria de aparare ucraineana si cea a UE.

CoNcLUzIE

Timp de decenii, cetatenii Uniunii s-au bucurat de o perioada de pace fara precedent. Cu
toate acestea, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si tensiunile tot
mai mari la portile UE impune UE si statelor sale membre sa isi asume responsabilitatea
strategica si sa consolideze industria de aparare a UE pentru a aborda amenintarile si
provocdrile fara precedent la adresa securitatii cu care se confrunta.

O avangarda tehnologicd si capacitatea de a garanta in mod constant disponibilitatea
oricarui echipament de apdrare sunt conditii prealabile pentru capacitatea Uniunii de a
garanta eficacitatea fortelor armate ale statelor sale membre si, prin urmare, de a mentine
pacea pe continent. Aceasta strategie propune masuri ambitioase de stimulare si sprijinire
a transformarii EDTIB in urmatorul deceniu.

Prin extinderea si completarea instrumentelor existente ale politicii industriale de aparare
a UE si prin evidentierea ambitiei politice, industriale si bugetare care urmeazd sa fie
mobilizate in sprijinul EDTIB, aceasta din urma va fi imputernicita sa valorifice castigurile
in materie de eficienta ale unei piete a apararii mai bine integrate si sa valorifice potentialul
neexploatat al efectelor de scara.

Punerea in aplicare a strategiei va ajuta industria europeanai de aparare sa raspunda
mai bine nevoilor urgente, fira a sacrifica viitorul. De la planificarea mai timpurie a
investitiilor realizate in cooperare la un sprijin sporit pentru industrializare si achizitii
comune; de la o incorporare mai eficienta a inovarii la 0 mai mare continuitate in eforturile
depuse pentru dezvoltarea capabilitdtilor de varf si a factorilor strategici; de la o securitate
sporitd a aprovizionarii la o mai mare libertate de actiune, aceasta strategie va servi drept
catalizator al actiunilor pe care le adopta pentru a restabili si a mentine pacea pe
continentul european.

Adaptarea industriei de apdrare a Uniunii la tendintele actuale in materie de securitate si

de piata trebuie abordati cu prioritate. Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant/seful
agentiei sunt pregatite sa sprijine statele membre in acest demers.
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