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BEVEZETES

Az Europai Tanacs 2023. december 14-én és 15-én a versailles-i nyilatkozattal', valamint
a biztonsdg és a védelem teriiletére vonatkozd stratégiai irdnytiivel?> Gsszhangban
hangsulyozta, hogy tobbet kell tenni a védelmi késziiltség® fokozaséara vonatkozd unids
célkitlizések teljesitése érdekében. Az Eurdpai Tandcs hangsulyozta tovabba, hogy meg
kell erésiteni a kkv-kat is magaban foglalo eurdpai védelmi technologiai és ipari bazist
(EDTIB), és azt innovativva, versenyképesse és rezilienssé kell tenni. A biztonsag és a
védelem teriiletén erdsebb ¢és iitOképesebb EU pozitivan fog hozzajarulni a globalis és a
transzatlanti biztonsaghoz, valamint kiegésziti az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetét
(NATO), amely tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi tagjai szamara.

Az EU védelmi készultsége Ugy hatarozhatd meg, mint az Unid és az unios tagallamok
allanddsult késziltségi allapota az Unid polgarai biztonsaganak, teriilete integritasanak,
kritikus eszkozeinek vagy infrastrukturdinak, valamint alapveté demokratikus értékeinek
és folyamatainak védelmére. Ez magaban foglalja azt a képességet, hogy katonai segitséget
nyujtson partnereinek, példaul Ukrajnanak. A stratégiai iranytiivel Osszhangban ez
magaban foglalja azt a képességet, hogy gyorsabban és hatarozottabban lépjink fel
valsagok esetén, megvedjiuk polgarainkat a gyorsan valtozo fenyegetésekkel szemben,
beruhdzzunk a szlkséges képességekbe és technologidkba, valamint partneri kapcsolatot
alakitsunk ki mésokkal a kozos célok elérése érdekében. Ez a stratégia a polgarok altal az
Eurdpa jovéjérdl szo16 konferencidn felvetett javaslatokra is reagal®.

Az erés unidés védelmi ipar a védelmi késziiltség megvalOsitasanak elengedhetetlen
elofeltétele. Ez az eurdpai védelmi ipari stratégia a védelmi beruhazasi hianyokra
vonatkozdan a 2022. majus 18-i kozds kdzleményben® ismertetett elemzés megallapitasain
alapul, és az érdekelt felekkel folytatott atfogd konzultacios folyamatot kovetéen egy
ambicidzus megkozelitést javasol, amelyet az eurdpai védelmi beruhazasi program
(EDIP), valamint kiilonféle kisérd intézkedések és az Eurdpai Védelmi Alap (EDF)
tamogatnak az unids védelmi késziiltség ipari pillérének megerdsitése érdekében. Ezt a
torekveést a jelenlegi tobbéves pénzigyi kereten (2021-2027) tal is rendiletlendl folytatni
kell, és olyan jovobeli eszkozokkel kell unids finanszirozést biztositani hozza, amelyek

Az allam- és kormanyf6k nem hivatalos iilése, versailles-i nyilatkozat, 2022. mércius 10. és 11.,
20220311-versailles-declaration-en.pdf (europa.eu).

A biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozo stratégiai iranytli — Egy, a polgérait, az értékeit és az
érdekeit megvédd Europai Unidért, amely hozzajarul a nemzetko6zi béke €s biztonsag megvalositasahoz,
Brisszel, 2022. mércius 21., 7371/22, pdf (europa.eu).

3 Az Eurépai Tanacs  Ulése, Brisszel, 2023. december 15, EUCO  20/23,
https://www.consilium.europa.eu/media/68967/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf
(europa.eu). A kovetkeztetésekben a kovetkezé olvashato: ,,Attekintve a korabbi kovetkeztetéseinek, a
Eurdpai Tanacs hangsulyozza, hogy tébbet kell tenni az Unidnak a védelmi késziiltség ndvelésére és a
védelmi kiadasok egyiittmitkddésen alapuld novelésére, igy tobbek kozott a védelmi beruhdzés és a
képességfejlesztés fokozasara iranyuld célkitlizéseinek a teljesitése, valamint a hatékony és integralt
védelmi piac megvalésitasa érdekében”.

Az unids kdzvélemény-kutatasok megerdsitik, hogy az eurdpaiak hatarozottan érdeklédnek a védelmi
kérdésekben folytatott egylittmiikddés fokozasa irant, és komoly elvarasokat tdmasztanak ezen a téren.
A 100. szama (2023. decemberi) standard Eurobarométer felmérés szerint az eurdpaiak 79 %-a
vélekedik ugy, hogy fokozni kell az unids szintli védelmi egyiittmiikddést, és 69 %-uk véli (gy, hogy az
EU-nak meg kell erdsitenie a katonai felszerelések gyartasahoz rendelt kapacitasat.

Koz6s kozlemény a védelmi beruhazasi hidnyok elemzésérl és a tovabbi 1épésekrdl. Briisszel,
2022.5.18., JOIN(2022) 24 final.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/hu/pdf

alkalmazasi kore és kialakitasa a kiillonbozé védelmi programok vegrehajtidsa soran
szerzett tapasztalatokra fog tamaszkodni.

A regiondlis és globalis fenyegetések és biztonsagi kihivasok jelentds novekedése, és
kiilondsen a nagy intenzitasi hagyomanyos hadviselés visszatérése siirgds 1épésvaltast tesz
szlikségessé olyan Utemben és léptékben, amilyenben az eurdpai védelmi technoldgiai és
ipari bazis — a legéget6bb sziikségletektdl kezdve — a teljes spektrumban azonositani tudja,
ki tudja fejleszteni és le tudja gyartani a szukséges katonai felszereléseket. E tekintetben
tovabb kell erdsiteni és észszerusiteni kell az Unio altal az elmult években bevezetett
eszkozoket. A védelmi ipari készlltséget Unid-szerte meg kell erdsiteni, kiilonos figyelmet
forditva arra, hogy ez milyen konkrét kévetkezményekkel jar a hagyomanyos katonai
fenyegetések bekdvetkezési kockazatanak leginkabb kitett tagallamok szamara.

A védelmi ipari késziiltség csak akkor érheté el, ha a megfeleld eszkozokkel és
0sztonzokkel lehetéveé valik a tagallamok védelmi kiadasainak folyamatos novelése az
egyuttmiikédésen alapuld beruhdzasok tényleges rangsorolasa érdekében. Ez mind a
katonai képességeiket, mind pedig a védelmi ipari bazisukat meg fogja erdsiteni, amelyre
az EU és a tagallamai tamaszkodhatnak. Kozvetleniil meg fogja erdsiteni a NATO-t is,
mivel a tagallamok — beleértve a NATO-szévetségeseket® is — egyetlen haderével
rendelkeznek, amelyet kiillonbozd keretek kozott tudnak rendelkezésre bocsatani. Mindez
hozzajarul az Uni6 tdgabb értelemben vett gazdasagi biztonsadgahoz is, mivel az eurdpai
védelmi technoldgiai és ipari bazis a technoldgiai innovacio és a reziliencia
kulcsfontossagu mozgatérugdja tarsadalmainkban.

Ez a stratégia a tobb, jobb, kozos és europai szintii beruhazas végrehajtasat célzo
tagallami er6feszitéseket kivanja fokozni és tamogatni (2. szakasz). A védelmi
vonatkozasu termékek és rendszerek fokozott rendelkezésre allasat egy hatékonyabb és
reagaloképesebb eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazisnak készonhetéen kell
elérni, jobb ellatasbiztonsagra tamaszkodva (3. szakasz). Fontos, hogy sor keriljon az
unios védelmi ipari készultség tdmogatésat célz6 pénzigyi eszkdzok Kkialakitisara
(4. szakasz). Ezen talmenden a védelmi késziltseg kulturgjat valamennyi unios
szakpolitikdban altalanosan érvényesiteni kell (5. szakasz). Végezetil a készliiltség és a
reziliencia fokozasa érdekében partnerségeket kell igénybe venni (6. szakasz).

1. A VEDELMI KESZULTSEG ELERESE REAGALOKEPESEBB ES REZILIENSEBB EUROPAI
VEDELMI IPARRAL

1.1. Védelmi Kkésziiltség: elengedhetetlen tényezé a jelenlegi geopolitikai
kornyezetben

Tekintettel arra, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacio nélkul inditott, 2022. évi

crer

Unidnak nagy utemben kell fokoznia védelmi késziiltsegét.

A szabalyokon alapulé vilagrend alapjaiban kérddjelez6dik meg, ¢és az Unid
szomszédsagaban ¢és azon til 1évo orszagokat egyre tobb fesziiltség, instabilitas, hibrid
fenyegetés és fegyveres konfliktus éri. A stratégiai versenytarsak a katonai képességekre,
a védelmi ipari kapacitasokra és a kritikus technologiakra iranyulo jelentés beruhazasokat

& A 27 tagéallambdl 22 jelenleg NATO-tag, Svédorszag pedig varhatéan hamarosan csatlakozik a
szdvetséghez.



hajtanak végre, mikozben ellatasi lancaink integritdsa és az eréforrasokhoz valo
akadalytalan hozzaférés mar nem tekintheté magatol értetédonek.

Az EU és a tagallamai kiterjedt hibrid fenyegetésekkel is szembesiilnek, melyeket az egyre
tobb kibertdmadas, szabotazs, a kritikus infrastruktirak es eszk6zék mind gyakoribb
feltorése, a fokozodod mértékii dezinformacio, valamint kiilfé1di informacidémanipulacio és
beavatkozas jellemez. Azzal is konfrontalodniuk kell, hogy elvitatjak hozzaferésiket olyan
stratégiai teriiletekhez, mint a vilagir, a kibertér, a 1égtér és a tengeri szintér. Ezek a
fejlemények kihivast jelentenek biztonsagunk, jolétiink és demokratikus értékeink
szempontjabol.

A tagallamok teriiletének €s polgarainak védelme els0sorban nemzeti hataskorbe tartozik,
tobbek kozott a szOvetségesek altal a NATO keretében tett kotelezettségvallalasok réven.
Ennek fényében a geopolitikai fejlemények arra utalnak, hogy Eurdpa szamara
elengedhetetleniil sziikséges, hogy fokozott stratégiai felel6sséget vallaljon sajat
biztonsagaért, tobbek kozott az Ukrajnahoz hasonlo kulcsfontossagli partnereknek torténd
segitségnyujtas érdekében. A stratégiai iranytli iranymutatasa alapjan az EU a biztonsag és
a védelem teriiletén erdsebb szereplonek szamit, és annak is kell maradnia, igy nemcsak
sajat polgarai szdméra, hanem a nemzetkdzi béke és biztonsag szempontjabol is
megbizhatobb biztonsagszolgaltato és iitdképes védelmi szerepld.

A biztonsag és a vedelem teriiletén ersebb és titbképesebb EU a globalis és a transzatlanti
biztonsaghoz is pozitivan jarul hozza, és kiegésziti a NATO-t. Azon tagallamok szamara,
amelyek egyben NATO-tagok is, tovabbra is a SzOvetség képezi a kollektiv vedelem
alapjat. A védelmi készultseg megkoveteli a szlikséges vedelmi képességek és stratégiai
tdmogatd eszkozok tervezését, fejlesztését és operativ rendelkezésre allasat, a kritikus
technologidk szakszerli alkalmazasat, valamint a képességek, infrastruktarak és eszkdzok
szlikséges teljes spektrumanak beszerzését, miikodtetését és védelmét.

A védelmi késziltség elérése ezért a szikséges védelmi képességeket — tobbek kdzott a
relevans kritikus infrastruktirdkat — célzo, Gsszehangolt modon végrehajtott, jelentds
beruhazasokat igényel. Ez agilitast igényel ahhoz, hogy folyamatosan be lehessen épiteni
olyan kis és nem hagyomanyos szereplok innovacioit, amelyek tGlsdgosan gyakran
szembestllnek potencidalis hozzajarulasuk elismerésének nehézségével. Az ellenfelek részt
vesznek a technoldgiai elsdbbségért folyd globalis versenyben, amely minden szerepld
részEérol egyre gyorsabb ¢s egyre koltségesebb beruhazasi ciklusokat igényel: az EU nem
engedheti meg maganak, hogy lemaradjon.

M¢g az Unioban a legnagyobb védelmi koltségvetéssel rendelkez6 tagallamok is egyre
inkdbb nehézségekkel szembesiilnek a sziikséges szintli, 6nallo beruhazasok terén, ami az
EU-t egyre tobb képességbeli és ipari hianyossagnak, valamint egyre tobb stratégiai
fligg6ségnek teszi ki. Ugyanez vonatkozik az elsédleges gyartokra és ellatasi lancaikra is.
A védelmi késziiltség ezért fokozott egylittmiikodést és kollektiv fellépést tesz
sziikségessé. Nagy intenzitasi hadviselés idején ehhez jelentds mennyiségli védelmi
felszerelésre példaul 16szerekre, dronokra, 1égvédelmi rakétakra és rendszerekre, jelentds
csapasmeéreési és hirszerzési, megfigyelési és felderitési képessegekre, valamint ezek gyors
és elégséges rendelkezésre allasanak biztositasara vald képességre van sziikség.

Ezek tomeggyartasanak lehetdvé tétele érdekében a védelmi ipari dgazat szervezddésének
valtoznia kell.



1. hattérmagyarézat. Védelmi beszerzések az EU-ban: féként éndlléan és kiilfoldrol
vasarlas

Amint azt a védelmi beruhdzasi hianyok elemzésérél és a tovabbi 1épésekrdl szolo
kozlemény kiemeli, ha 2006 és 2020 koz6tt minden tagallam a GDP-jének 2 %-éat
forditotta volna védelemre, 20 %-at pedig beruhazasra, az hozzavet6leg tovabbi
1,1 billi6 EUR-t eredményezett volna a védelem céljara, amelybdl mintegy
270 millidrd EUR-t forditottak volna beruhézasra.

2022-ben a tagallamok védelmi kiadasai, melyek sorozatban immar nyolcadik éve
emelkedtek, 240 milliard EUR-t tettek ki’. Az unids tagallamok altal Oroszorszag
agresszios haborujanak kezdete és 2023 janiusa kozott végrehajtott védelmi
beszerzések 78 %-a az EU-n kiviilrél valésult meg, ennek 63 %-a egyediil az Egyesult
Allamokbol®,

2021 és 2022 kozott 7 %-kal nétt az 0j felszerelések beszerzése, de 2022-ben a
felszerelésekre forditott 6sszes kiadasnak csak 18 %-at szantak a védelmi felszerelések
egyiittmiikddésen alapuld uniés beszerzésére®, ami jelentésen elmarad a tagallamok
altal meghatarozott jelenlegi 35 %-os kozos referenciaértéktol™®,

1.2. A védelmi Kkésziiltséghez erds, reagaloképes és innovativ europai védelmi
technoldgiai és ipari bazisra van sziikség

Amint azt a stratégiai irAnytii és az unios allam- és kormanyfék granadai nyilatkozata®!
kiemeli, a védelmi késziltséggel és a képességekkel kapcsolatos uniés beruhdzéasok
megerdsitéséhez erds, agilis és reziliens technologiai és ipari bazisra van sziikség.

Az europai védelmi technologiai és ipari bazis alapvetd €s szerves tényezd annak
biztositasdhoz, hogy tarsadalmainkat napjainkban és a jovOben is biztonsag és jolét
jellemezze. Egy reagaldképes és versenyképes eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis
Eurodpa sajat, hiteles védelmi és biztonsagi szerepének alapja.

Az unids védelmi ipari késziiltség napjainkban és a jovében is koz- €s maganberuhéazast
igényel a szuksegletek teljes spektruméban ahhoz, hogy a védelmi ipar id6ben és
aranyosan reagalhasson a tagallamok igényeire. Az innovacionak alland6an a figyelem
kozéppontjaban kell lennie, ugyanakkor biztositani kell a kiils6 sokkhatasokkal és
zavarokkal szembeni rezilienciat.

7 Szemben a 2014. évi 171 milliard EUR torténelmi mélyponttal. Lasd: Eurépai Védelmi Ugynokség,
Defence Data 2022, key findings and analysis (2022. évi védelmi adatok, f6bb megallapitasok és
elemzés).

8  Jean-Pierre Maulny, THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON THE EUROPEAN DEFENCE
MARKET (Az ukrajnai habor( hatdsa az eurOpai védelmi piacra), IRIS, 2023. szeptember,
19 _ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.org).

9 2022. évi koordinalt éves védelmi szemle.

10 Az Eurépai Veédelmi Ugynokség miniszteri iranyitobizottsaga altal 2007-ben megallapitott
referenciaérték.

11 Eurdpai Tanécs, granadai nyilatkozat, 2023. oktdber 6.
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https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2023/09/19_ProgEuropeIndusDef_JPMaulny.pdf

2. hattérmagyarazat. Az eurdpai vedelmi technoldgiai és ipari bazis ma: komoly
lehetdségek tarhaza, amelyeket még jobban ki kell aknazni

Az Unio6 védelmi technoldgiai és ipari bazisat ma fovallalkozok széles kore, kdzepes
piaci tékeértékii vallalatok és szamos kis- és kozépvallalkozas (kkv) alkotja.

Amellett, hogy a tobbnyire néhany tagéllamban taldlhatdé eurdpai piacvezetok
vilagszinvonald, fejlett rendszereket gyartanak, nem kevésbé fontos szerepet jatszik az
EU-szerte miik6d6 szamos kisebb, de gyakran kritikus jelentdségti platformgyarto,
felszerelés-beszallitd, fogyoeszkdzokre — példaul 16szerckre — szakosodott gyarto,
albeszallito és réspiaci gyarto.

A védelmi célu kozds beszerzéssel foglalkoz6 munkacsoport altal végzett ipar-
feltérképezésbol az deriilt ki, hogy a 46 legsiirgdsebben sziikséges termék elsodleges
gyartdi 23 tagallamban talalhatok.

Az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis globalis szinten versenyképes, becsult
éves arbevétele 70 milliard EUR, ¢és jelentés az exportvolumene (2021-ben
meghaladta a 28 milliard EUR-t). Az eurdpai védelmi technolGgiai és ipari bazis
becslések szerint Gsszesen mintegy 500 000 fot'2 foglalkoztat.

Altalanos versenyképessége ellenére az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazisnak a
benne rejld Osszes lehetdség kiaknazasara vald képességét veszélyezteti az elmult években
elért eredmények ellenére évekig elh(z6d6 beruhazasi hiany. Ez annak a kdvetkezménye,
hogy a tagallamok az elmult évtizedekben és mas geopolitikai kornyezetben hoztak
szakpolitikai és koltségvetési dontéseket annak érdekében, hogy a béke hozadékat mas
tarsadalmi felhasznaldsi célokhoz rendeljék. Az ipar nemzeti irdnyvonalak mentén
tapasztalhatd tartos széttagoltsaga szintén a védelmi beruhazasok optimalis hatékonysagat
gatlo tényezd. Ezek a tendencidk az unids védelmi piac Osszehasonlitasban Iényegesen
kisebb méretéhez és a globalis szintéren vald jelenlétéhez, a harmadik orszagoktol valo
fliggdségek fokozddasdhoz vezettek, ami rontotta az eurdpai védelmi technologiai €s ipari
bazis azon képességét, hogy stilyanak megfelelden teljesitsen.

1.3. A tdl kevés, egyiittmiikodésen alapulé unios beruhazas miatt az eurépai védelmi
technoldgiai és ipari bazis tartésan a sulyanal gyengébben teljesit

Egy olyan Gsszetett piacon, ahol a nemzeti kormanyok a kizarélagos vevok, a tagallamok
a rendelkezésuikre allé eurdpai eszk6zok és keretek sokfélesége ellenére még mindig nem
hangoljak 0ssze, nem vonjék 6ssze és nem egyesitik megfeleléen a védelmi tervezési és
beszerzési dontéseiket. Ennélfogva a kereslet tovabbra is nagyrészt nemzeti iranyvonalak
mentén szervezddik, a beruhazasi dontések tobbsége pedig belfdldi megfontolasokbol
fakad és nemzeti programozason alapul, és gyakran nem vesz figyelembe szélesebb korti
stratégiai és hatékonysagi megfontolasokat. Ennek kovetkeztében és az elmult évtizedek
bizonyos konszolidacios szakaszai ellenére a kinalati oldal tovébbra is alapvetden nemzeti
iranyvonalak mentén szervezodik, a tagallamok pedig ipari és ellatasbiztonsagi
megfontolasok miatt lehetdség szerint nemzeti megoldasokat valasztanak. Ez az europai
védelmi technologiai és ipari bazis széttagoltsagat eredményezi, amely kiilonbozo,
tulsagosan sziik védelmi piacokon, nem pedig egy egyseges, joval nagyobb és integralt
piacon lép fel.

12 Adatforras: a SIPRI altal az Eurdpai Bizottsag meghizasabdl készitett becslések.
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Ez gyengiti az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazist. El8szor is a keresleti oldal
optimalisan nem kollektiv modon nyilvanul meg. Ez parhuzamossagokat és kihagyott
lehetéségeket eredményez az altaldban szikséges felszerelésekre vagy infrastrukturara
irdnyul6 beruhazasok kozos felhasznalasiva tétele és szinkronizalasa teréen. Masodszor, a
kindlati oldal nem kap Osztonzést egyiittmiikddésre, sét integraciora sem a kereslet
hatékonyabb kifejezésehez igazodds erdekében. A kindlati oldalon a leadott
megrendelések kiszdmithatdsaganak és kritikus tomegének hianya érvényesil, ezaltal nem
tudja kihasznalni a méretgazdasagossagot. Harmadszor, a tagallamok — kiléndsen a
kdzelmultban — altalaban késztermékeket szereznek be harmadik orszagokbdl, ezaltal
elapasztjak a belso keresletet, és az eurdpai adofizetok pénzét inkabb kiilfoldon, semmint
Eurdpaban fektetik be munkahelyekbe és kulcsfontossagu technoldgidkba.

Ez viszont arra kotelezi az eurOpai védelmi technoldgiai és ipari bazist, hogy
életképességének biztositdsa érdekében az exportra dsszpontositson, ami a harmadik
orszagok megrendeléseitdl vald tulzott fliggdség kockazataval jar, ennek pedig az a
kdvetkezmenye, hogy valsagok és kapcsolddo hidnyok esetén a tagallami megrendelésekre
val6 reagélas kevésbé jelent prioritast, mint a harmadik orszdgokkal kotott szerzOdések
teljesitése.

A fenti mintazatok kombinacidja veszélyezteti az ellatasbiztonsagot. Az egységes piac
realitassa valt alacsonyabb szinteken, ahol az ellatasi lancok jelentésen atnyulnak az
orszaghatarokon. Ez azonban nem tiikr6zédik egy olyan unids szintli kollektiv stratégiai
irdnyitasban, amely valsagforgatokényvekben tamogatnd az ellatasbiztonsagot. Az
ellatottsag tekintetében a harmadik orszadgoktol valo talzott fliggdség tendencidja valsagok
esetén még jobban veszélyezteti az ellatashiztonsagot és a cselekvési szabadsagot.

1.4. Segitségnydjtas Ukrajnanak az orosz agresszionak valo ellenallasban:
meghatarozé unidés hozzajarulas, mely azonban még jelentésen javithato

Az EU és tagallamai bizonyitottak, hogy képesek gyorsan tamogatast mozgositani Ukrajna
fegyveres erdi szamara, tobbek kozott az eurdpai védelmi technoldgiai €s ipari bazisbol.
2024. januér végén az EU és tagallamai egydttesen tobb mint 28 milliard EUR értéki
katonai felszerelést szallitottak Ukrajnaba.

Az Eurdpai Békekeretnek koszonhetéen az EU a 2022. februari teljes korii orosz invaziod
utan néhany napon belil azzal tamogatta Ukrajnat, hogy visszatéritést biztositott azoknak
a tagallamoknak, amelyek katonai segitséget ny(jtottak Ukrajnanak. Az Eurdpai Békekeret
halélt okozd és halalt nem okozé felszerelések tovabbi szallitasat 6sztonzi Ukrajndba. A
18szerekre iranyulé haromutas kezdeményezéssel®® a Tandcs a tiizérségi 16szerek és a fold-

fold rakétak szallitasdnak ¢és beszerzésének, valamint az ipar kapacitasbovitésének
0sztonzését célzd, ambiciozus keretrdl allapodott meg.

A tagallamok e kezdeményezés keretében megrendeléseket adtak le az EU-ban és
Norvégiaban tovabbi tiizérségi 10szerek beszerzésére, tobbek kozott az Eurdpai Védelmi
Ugynokség altal az eurépai védelmi iparral a tagallamok nevében megtargyalt
keretszerzédések® alkalmazdsdval. A 18szergyartis tdmogatasarél sz6lo rendelet

13 Az Ukrajnanak szant 16szerek szallitasa és kozds beszerzése, Briisszel, 2023. marcius 20, 7632/23, pdf

(europa.eu).

4 Az Eurdpai Védelmi Ugyndkség a jelenlegi allapot szerint 60 keretszerzédést irt ald az eurdpai iparral.
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(ASAP)® keretében nyujtott unidés tdmogatas noveli és felgyorsitia az Ukrajna
tdmogatasara és a nemzeti keszletek feltoltesere iranyuld kapacitasat.

Az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis azt is bebizonyitotta, hogy képes
hatékonyan fenntartani ezeket az erdfeszitéseket. Az eurdpai vedelmi technoldgiai és
ipari bazis a habord kezdete Ota 50 %-kal novelte tiizérségi loszergyartasi
kapacitasat. Mar évente egymillio tiizérségi 10szer gyartasara képes, és 2024 végére
varhatdan eléri az 1,4 milliot, 2025 végeére pedig a 2 milliét meghalad6 kapacitast.

A tagallamok készleteibol ¢és az Eurdpai Békekeretbdl finanszirozott beszerzésbol
szarmaz6 adoméanyokon tul az eurdpai védelmi technol6giai és ipari bazis az Ukrajnaval
kotott kozvetlen szerzodések keretében jelentds mennyiségii tiizérségi 10szert is biztositott,
ami azt jelzi, hogy képes hozzédjarulni a megszallo erdk elleni kiizdelemhez.

Az EU olyan 0j kezdeményezéseket is bevezetett, mint példaul az eurdpai védelmi ipar
k6z0s beszerzés révén torténd megerdsitését szolgald eszkoz (EDIRPA) létrehozasarol
sz616 rendelet®, Ennek ellenére ipari és kormanyzati szinten is joval tobbet kell tenni.

1.5. A szukseghelyzeti reagalastol a készlltségig: itt a paradigmavaltas ideje

Itt az ideje, hogy a sziikséghelyzeti reagalasrol attérjiink a strukturalis jellegli unios
védelmi késziiltségre minden idétavon. Az EU-nak biztositania kell, hogy a szlikséges
mennyiségli fogydeszkoz a tagdllamai €s a partnerei rendelkezésére alljon, tobbek kozott
valsag idején is, ugyanakkor a kovetkezd években biztositania kell a kvetkezd generaciods,
magas szinvonalu kritikus képességek idoben torténd fejlesztését és szallitasat. Ez az ukran
védelmi sziikségleteket is figyelembe veszi. Ezenfeliil a kibertérhez, a vilaglirhoz, a tengeri
szintérhez és a légtérhez hasonlo, vitatott tertiletekhez val6é biztonsdgos hozzaférést
egyetlen tagallam sem tudja hatékonyan megvédeni. Ezért az EU-nak fejlesztenie kell az
ahhoz sziikséges kapacitasat, hogy az eurdpai szintli megoldasokra iranyulo sziikséges
beruhdzésokkal biztositsa az e tertletekhez vald kollektiv hozzaférését.

Az uniés polgarok biztonsagahoz hozzajaruld versenyképes eurdpai védelmi technoldgiai
¢s ipari bazis olyan ipari agazatot jelent, amely képes megdrizni technoldgiai kivalosagat,
ugyanakkor a talzott kiilsé fiiggdségekbdl vagy a sziik keresztmetszetekbdl fakado
korlatozasok nélkiil, a megfelelé idépontban biztositja azt, ami sziikséges!’. Alapvetd
fontossagu egy olyan ipar, amely 0j kapacitasokra iranyulé beruhdzasokat hajt vegre, €s
készen all arra, hogy sziikség esetén ,,hdborus” gazdasadgi modellre alljon at.

Ez a koz- és a maganszféra k6zos szerepvallalasaval jar. Az EU készen all arra, hogy a
tagallamokat és az europai védelmi technologiai és ipari bazist is tamogassa a beruhdzasok
kockézatmentesitésével, hozzajarulva egy ambicidzusabb unids szintli védelmi ipari
politikahoz. Ennek elérése érdekeében az Unionak maximalizalnia kell a verseny, az
egylittmiikodés és a konszolidacio eldnyeit. Hasonloképpen, meg kell érizni az eurdpai
vedelmi technoldgiai és ipari bazis versenyképességét és exportkepességét, mindemellett

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1525 rendelete a 18szergyartas timogatasarol (ASAP), HL
L 185.,2023.7.24., 7. 0.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2418 rendelete az eurdpai védelmi ipar kozos beszerzés
révén torténd megerdsitését szolgald eszkoz létrehozasarol (EDIRPA) (HL L 2023/2418, 2023.10.26.).

17 Az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bézis reziliensebb unids egységes piacra tdmaszkodhatna

kiilonféle intézkedések végrehajtasaval, kiillonosen valsag idején, ahogyan ,,A 2020. évi (j iparstratégia
frissitése: Erdsebb egységes piac kiépitése Europa fellendiilése érdekében” cimii kozlemény
(COM(2021) 350) megallapitja.



ugyanakkor biztositani kell, hogy a tagallamok teljes mértékben tamaszkodhassanak
védelmi iparukra annak érdekében, hogy sziikségleteiket idoben ¢és a sziikséges
mennyiségben kielégitseék, amikor az unids polgérok biztonséga a tét.

Ez a stratégia a kovetkezOk érdekében vezet be intézkedéseket: i. az unios védelmi ipari
készultség tdmogatésa, a tagallamok védelmi sziikségleteinek fokozott koordinacioja
alapjan, ii. az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis megerdsitése a gyartas fokozasa
érdekében, ellatasbiztonsaganak biztositasa mellett, iii. az unids védelmi ipari késziltséget
tdmogato penzigyi eszkdzok kialakitasa és iv. a védelmi ipari késziltseg kulturajanak
altalanos érvényesitése, valamint v. a partnerekkel valé hatékony egyiittmiikodés. Els6
azonnali kezdeményezésként a Bizottsag az eurdpai védelmi beruhazasi program (EDIP)
létrehozasarol szol6 Uj rendeletre tesz javaslatot annak érdekében, hogy a jelenlegi
tobbéves pénzugyi keretben biztositsa az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis
tdmogatasanak folyamatossagat, mikdzben 1j tamogatasi formakat tesztel a kovetkezo
programozasi id0szakra tekintettel.

A javasolt EDIP meghosszabbitja az EDIRPA ¢és a l0szergyartas tamogatasarol szolo
jogszabaly altal az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis versenyképességéhez
nyujtott tamogatas idétartamat, és kiboviti annak alkalmazasi korét. Az eurdpai védelmi
technoldgiai és ipari bazis altal gyartott védelmi termékek beszerzési szakaszaban
0sztonozni fogja az egylttmikodést, tamogatni fogja az Eurdpai Védelmi Alapbol
finanszirozott intézkedésekbdl szadrmazo termékek iparositasat, illetve tamogatni fog mas
unids egyiittmiikodési kereteket, és altalanosabban tdmogatni fogja a védelmi ipar Unioén
beliili kapacitasbévitését. Létre fog hozni tovabba egy unids ellatasbiztonsagi rendszert
annak érdekében, hogy a valsagokra vald reagalas soran fokozza az Union bellli
szolidaritast és hatékonysagot.

2. AKESZULTSEG NOVELESE: TOBB, JOBB, KOZOS ES EUROPAI SZINTU BERUHAZASSAL

Végsé soron a védelmi ipar kapacitasbOvitése a nagyobb volumenili tagallami
megrendelésektdl fiigg, amelyek nem adhatok le a védelmi koltségvetések novelése nélkiil.
A tagallamok 2022 februarja Ota elkezdték rendkivili Gtemben novelni kéltségvetésiket
(lasd az 1. hattérmagyarazatot). Nemzeti és eurdpai szinten azonban joval tobb beruhdzésra
van szikség az unios ipar strukturalis alkalmazkodasahoz, innovativabba és
versenyképesebbé tételéhez, hogy szembe tudjon nézni az (j biztonsagi realitassal. Most
Iétfontossagu, hogy a védelmi ipari készlltség elérése érdekében az Unid kollektiv moédon
a lehetd legtobbet hozza ki ebbdl a folyamatban 1€vo koltségvetés-novelésbol. E célbol a
Bizottsag és a féképviseld / az Ugyndkség vezetdje készen all arra, hogy tdmogassa a
tagallamokat abban, hogy tovabbra is fokozzak a beruhazasokat, de abban is, hogy ezt
jobban, k6z6sen és eurdpai szinten tegyék.

2.1. Jobb beruhazas

A jobb beruhézas azt jelenti, hogy a beruhazasokat oda kell iranyitani, ahol a legjobban
szamitanak, kerilve a parhuzamossagokat és fokozva a hatékonysagot. Ez szlikségessé
teszi a tagallamok beruhdzasi terveinek és eréfeszitéseinek fokozott koordinalasat.

2.1.1.  Uj kozos programozasi és beszerzési funkcio

A védelmi beruhazési hidnyok elemzésérél és a kovetkezd 1épésekrdl szold kozos
kozleményben bejelentetteknek megfeleléen a programozas és a beszerzés strukturalt
megkozelitése erdsiteni fogja az atlathatosagot, a koordinaciot és a kdvetkezetességet a
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tagallamok kozott, valamint ez utdbbiak és az unids intézmények kozott. Ez ki fogja
egésziteni és észszerlsiteni fogja a képességekhez, az iparhoz, a kutatishoz ¢és a
vedelemhez kapcsolddo infrastruktira teriletén meglévé kezdeményezéseket, lehetévé
téve a finomitott €s kdzds rangsorolasi, valamint tartos egylittmiikodési erdfeszitéseket.

A védelmi ipari készlltségi tandcs (a tovabbiakban: tanacs) a tagallamokat, a
féképviseldt / az Ugyndkség vezetdjét és a Bizottsagot tomdriti kiilonbdzoé formaciokban
1. a védelmi beruhazasi hidnyok elemzésérdl szold kozos kozleményben eldiranyzott
kdz6s unios védelmi programozasi és beszerzési funkcid ellatasa, valamint 2. az EDIP
végrehajtidsanak tamogatésa érdekében.

A tanacs a kdzos unios védelmi programozasi és beszerzési funkcio ellatasa érdekében
—a védelmi célu kozos beszerzéssel foglalkozé munkacsoport sikeres munkajara alapozva
— egy olyan forumot fog biztositani, amelyet a Bizottsag és a foképviseld / az Ugynokség
vezetdje hiv Ossze a megallapitott prioritdsok unids szinten torténd megvitatdsa és
finomitasa céljabol, a szerepiik és a feleldsségi koriik sérelme nélkiil. Az e stratégiai 4ltal
létrehozand6 formacioban a tanacs a tagallamok beszerzési terveinek dsszehangolasat és
kinalat eredményesebb Osszehangoldsa érdekében. E tekintetben a tanacs keretében
végzett munkdnak lehetdvé kell tennie, hogy a tagallamok kozosen értelmezhessék az
eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis Gsszetételét, és e€l6 lehessen mozditani az Unidén
bellli gyartasi kapacitasokkal kapcsolatos kdzds helyzetismeretet. A jelenlegi ipari
kapacitasokrol kialakult atfogé6 kép alapjan a tanacs keretében iilésez6 tagoknak
értékelnilik kell a megallapitott beszerzési igények Kielégitéséhez sziikséges gyartasi
kapacitasokat, és megfeleld védelmi ipari gyartasi célkittizéseket kell javasolniuk,
kilonosen a legkritikusabb képességek tekintetében.

A kozos unios vedelmi programozasi és beszerzési funkcié ellatasa érdekében a tanéacs
iléseit a Bizottsag és a foképviseld / az Ugynokség vezetdje fogja elékésziteni és a tanacs
elnokletét kozosen fogja ellatni.

Ezen tilmenbéen az EDIP végrehajtdsanak tdmogatasa céljabdl a tanacs hivatalosan
az EDIP-rendelet keretében jon létre, konkrétan annak biztositasa érdekében, hogy
uniés szinten biztositsa az ellatashiztonsagot, ugyanakkor tajékoztatast és segitséget is
nyUjtson az EDIP-ben kidolgozott, az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazist
tdmogatd kiilonb6zo intézkedések végrehajtasaban. Ebben a formacidban a tanacs
elndkletét a Bizottsag latja el az Eurdpai Kulligyi Szolgalat (EKSZ) és az Eurdpai Védelmi
Ugynokség (EDA) részvételével.

E torekvés kiegészitéseként a kormanyok es az ipar kdz6tti eredményes egyiittmiikodés
biztositasa, valamint a szorosabb parbeszéd és elkotelezettség kialakitasa érdekében egy
magas szintli eurdpai védelmi ipari csoport jon létre. Ez a csoport — az adott kérdéstol
fiiggben — meghatérozott (példaul dgazatspecifikus) formaciokban fog lésezni, és a tandcs
kiemelt targyaldpartnereként fog miikddni az iparral valé konzultacid, valamint a tagéllami
tervek és az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis éltal elérhetd eredmények kozotti
0sszhang fokozasa érdekében, az Europai Unido miik6désérdl szold szerzédés keretében
alkalmazand6 versenyszabalyok sérelme nélkdil.

2.1.2. A stratégiai programozastol a kézos erdekii projektekig

Az 11, uniods szintli kozos programozasi €s beszerzési funkciot ellatd tanacs egyik feladata
a lehetséges kozos érdekii projektek kozos meghatarozasa az unios erofeszitések és
finanszirozési programok @sszpontositasa érdekében. Az (j kdzds programozasi és
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beszerzési funkcid meglévd eszkozokon ¢és kezdeményezéseken, konkrétan a
képessegfejlesztési terven (CDP), a koordinalt éves védelmi szemlén (CARD) és az
allando strukturalt egytittmiikodésen (PESCO) fog alapulni.

Védelmi készultségenek a jelenlegi biztonsagi kdrnyezeten beliili fokozésara tekintettel az
Uniodnak az unios képességfejlesztési prioritasok keretében meg kell hataroznia azokat a
védelmi vonatkozasu eurdpai kozos érdekii projekteket, amelyekre az er6feszitéseket
¢s az eréforrasokat 0sszpontositani kell. A tobb, jobb, kdzos és eurdpai szintii beruhazas
révén a tagallamok maximalizalni tudjak majd beruhazésaik hatasat a teljes spektrumot
lefed6 képességek fejlesztése és miikodtetése érdekében. Ez hozza fog jarulni a stratégiai
teriiletekhez ¢és a vitatott miiveleti teriiletekhez vald hozzaférés biztonsadgossa tételéhez,
tobbek kozott olyan megfeleld rendszerek kifejlesztése révén, amelyek kozos érdeki és
hasznalatl eurdpai védelmi infrastrukturaként szolgalnanak. Ez hozzajarulna tovabba a
misszidkhoz és miiveletekhez, valamint az unids gyorstelepitésti kapacitashoz sziikséges
stratégiai tamogatd eszk6zok rendelkezésre allasanak biztositasahoz.

2035-re az EU-nak rendelkeznie kell mukodo, illetve a fejlesztés eldrehaladott
szakaszaban 1év0, eurdpai jellegli képességekre irdnyuld projektekkel. A tagallamok
megallapodasatol fiiggden ezek a képességek tobbek kozott a kdvetkezOk lehetnek: az
integralt europai Iég- és rakétavédelemhez (amelyek kritikus jellegét Oroszorszag Ukrajna
elleni, provokaci6 nélkiil inditott katonai agresszidja megerdsitette), a vilagilirrel
kapcsolatos helyzetismerethez, az Unid hatékony védelmének szilksegességevel aranyos
kibervédelmi képességek haldzatdhoz, valamint a megfelelden méretezett tengeri és viz
alatti védelmi eszkdzokhoz kapcsolddd képességek.

2.2. Ko0z6s beruhazéasok

Az erésebb uniods védelmi késziiltség a tobb kozds beruhazas eldfeltétele. A tagallamoknak
fokozottabban egyiitt kell miikodniiik a képességek teljes €letciklusa soran, a kutatas, a
fejlesztés és a beszerzés szakaszatol kezdve. Mar léteznek eszkdzok a képességbeli
prioritasok (képességfejlesztési terv) és az egyiittmitkodési lehetdségek (koordinalt éves
védelmi szemle) meghatarozasara. Mindenképpen fontos annak biztositasa, hogy ezeket
ténylegesen felhasznaljak konkrét védelmi képességek megtervezéséhez, azokra irdnyuld
beruhazasokhoz és végsd soron azok megvaldsitasdhoz.

2.2.1. Adott esetben a kozds beszerzés mint norma: az EDIRPA keretében kialakitott
beavatkozasi logika kiterjesztése

Az eurbpai védelmi technoldgiai és ipari bazis versenyképességének tamogatasa
érdekében a kereslet hatékony kifejezéséhez valo tovabbi hozzajarulds érdekében a
Bizottsag az EDIRPA beavatkozasi logikajanak kiterjesztését, valamint az europai
védelmi technoldgiai és ipari bazisbol szarmazé védelmi termékek egyiittmiikodésen
alapuléd beszerzéséhez nyujtott tamogatas fokozasat javasolja. Ez az EDIP szerinti
tamogatasi keret ellensulyozni fogja az Osszetett egylittmiikodéssel jard pénziigyi
koltségeket, tallépve a legsiirgetobb és legkritikusabb védelmi termékeken, ezéltal
kiszélesitve az EDIRPA beavatkozési terlletét.

Az EDIP k6z0s beszerzésre elkiilonitett timogatasi kerete egyliittmiikdodés keretében segiti
majd az ipar strukturdlis valtozasokhoz valo alkalmazkodésanak felgyorsitasat. Emellett
0sztondzni fogja a tagallamok kozotti szolidaritast azaltal, hogy lehetdvé teszi szamukra a
kozkiadasok hatékonysaganak noévelését, valamint az interoperabilitashoz és a
helyettesithetdséghez vald hozzajarulast.
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A Bizottsag és a foképviselé / az Ugyndkség vezetsje mérni fogja a védelmi kereslet
egyesitése terén az e stratégia elfogadasat kovetéen elért eredményeket. A védelmi
felszerelések egyiittmiikodésen alapuldé kutatdsanak, fejlesztésének (K+F) ¢és
beszerzésenek fokozatosan normava kell valnia az EU-ban.

A tagéllamok eddig nem tudtdk teljesiteni az eurdpai egyiittmiikodésen alapuld
felszerelés-beszerzés soran a felszerelésekre szant teljes kdltsegvetés 35 %-ara vonatkozo,
elészor 2007-ben elfogadott referenciaértéket?®,

Az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazist megcélzé tartds, hosszi tavl keresleti
jelzés felé vald elmozdulas érdekében a tagallamok szamara javasolt azon cél elérése, hogy
2030-ra a védelmi felszerelések legalabb 40 %-at egyiittmiikodés keretében szerezzék
be.

E cél teljesitésével a tagallamok folyamatban 1évé és kozeljovobeli tovabbi védelmi
beruhazasai hatékonyabb eredményeket hoznak, ezéltal hatarozottan fokozva az EU
rezilienciajat és biztonsagat. Az EDIRPA és az EDIP altal unids szinten biztositott jelentds
0sztonzok, az Eurdpai Békekerettel sszefiiggésben szerzett tapasztalatokkal, valamint a
sziikségességre, a siirgdsségre és a szolidaritasra vonatkozd, a jelenlegi geopolitikai
helyzetbdl ad6dd nagyobb fokl tudatossaggal egyiitt ezt alapvetd fontossaguva €s egyben
realissa teszik.

2.2.2. Szisztematikusabb fellépés az interoperabilitas és a helyettesithetéség
tdmogatasa érdekében

Ukrajna Oroszorszag indokolatlan agresszidja elleni kiizdelem soran szerzett tapasztalatai
bizonyitottak az interoperabilis és helyettesitheté védelmi képességek értékét. A harctéren
levont tanulsagok ramutattak a kiilonb6z6 tagallamokban gyartott, hasonld, de nem igazan
interoperabilis és nem is helyettesitheté fegyverrendszerek — tobbek kozott az azonos
kaliberti 18szerek — hasznalatanak kihivasaira. Ez amellett, hogy sulyos miiveleti kihivast
jelent, csokkenti a versenyképességet és a méretgazdasagossagot, és ezért korlatozza a
belsé piac miikodését. Az ezzel Gsszefliggd jelenlegi és fenntarthatatlan korlatozasok
Kivaltd okai a nemzeti kovetelményekkel, a szabvanyok elterjedésével és a tanusitassal
kapcsolatos problémak. A piac széttagoltsaganak felszamoldsa érdekében a kovetkezd
harom tényezd egyforman fontos: a kozds kovetelmények tagallamok altali
meghatarozasa, a meglévé szabvanyok alkalmazésa vagy Ujak létrehozésa, valamint a
tanusitvanyok fokozottabb kdlcsonos elismerése.

3. hattérmagyardazat: Az optimadlistol elmarado miiszaki kovetelmények, szabvdnyok és
tanusitvanyok veszélyeztetik az unids védelmi késziltséget

A korébbi eurdpai egylittmiikodési programokat tul gyakran hatraltatta, hogy a tagallamok
altalaban talsdgosan egyedivé teszik a nemzeti képességtervezési folyamatokbol
fakado nemzeti kovetelményeket, és azokat tulzott mértekben alkalmazzak. Ez
altalaban ugyanazon képesség tobb valtozatat eredményezte, novelve a K+F-kdltségeket,
a beszerzési és karbantartasi koltségeket, az ellatasi lancok igénybevételét optimalistol
elmaradova tette és késedelmeket okozott, tovabba csokkentette a kozos képzés, logisztika
lehetdségét €s az egyéb egylittmiikodési lehetdségeket.

Bar a szigor( szabvanyositas segithet e problémak lekiizdésében, szamtalan bizonyiték van
arra, hogy a szabvanyok 6nmagukban nem tudjak teljes mértekben elhéritani az
interoperabilitassal és a helyettesithetdséggel kapcsolatos problémakat. A NATO

18 Az Eurépai Védelmi Ugynokség miniszteri iranyitobizottsaga altal 2007-ben megallapitott referenciaérték.

11




keretében elfogadott szabvanyositasi megallapodasok (STANAG) ellenére e szabvanyok
onkentes elterjesztése tovabbra is problémat jelent. Egy maésik kihivas abbol fakad,
hogy a jelenleg elfogadott szabvanyok gyakran nem biztositjak kelléképpen a miiveleti
szempontbol sziikséges tényleges interoperabilitast és helyettesithetOséget, mivel nem
terjednek ki minden védelmi rendszerre, es szisztematikusan nem is elég részletesek.

Végezetil a tanusitas is kezelendé probléma marad. A tanusitvanyokat jelenleg nemzeti
szinten az erre a célra kijelolt hatosagok allitjak ki, és azokat nem ismerik el kdlcsondsen,
gyakran a biztonsagi protokollok miatt, ami ténylegesen széttagolja a piacot és
akadalyozza a logisztikat.

A védelmi szabvanyok a fegyveres erOk &ltal hasznélt anyagok ¢&s felszerelések
interoperabilitasat lehetévé tevo kulcsfontossagu timogato eszkdzok. Az EU — kuldndsen
az Eurdpai Védelmi Ugynokség altal végrehajtott tevékenységekkel — tamogatja a
tagallamokat a szabvanyositasi kovetelmények megallapitasaban és az egyiittmikodésen
alapulo projektek keretében torténd szabvanyalkalmazasban, mikozben a NATO keretében
elfogadott szabvanyositasi megallapodasokat hasznalja f6 hivatkozési alapként.

Szamos, az Eurdpai Védelmi Alap keretébe tartozo6 projekt mar tdmogatja a felszerelések
unios szintli fokozott szabvanyositasat arra valé tekintettel, hogy barmely koalicion beliil
biztositani lehessen az interoperabilitast és a helyettesithetdséget. Az Eurdpai Védelmi
Alap ezért megkoveteli a tagallamoktol, hogy kozos miikodési kovetelményeket
hatarozzanak meg a palyazati felhivasok harmonizéciés folyamata keretében, amelyben
minden tagallam részt vehet. A tovabbi erdfeszitéseknek azonban arra kell irdnyulniuk,
hogy a fegyvergyartas és -beszerzés soran — a meglévé kezdeményezésekre alapozva és
azokat kiegészitve — 6sztonozzék a legelterjedtebb meglévé szabvanyok alkalmazasat. A
tovabbi munka alapjat killonosen az Eurdpai Védelmi Ugynokség altal kezelt eurdpai
védelmi szabvanyok referenciarendszerének (EDSTAR) kell képeznie, amely a
programokat, szervezeteket és ligynokségeket tdmogatd, bevalt gyakorlatokat rogzitd
szabvanyokat hataroz meg. Az EDSTAR Kkiegésziti a NATO keretében elfogadott
szabvanyositasi megallapodasokat, és célja a védelmi és biztonsagi termékekre és
szolgaltatasokra vonatkozé szabvanyalkalmazas eredményességének, hatékonysaganak és
interoperabilitdsdnak optimalizaldsa. Az uniés vedelmi ipari programoknak és
eszkozoknek tovabb kell 6sztondznilk és prioritasként kell kezelniik a kdvetelmenyek
szabvanyositasahoz és harmonizaciojahoz hozzajaruld projekteket.

A Bizottsag ezért a védelmi ipari programjai és kulondsen az Eurdpai Védelmi Alap
keretében elé fogja mozditani az elfogadott — az EU szabvanyositasi strategiajaval
osszhangban all6'° — polgari vagy védelmi szabvanyok, példaul a NATO keretében
elfogadott szabvanyositasi megallapodasok alkalmazasat.

A tanusitas annak hivatalos elismeréseként hatarozhaté meg, hogy egy adott felszerelés
megfelel az alkalmazandd kovetelményeknek, amelyek garantaljak, hogy a felszerelés az
azt kezeld személyek szamara jelentds vesz€ly nélkiil hasznalhatd. A védelmi dgazatban,
ahol a felszerelések jelentdsen veszélyeztethetik az azokat kezeld személyek életét, a
tagallamok oly modon nyujtanak biztositékokat, hogy megbizzak a hatdsagokat (altalaban
a védelmi minisztériumokon beliili hivatalokat) a felszerelések hasznalat eldtti
tanusitasaval. A tanusitvanyok kolcsonos elismerésének hianya kovetkeztében a termékek
bizonyos piacokon még az EU-n beliil sem kinalhatdk.

19 Az EU szabvanyositasi stratégiaja, COM(2022) 31.
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A tanusitassal kapcsolatos problémak kezelése érdekében a Bizottsag gyors
kereszttanusitasi tevekenységeket is tamogatni fog, ideértve szikseg esetén a
kapcsolodd tesztelést is. Ez a kereszttanusitas az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretei
kozott a légialkalmassagi agazatban onkéntes alapon mar megvalosult. Az Ugynokség
torekedni fog arra is, hogy még inkabb megkdnnyitse az egyéb tanusitasi, tesztelési €s
értékelési tevékenységeket. Kulonosen az Eurdpai Védelmi Ugynokség védelmi
teszteléssel és értékeléssel kapcsolatos munkajanak timogatasa megkdnnyitené a hasonld
felszerelések platformok kozotti  kereszttanUsitasanak biztositasat celzo tesztelési
tevékenységek 6sszehangolasat.

Ezen tilmenden a Bizottsag azt javasolja, hogy valsag idején kiillénleges kérilmények
kozott lehetévé kell tenni a nemzeti tanusitvanyok kolcsonds elismerését az EDIP
rendelkezései alapjan.

2.2.3. Stabil, egyiittmiikodésen alapulo, teljes életciklusra kiterjedoé fegyverkezési
programok felé: az eurdpai fegyverkezési program struktdraja mint aj, hatékony
eszkoz

A tagallamok egyiittmiikodésen alapuld fegyverkezési programjai jelentds kihivasokkal
szembesilnek. Ezek a programok tobbnyire eseti alapon jonnek létre, és az
Osszetettségiikkel aranyos eszk6zok hianya veszélyezteti 6ket. Ez gyakran késedelmekhez
és koltseg-tullépesekhez vezet. Bar az Eurdpai Védelmi Alap és a PESCO 6sztonzoket és
kereteket kindl e helyzet orvoslésara, tovabb kell 6szténdzni és meg kell Gjitani a
tagallamok elkotelezettségét a védelmi képességek teljes €letciklusa alatti egylittmiikodés
irdnt. Ennek érdekében a Bizottsag az eurdpai fegyverkezési program strukturaja
(SEAP) formajaban egy Uj jogi keretet fog rendelkezésre bocsatani a védelmi
egyiittmiikodés alatamasztdsanak ¢és megerdsitésének eszkozeként, tobbek kozott a
PESCO keretében is, amennyiben a tagallamok err6l megallapodnak.

Ezen az (j jogi kereten belill a tagallamok egységesitett eljarasokat vehetnek majd igénybe
az egyiittmiikddésen alapuld védelmi programok kezdeményezéséhez és lebonyolitasdhoz.
A tagéallamok — konkrét feltételek mellett — az EDIP, valamint az egyszertsitett és
harmonizalt beszerzési eljardsok keretében magasabb finanszirozasi aranyra lehetnek
jogosultak. Amennyiben a tagallamok a SEAP keretében (nemzetkdzi szervezetként
eljarva) kozosen birtokoljdk a beszerzett felszereléseket, héamentességben
részesillhetnek. Ezen tilmenden az EDIP prémiumot fog biztositani a SEAP keretében
kifejlesztett és beszerzett termékekhez, amennyiben az érintett tagallamok a védelmi céld
Kivitelre vonatkoz6 kdzds megkozelitésben allapodnak meg. A nemzetkdzi szervezeti
jogallas tovabba lehetdvé fogja tenni a tagallamok szamara, hogy — amennyiben ugy
kivanjak — hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat bocsassanak ki a fegyverkezési
programok hosszu tava finanszirozasi tervének biztositasa érdekében. Bar az Unié nem
lenne felelds a hitelviszonyt megtestesito értékpapirok tagallamok altali kibocsatasaért, a
SEAP miikddéséhez az EDIP keretében fizetett hozzajarulasok javithatjdk az unids
tdmogatasra jogosult fegyverkezési programok tagallamok altali finanszirozasanak
feltételeit.

Ez az 0j eszkoz a tagallamok egylittmiikodési torekvéseinek fokozasahoz is hozza fog
jarulni, 6sszhangban a tagallamok altal a kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP)
keretében  kozOsen elfogadott  képességbeli  prioritasokkal, nevezetesen a
képességfejlesztési terv réven. ElI6 kell segitenie és tamogatnia kell a PESCO-projektek
végrehajtasat, €s hozza kell jarulnia a részt vevO tagallamok 4altal tett szigorubb
kotelezettségvallalasok  teljesitéséhez. A PESCO folyamatban 1évé  stratégiai
felulvizsgalataval 0sszefiiggésben a foképviselé ajanlhatja a részt vevd tagallamoknak,
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hogy erdsitsék meg az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazissal kapcsolatos szigorubb
kotelezettségvallalasokat, és — e stratégia celjaval 6sszhangban — vegyenek fontoléra
lehetséges Uj kotelezettségvallalasokat, nevezetesen az eurdpai védelmi technoldgiai és
ipari bazistol vald kdzos beszerzésre vonatkozoan. Ezeket a PESCO-projektek létrehozésa
és végrehajtasa soran is figyelembe lehetne venni.

Amint azt e kdzos kdzlemény 3. szakasza ismerteti, a SEAP az Eurdpai Védelmi Alapbol
finanszirozott, ipari gyartast célzd, egyiittmikodésen alapuldé K+F-tevékenységekbol
szarmazd prototipusok fejlesztését is timogathatna.

2.3. Euroépai szintl beruhazas

A tobb, jobb és kdzds beruhazas kizardlag akkor fokozza az Unid védelmi késziiltségét, ha
a nagyobb nemzeti koltsegvetések eredményeként végrehajtott tébb beruhdzas az Unio
védelmi iparanak javat szolgalja. Mindazonaltal a tagallami beruhdzasoknak az eurdpai
védelmi technoldgiai és ipari bazishoz valé atiranyitasa nagymertékben fugg attél, hogy
ez utdbbi képes-e bizonyitani, hogy a sebesség és a volumen tekintetében is ki tudja
elégiteni a tagallamok igényeit.

A tagallamok a drdmaian romlo biztonsagi kdrnyezet miatt siirgds beszerzési dontéseiket
egy olyan eurOpai védelmi technoldgiai és ipari bazisra tdmaszkodva hoztdk meg,
amelynek még mindig a korlatozott mértékii, békeidds gyartasi kapacitas szab hatart. A
beszerzések ugrasszerli novekedése foként a nem uniods iparnak kedvezett. A kelld idében
és mennyiségben vald rendelkezésre allas ezért az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari
bazis versenyképességének és az Unid biztonsaganak Uj paramétere, kilénosen fokozott
biztonsagi feszultségek idején.

E tendencia intenzivebbé valasa a meglévd fliggdségek novekedéséhez, illetve uj
fliggdségek kialakuldsdhoz vezetett, ezaltal korldtozva a tobb beruhdzas potencidlis pozitiv
korforgasat (an. ,,circulus virtuosus™), ami az europai védelmi technologiai és ipari bazis
megerdsddését eredményezte. Az Egyesiilt Allamok Foreign Military Sales (FMS)
elnevezési, katonai felszerelések kiilfoldi értékesitését célzo programja keretében az EU-
ban végrehajtott beszerzések volumene 2021 és 2022 kozott 89 %-kal nétt?®. Ezenfeliil
mas harmadik orszagok feltérekvé fegyvergyartdi is behatoltak az unids piacra. Ez a
tendencia veszélyezteti az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis versenyképességét,
és azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az unidos adofizetOk pénzeébdl teremtenek
munkahelyeket kilfoldon, ezért tehat meg kell forditani.

E célbdl a Bizottsag a féképviseldvel / az Ugyndkség vezetdjével egyiittmiikddve egy
europai katonai értékesitési mechanizmust kivan létrehozni, elésegitve az eurdpai
védelmi technoldgiai és ipari bazisbol kikeriilé védelmi termékek rendelkezésre allasat, és
fokozva az ezzel kapcsolatos tudatossagot. A Bizottsag azt javasolja, hogy e mechanizmus
tesztelésére az EDIP keretében végrehajtott kisérleti projekt utjan keruiljon sor, hogy 2028-
tol kezd6dden a tagallamokkal €s az iparral kozosen torténjen meg a teljes értéki
mechanizmus kialakitasa. A kisérleti mechanizmus négy pillér koré fog szervezddni: 1. a
védelmi termékek kataldgusa, 2. a védelmi képességek tarsulasainak létrehozasahoz
nyujtott, gyorsan elérhetd pénziigyi tdmogatas, 3. a beszerzési eljarasok megkonnyitését
célz6 rendelkezések, valamint 4. beszerzési megbizottaknak szant kapacitasépitési
intézkedések.

20 Center for International Policy, Security Assistance Monitor, securityassistance.org.

14


https://securityassistance.org/

Eldszor is a Bizottsig — a meglévd eszkozokre? alapozva — a foképviseldvel / az
Ugynokség vezetdjével egyiittmiikddve az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis altal
kifejlesztett vedelmi termékek egyseges, kdzpontositott és naprakész kataldgusanak
létrehozasan fog dolgozni. Az ukrajnai haboruval 6sszefliggo 10szervalsag ravilagitott arra,
hogy az Unid jelentés gyartasi kapacitassal rendelkezik, de e kapacitas jelentds
alulbecslése kovetkeztében harmadik orszagbeli gyartokra iranyult fokozott figyelem. Az
ilyen jellegli téves megitélések karosak az eurdpai védelmi technoldgiai €s ipari bazisra
nézve, és ezeket korrigalni kell. Az EU altal kialakitott megoldasok lathatébba tétele
érdekében a Bizottsag a foképviseldvel / az Ugyndkség vezetSjével szorosan
egyiittmiikddve egyablakos {ligyintézési pontot fog biztositani, amely lehetové teszi az
eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis altal gyartott védelmi termékek azonositasat.
Ebbe a kataldgusba az ipar dnkéntesen, célzott palyazati felhivasok keretében taplal majd
be adatokat.

Maésodszor, a Bizottsdg — az unids gyartast védelmi termékek rendelkezésre allasanak
javitasa és azok szallitasi idejének felgyorsitasa érdekében — tdmogatni fogja a védelmi
ipari készultségi tarsulasok létrehozasat. Azaltal, hogy az iparunk kisebb nemzeti
piacokra, Korlatozott mennyiségeket gyart, versenyhatrdnyban van a nem unids
szereplokkel szemben. Mig az uniés gyartok szallitasi atfutasi ideje hasonlo vagy révidebb,
mint a nem unids gyartoke, az a korilmény, hogy a nem unids termékek gyakran kénnyen
hozzaférhetdvé tehetfk a meglévd nem uniods készletekbdl, a piacra 1épés felgyorsitasdhoz
vezet, ami vonzObba teszi ezeket a nem uniés megoldasokat. A Bizottsag az EDIP
keretében tovabbi védelmi képességek beszerzésének pénziigyi tamogatasat javasolja,
amelyek tekintetében a tagallamok gy dontottek, hogy a SEAP Kkeretében kdzos
beszerzest végeznek. Ez lehetévé tenné olyan stratégiai tartalékok képzését, amelyeket
gyorsan tovabbi Ugyfelek rendelkezésére lehetne bocséatani, ami vonz6 kormanykozi
rendszert eredményezne. A tartalékba helyezett felszerelések hasznalatanak iranyitasat az
eurdpai fegyverkezési program struktarajanak részét képez6 tagallamok fogjak kialakitani.

Harmadszor, a Bizottsag azt javasolja, hogy az unios székhelyti gyartokkal kotott jovobeli
védelmi szerzédésekre és keretmegallapodasokra alkalmazando egységes rendszer
kerlljon bevezetésre. Az unids jogszabalyok mar lehet6vé teszik a tagallamok szamara,
hogy szerzddéseiket és keretmegallapodasaikat mas tagallamok szadmara is elérhetoveé
tegy€k, amennyiben ez a lehetdséget mar a beszerzési eljaras kezdetétdl eldiranyozzak. A
tagallamok azonban csak nagyon ritkan élnek ezzel a lehetdséggel. Kovetkezésképpen a
mas tagallamok 4ltal ilyen szerzddések és keretmegéllapodasok keretében végzett
beszerzések nagyon korlatozottak. A helyzet strukturalis szempontu kezelése érdekében ez
az egységes rendszer el6irna, hogy kifejezetten eltéré rendelkezés hianyaban a védelmi
szerz6dés/keretmegallapodas barmely més tagallam szdméra is elérhetové tehetd,
ugyanolyan feltételek mellett, mint a beszerzést végzd tagdllam szdmara (az adott
tagallamok megallapodasatol fiiggben). Ezen tuilmenden az Ukrajna elleni teljes korii orosz
agresszios haboru kezdete ota alkalmazott tagallami gyakorlat alapjan sziikségesnek tlinik
annak lehetové tétele, hogy a tagallamok az unids székhelyl gyartokkal kotott meglévo
nemzeti keretszerzédéseket is felhasznalhassak arra, hogy masok nevében tovabbi
mennyiségeket szerezzenek be (,,vezetd szerepll nemzeten” alapuld keretrendszer). A
Bizottsdg ezért az EDIP 0sszefliggésében — a l0szergyartds tamogatasarol szolo
rendeletben foglaltaknak megfeleléen — a 2009/81/EK iranyelvtdl valé ideiglenes eltérés
meghosszabbitésat javasolja. Ezen ,,ipari szolidaritasi klauzula” alapjan a tagallamok
alkalmazhatndk mas tagallamok szerzddéseit, csokkenthetnék adminisztrativ terheiket

2L példaul az Eurdpai Védelmi Ugynikség EUCLID adatbazisa.
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(valamint az iparuk terhelését), és a felszereléseket rovidebb szallitasi atfutasi idével
szerezhetnék be.

Negyedszer, az eurOpai Vvédelmi technoldgiai és ipari bazistél valdé beszerzés
megkonnyitése érdekében a tagallamok tamogatést igényelhetnének a meglévd unids
eszkozok — példaul a technikai timogatasi eszk6z (TSI)?2 — keretében a kozigazgatasi
kapacitasépitéshez, valamint a vonatkozé reformok végrehajtasahoz. Konkrétabban: a
tagallamok nemzeti beszerzési Ugynokségei tdmogatast igényelhetnének a beszerzési
eljardsok  egyszerlsitéséhez, a kormanyzasi struktirdk atszervezéséhez, az
informéaciocserehez, az oktatashoz és a képzéshez az Unidn bellili kdzds beszerzés javitasa
céljabdl. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség tovabbra is tamogatni fogja ezt a kzigazgatasi
kapacitasépitést, mégpedig azéltal, hogy férumokat biztosit a bevalt gyakorlatok
megosztasahoz, és tovabbi egyiittmiikodési intézkedéseket helyez kilatasba a védelmi
beszerzési szakértdi halozatan beliil.

Az egyiittmiikddésen alapuld beszerzéshez hasonloan alapvetd fontossagu, hogy a
Bizottsag és a foképviseld / az Ugyndkség vezetdje — a tagallamok altal szolgaltatott
adatoknak koszonhetéen — a tagallamokkal egyitt mérni tudja az e stratégianak betudhato
elérehaladast.

A tobb védelmi beruhdzas csak fokozott egyiittmiikodés keretében éri el céljat, amely a
tartés hatékonysaghiany kezelésének eldfeltétele. A fenyegetettségi szinttel aranyos
reziliencia elérése érdekében a tagallamoknak a beruhdzasok és a beszerzések teljes
skalajan valo egyiittmiikddéssel kell kiaknazniuk az eurdpai védelmi technologiai és ipari
bazis altal kinalt 6sszes lehetdséget. Két mutatd szolgalhat az e stratégia végrehajtasanak
betudhato elérehaladas mérésere.

El6szor is, 2017 és 2023 kozott az unids védelmi piac 64 %-kal nétt, mig a tagallamok
kozotti védelmi céll kereskedelem csak csekély mértékben ndvekedett, és jelenleg az
unios védelmi piac teljes értékének csupan 15 %-at teszi ki%. Ezt a tendenciat meg kell
forditani. A tagallamoknak célszerii biztositaniuk, hogy 2030-ra az EU-n beluli védelmi
célu kereskedelem értéke elérje az unids védelmi piac értékének legalabb 35 %-at.

A legfrissebb adatok tovabba azt mutatjdk, hogy 2022 o6ta a tagallamok védelmi
beruhéazasainak kdzel 80 %-at nem unids beszallitokkal hajtottak végre, szemben a habord
el6tti mintegy 60 %-kal. Ez az aggaszté fordulat — noha siirgés okok igazolhatjak —
kezelhet6 az eurdpai védelmi technolodgiai és ipari bazisbol szarmazé termékek nagyobb

22 Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai Tamogatasi
Eszkoz létrehozasardl (HL L 57.,2021.2.18., 1. 0.).

233 Az EKSZ éves jelentéseibdl és az uniods tagallamok fegyverkivitelére vonatkozé adatbazisabol szarmazd

adatok hasznos informaciokat szolgaltatnak az eurdpai védelmi piacot és ipart érintd tendenciakrol.
Lehetévé teszik kiillonosen az EU-n bellili kereskedelmi forgalom intenzitasanak mérését, ami a
késztermékek hatarokon atnylld beszerzésének intenzitisat, valamint az eurdpai védelmi technolégiai
és ipari bazis ellatasi lancain bellli, hatarokon atnylo kereskedelmi forgalom intenzitasat egyarant jelzi.
Ami a tagallamok védelmi beszerzéseit illeti, a termékek eredetére vonatkozd adatok gyiijtése nem
kdzpontositott moédon torténik. A Bizottsdg szolgalatai, valamint az EKSZ és az Europai Védelmi
Ugynokség a tagallamokkal egytt dolgoz ki annak mérésére szolgalé modszertant, hogy mekkora az
eurdpai védelmi technologiai és ipari bazistdl torténd beszerzés aranya a kedvezményezett harmadik
orszagbeli szervezetektdl torténd beszerzés aranyahoz képest.
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atlathatosdgaval, valamint a termékek rendelkezesre alldsa és atfutasi ideje terén elért
konkrét elérehaladassal.

Az e stratégiaban foglalt koz6s cél megvaldsitasara térekedve a tagallamoknak meg kell
forditaniuk a jelenlegi tendenciat, és az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazisbol
torténd beszerzésiik szintjét fokozatosan a habort el6tti szintre, és azt meghaladéan a
lehetd legmagasabb szintre kell emelniiik. A tagallamoknak célszerii folyamatosan abba
az iranyba haladniuk, hogy 2030-ig a védelmi beruh&zésaik legalabb 50 %-4t, 2035-
ig pedig 60 %-at az EU-n belul szerezzék be?.

A jelenlegi tendenciak megforditdsa és e referenciaértékek teljesitése érzékelhetden
novelné az Unio reziliencidjat és polgaraink biztonsagat. Az europai egyiittmiikodéshez az
EDIP és az Eurdpai Vedelmi Alap, valamint 2028-t6l az utddprogramok altal nyujtott
tovabbi tamogatas — a tagallamok er6s politikai akarata és kotelezettségvallalasa mellett —
realissa és megvalosithatva teszi ezeket a referenciaértékeket.

A kovetkezd lépések:

A tagéllamok tobb, jobb, kdzos és eurdpai szintll beruhdzasanak tdmogatasa érdekében
a Bizottsag és a foképviseld / az Ugyndkség vezetdje:

> Uj kozos programozasi és beszerzési funkciét hoz létre a védelmi ipari
késziiltségi tandcs, valamint a konzultativ szerepet betdlté magas szintli europai
védelmi ipari csoport felallitasaval.

A Bizottsag:

> azt javasolja, hogy az EDIP keretében Ki kell terjeszteni az eurdpai védelmi
technologiai és ipari bazishdl szarmazd termékek beszerzésével kapcsolatos
egyuttmiikodés timogatasanak az EDIRPA szerinti logikajat;

» azt javasolja, hogy valsdg idején az EDIP keretében valjon lehetévé a
tanusitvanyok gyors, kélcsonos elismerése;

> azt javasolja, hogy a védelmi egylittmiikodés megerésitése érdekében — a
PESCO-keretet teljes mértékben kiegészitve — a tagallamok rendelkezésére kell
bocsatani egy Uj jogi keretet, az eurdpai fegyverkezési program strukturajat
(SEAP);

> egy euroOpai katonai értékesitési mechanizmus fokozatos létrehozasat
javasolja, amelynek célja az unios felszerelések kelld id6ben és mennyiségben
valo rendelkezésre allasanak 0sztonzése;

» azt javasolja, hogy az EDIP keretében induljanak kozos érdekii europai védelmi
projektek annak érdekében, hogy unids szinten hozzajaruljanak az Unio és a
tagallamok vitatott teruletekhez — példaul a kibertérhez, a vilagiirhdz, a tengeri
szintérhez és a légtérhez — val6 szabad hozzaférésének biztositdsahoz és
védelméhez, valamint az unios képessegfejlesztési prioritasok veégrehajtasahoz.

A foképviseld tovabba:

24 A Bizottsdg a védelmi beruhdzasi hidnyok elemzésérél szolé6 kozleményben D. Fiott tudomanyos
publikécidja alapjan (az Egyesult Allamok kuliigyminisztériuma behozatali/kiviteli adatainak
felhasznalasaval) jelezte, hogy 2007 és 2016 koz6tt az europai védelmi beszerzésekre szant koltségvetés
tobb mint 60 %-at nem uni6s orszaghol szarmaz6 katonai behozatalra forditottak. Ahogyan az
1. hattérmagyarazatban szerepel, az Oroszorszag agresszids haborujanak kezdetétél 2023 juniusaig tart6
iddszakban az unios tagallamok védelmi beszerzéseinek 78 %-a az EU-n kiviilrél szarmazott, és ezen
aranybol 63 %-ot csak az Egyesiilt Allamok képviselt.
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> azt ajanlja a PESCO-ban részt vevo tagallamoknak, hogy a PESCO 2023-2025
kozotti stratégiai feliillvizsgalata keretében erdsitsék meg az europai védelmi
technoldgiai és ipari bazissal kapcsolatos szigorubb
kotelezettségvallalasokat  (vagy  vegyenek  fontolora lehetséges U]
kotelezettségvallalasokat), és vegyék igénybe a PESCO-projekteket a jelenlegi
stratégia celjanak teljesitéséhez.

3. A RENDELKEZESRE ALLAS BIZTOSITASA: BARMILYEN KORULMENYEK KOZOTT ES
BARMILYEN IDOTAVON REAGALOKEPES EUROPAI VEDELMI TECHNOLOGIAI ES
IPARI BAZIS

Az EU mar egy Osszességeben versenyképes, viladgszinvonali europai védelmi
technoldgiai és ipari bazisra tdmaszkodhat. Ugyanakkor egy drdmaian megvaltozott
geopolitikai kornyezetben, ahol az EU-nak és tagallamainak felelésséget kell vallalniuk
polgéraik biztonsagaért, egy reagaloképesebb és reziliensebb eurdpai védelmi technoldgiai
és ipari bazissal létesitett partnerség fontosabb, mint valaha. Ez azt jelenti, hogy meg kell
teremteni azokat a feltételeket, amelyek lehetdvé teszik az unios ipar szamara, hogy idében
¢s megfeleld nagysagrendben kielégitse a tagallami igényeket. Bar a védelmi ipar szamara
a piac szlikséges kiszamithatdsagat biztosito, hatarozott és hosszu tavu megrendelések
leadasaért a tagallamok felelnek, a Bizottsag készen all arra, hogy e torekvés
tdmogatasahoz érvényesitse eldjogait €s vonatkozo programjait.

3.1. A gyorsabb reagalas és a siirgés sziikségletekhez valé sokoldali alkalmazkodas
tdmogatésa

Ahogyan az Ukrajna elleni orosz katonai agresszié nyoman teljesen nyilvanvaldva valt, az
Unié biztonséaga és partnereinek hatékony tamogatéasara valé képessége attol fugg, hogy
képes-e gyorsan mozgdsitani vedelmi felszereléseket. Mivel a fenyegetettségi szint a
belathatd jovOben valdszinlileg magas marad, az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari
bazisnak képesnek kell lennie arra, hogy a megfeleld mennyiségben, helyen és idében
biztositsa a sziikséges felszereléseket. Ennek megvalésitdsdhoz az eurdpai védelmi
technoldgiai és ipari bazisnak paradigmavaltason kell atesnie, és tobb kockéazatot kell
vallalnia ahhoz, hogy fokozottabban kielégitse a tagallamok igényeit.

Az eurdpai védelmi technol6giai és ipari bazist mozgoésitani kell, hogy Eurdpa-szerte
fokozddjon a reziliencia és az ellatasbiztonsag, teljes mértékben figyelembe véve azon
tagallamok konkrét szlikségleteit, amelyek objektiv modon a legkdzvetlenebbl ki vannak
téve a hagyomanyos katonai fenyegetések bekdvetkezési kockazatanak. Ehhez a védelmi
felszerelések és képességek gyors, hatékony és akadalytalan mozgasat gatld szilk
keresztmetszeteket is kezelni kell a katonai mobilitasra irdnyulo tovabbi beruhdzasokkal.

Az EU segiteni fog ebben a szemléletvaltasban, és hozza fog jarulni a védelmi ipara altal
tett er6feszitések kockazatmentesitéséhez annak érdekében, hogy az unids gyartasi
kapacitas bovitésének tdmogatasaval fokozza késziiltségét a tagallamok és a Bizottsag altal
kdzosen meghatarozott teriileteken, kilonds figyelmet forditva a kkv-kra és a kis méreti,
kozepes piaci tokeértéki vallalatokra. Ennek érdekében a Bizottsag azt javasolja, hogy a
loszergyartas tamogatasarol szolé jogszabaly szerinti program beavatkozasi
logik4jat a fold-fold 16szereken és rakétakon talra is ki kell terjeszteni annak érdekében,
hogy az EU felgyorsithassa az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazison belili
termeldberuhdzasokat a legsziikségesebb termékek esetében. Az unids pénziigyi
tdmogatasnak biztositania kell a relevans védelmi felszerelések gyartasi volumenének
novelését, eld kell segitenie a szallitasi atfutasi idejiik leroviditését, valamint kezelnie kell
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azokat az esetleges sziik keresztmetszeteket ¢és tényezdket, amelyek késleltethetik vagy
akadalyozhatjak azok ellatasat és gyartasat. E pénziigyi tdmogatasnak lehetdség szerint
0sztondznie kell a hatarokon atnyulo ipari partnersegeket és az erintett vallalatok k6zos
ipari erOfeszités keretében folytatott egylittmikodését is, a vonatkozd pénziigyi és
versenyszabalyok maradéktalan betartasa mellett.

A kapacitasbovités tamogatdsa mindazonaltal sziikségessé teszi a kapacitascsokkentés
ipari kovetkezményeinek kezelését is a kereslet ugrasszerli novekedésének teljestilését
kovetéen. Ha most keriilne sor az ,,azonnal mozgésithat6” létesitmények fejlesztését és
a polgari gyartosorok lehetséges rendeltetésmodositasat célzd beruhazésra, az
hozzajarulna az unios polgarok biztonsagahoz, ugyanakkor megérizné az eurdpai védelmi
technolégiai és ipari bazis gyartdsi kapacitasanak rugalmassigat és altalanos
versenyképességét.

A Bizottsag az EDIP-n keresztiil hozza fog jarulni az ,,azonnal mozgosithatd” tartalék ipari
kapacitasok kiépitéséhez, amelyek lehet6vé teszik a siirgdsen kielégitendd, kiugrd
keresletre reagalashoz sziikséges kapacitasbOvitési rugalmassagot. Ez kilondsen akkor
lenne helyénvalo, ha a tagallamok kritikus ellatasi hianyokat tarnanak fel.

Lehetdség lesz példaul a szerszamgépek ¢és a relevans személyzeti koltségek
finanszirozasara annak biztositasa érdekében, hogy sulyos valsag esetén az europai
vedelmi technoldgiai és ipari bazis a gyartasi kapacitasok rendelkezésre allasanak javitasa,
valamint lehet6ség szerint a gyartasi technologiak korszeriisitése révén képes legyen rovid
id6n beliil tomeggyartas keretében eldallitani azt, ami sziikséges. Ez biztositani fogja, hogy
sziikség esetén azonnali kapacitasbdvitésre keriilhessen sor.

A Bizottsag tovabbé a tagallamokkal egyiitt fogja megvizsgalni azokat az intézkedéseket,
amelyek célja, hogy a polgari ipar gyartdsorai gyorsan mozgosithatok legyenek védelmi
célu gyartashoz, valamint annak biztositdsa, hogy ilyen forgatokényvek esetén
rendelkezésre alljon a sziikséges képzett munkaerd (példaul a személyzet felkészitése a
biztonsagi ellenbérzés és képzés terén). Ezek az eredményes, gyakorlati megoldasok
lehetdvé fogjak tenni, hogy az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis gyartasa készen
alljon a tagéllamok 4&ltal tdmasztott kereslet ingadozdsadhoz val6 haladéktalan
alkalmazkodasra.

3. hattérmagyarazat. A nagyobb reagaloképesség mellett szol6 érv: a védelmi
szempontbdl lényeges dronok tomeggydartisanak megvalositisa a benniik rejlé
lehetoségek kiaknazasat célzo, folyamatban lévo erofeszitések féenyében

A piléta nélkuli rendszerek meghatarozd szerepet jatszanak az ukrajnai hadszintér légi,
tengeri és szarazfoldi szinterein, azok széles korben hasznalatosak felderitéshez és
hirszerzéshez, tliztamogatashoz, valamint effektorként is. Ukrajna becslések szerint
havonta akar 10 000 légi dront hasznal a harctéren, mig havonta 40 000 Gj dront gyart.

Tobbségiik olesd fogyodeszkdz, gyakran modositott rendeltetésii, kereskedelmi célu
polgari dronok, amelyek ennek ellenére keépesek joval koltségesebb felszereléseket
megsemmisiteni. Bar nem szoritjak vissza a kilénleges célu katonai dronok széles
korének hasznalatat, jelentds taktikai és stratégiai értékiinek bizonyulnak.

Mig az Eurdpai Védelmi Alap és elédjei 2017 ota pénziigyi tamogatast nyUjtanak a
pilota nélkili rendszerekkel kapcsolatos védelmi K+F-tevékenységekhez, a gyorsan
bévitend6 kapacitas fejlesztése és az ilyen felszerelések tomeggyartaséanak elérése a
nagy intenzitasu konfliktusokkal szembeni uniés védelmi késziltség kulcsfontossagu

19



elemeként hatarozhatd meg. Ez a jovobeni EDIP szerinti intézkedések targyat
képezheti, ezenfeliil meg kell hatarozni és fel kell szamolni barmely kritikus fliggdséget
vagy szilk keresztmetszetet. A dronok kozos beszerzésének, illetve a pildta nélkili
1égijarmii-rendszerek elharitdsdnak tamogatasa az EDIRPA keretében is lehetséges.

A pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerek Ukrajna azon kiemelt igényei kozott is
szerepelnek, amelyek esetlegesen tdmogathatok az Eurdpai Békekeretbol az Ukrajna
védelmét szolgald kapcsolattartd csoport keretében miikodé képességi koaliciok
keretében végzett munkaval 6sszehangolva.

A Bizottsag 2022. november 29-én elfogadta a 2.0-s eurdpai dronstratégiat, amelynek
keretében szamos kiemelt intézkedés végrehajtasa van folyamatban. A Horizont Eurdpa
program és az Europai Védelmi Alap keretében a vonatkozé K+F-intézkedések
finanszirozdsa mellett egyéb intézkedéseket is kezdeményeztek: eldszor is az unios
eszkdzokbol nyujtott finanszirozast és az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) hiteleit
0tv6z0, Osszehangolt palyazati felhivasok egy drontechnologidkkal kapcsolatos 1j,
kiemelt projekt tdmogatasara; méasodszor pedig stratégiai drontechnolégiai Utemterv
kidolgozasa a kutatas és az innovacié fellenditését, a meglévo stratégiai fliggdségek
csOkkentését, valamint ujabb stratégiai fiiggdségek kialakuldsanak elkeriilését célzo
kiemelt teriiletek meghatarozasa érdekében, vagy a polgari védelmi dronteszteld
kdzpontok unids haldzatanak létrehozasa a polgari és a vedelmi agazat kozotti parbeszéd
megkdnnyitése erdekében.

Az europai védelmi technol6giai és ipari bazis sokoldalisaganak tovabbi tamogatasa
érdekében a Bizottsag a javasolt EDIP részeként javaslatot tesz a védelmi ellatasi lanc
atalakulasat felgyorsito alap (FAST) létrehozasara. Az alap célja a védelmi
technologidkat iparositd €s/vagy védelmi termékeket gyartod, vagy a kozeljovoben ilyen
tevékenységek megkezdését tervezd kkv-k és kis méretii, kozepes piaci tékeértékii
vallalatok hitel- és/vagy tékefinanszirozashoz jutasanak megkonnyitése. A FAST
lehetdvé teheti az EDIP 4altal a kezdeményezéshez hitelek vagy tdkebefektetések
formajaban elkulonitett koltségvetés megtobbszordzését.

A FAST az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazist tamogatd tovabbi koz- és
maganberuhazasok mozgositasaval fogja megerdsiteni az unios védelmi ipari értéklancok
reziliencigjat. Ennek a kezdeményezésnek hozza kell jarulnia a befektetdi okoszisztéma
kialakitasanak tamogatasahoz is, a novekedési szakaszokra, a kritikus védelmi
beszallitokat célz6 befektetésekre, valamint az innovativ védelmi vallalatok bévitésének
tdmogatasara helyezve a hangsulyt.

3.2. A technoldgiai élvonalban maradas a védelem tertletén

Miko6zben biztositani kell az EU azon képességet, hogy a gyartas reagaljon a biztonsagi
szlikséghelyzetekre, ugyanilyen fontos, hogy Eurdpa tovabbra is élen jarjon az innovacio
teriiletén. A K+F terén tett folyamatos er6feszitésre minden eddiginél nagyobb sziikség
van az eurdpai védelmi technoldgiai €és ipari bazis hosszu tavu versenyképességének
fenntartdsahoz, kiilonosen a tudosok, mérnokok és innovatorok kivalosdgaban rejld
lehetdségek teljes korti kiakndzasa szempontjabol. Rovid tavon a technoldgiai attorések
elérése a jelenlegi kihivasok — tobbek kozo6tt az Ukrajnaban zajloé habord — kezelését is
tdmogatna.
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3.2.1. Az innovaci6 tAmogatasa és a kkv-k védelmi potencialjanak megvaldsitasa

Az Europai Védelmi Alap az EU-n bellli strukturaltabb és szisztematikusabb
egylttmiikddés Osztonzésével és tdmogatasaval eldkészitette az utat egy innovativabb
eurdpai vedelmi technoldgiai és ipari bazis, valamint az ellatasi lancok megnyitasa és
eurdpaibba tétele felé. Alapvetd fontossdgu azonban, hogy az EU még ambicidézusabban
torekedjen arra, hogy hatékonyan elémozditsa a védelmi innovaciot és a védelmi ellatasi
lancok 0j szerepldinek megjelenését. Versenyképességének megoérzése és a katonasag
harctéri elonyének megdrzése érdekében az dgazatnak teljes mértékben ki kell hasznélnia
a kettds felhasznalasu technolégiak gyorsabb polgéari innovacios ciklusait.

A versenyképesség megorzése végett az innovativ védelmi termékek kifejlesztéséhez
sziikséges kapacitast és autonomiat az idotallo védelmi képességekre — tObbek kozott a
forradalmi technoldgiakra — iranyulé kutatds tamogatasaval is meg kell erdsiteni. Ez
utobbiak alapvetd atalakitd hatast gyakorolhatnak a tagallamok katonasagaira, €s kritikus
miveleti elényt biztosithatnak. E célbol az EU-nak torekednie kell arra, hogy
rugalmasabb, gyorsabb és egyszeriibb finanszirozasi ciklusokat biztositson az
innovativ vallalkozasoknak — kuléndsen az induld innovativ vallalkozasoknak, a kkv-knak,
a kis méretli, kozepes piaci tOkeértékii vallalatoknak, valamint a kutatési és technologiai
szervezeteknek (ktsz) —, valamint arra, hogy elémozditsa a jobb Kkapcsolatok
kialakitasat a katonai végfelhasznalokkal és befektetékkel.

Ennek fényében az Eurdpai Védelmi Alap keretében kidolgozott, 2 milliard EUR
koltségvetésii?® unios védelmi innovacids program (EUDIS) e tébbéves pénziigyi kereten
belll innovacidétdmogatd szolgaltatasokat fog javasolni az 6nallo jogalanyok szamara,
tobbek kozott befektetokkel, partnerekkel és végfelhasznaldkkal vald kapcsolatfelvétel
utjan, tovabba meg fogja erdsiteni az innovativ termékek és technologiak tesztelésének és
validalasanak tamogatasat. A program arra fog torekedni, hogy csokkentse a biirokraciat,
kulonosen a kkv-k és a kis méretli, kozepes piaci tokeértékii vallalatok szamara,
megvizsgalva példaul a projektekre iranyuld, ,,azonnal kiirhaté” palyazati felhivasok
bevezetését, valamint adott esetben a polgari szférabol a védelmi szféraba vald, igéretes
technolégiatranszfer timogatasanak maédjait.

Az Eurdpai Bizottsag (EUDIS) és az Eurdpai Védelmi Ugynokség (unios védelmi
innovacios kdzpont — HEDI) kozotti folyamatos és intenziv egyiittmiikodés lehet6vé teszi
a védelmi innovatorok szamara, hogy teljes mértékben kihasznaljak az egyedi kialakitasu
unioés tamogatési intézkedeseket, ideértve a katonai végfelhasznaldi képességekkel
kapcsolatos kovetelményekre vonatkozd irdanymutatdst és az eurdpai védelmi
kozosségekkel vald kapcsolatteremtés lehetdségeit. Az EUDIS — a HEDI-vel szoros
egylittmiikodésben — évente akar 400 indul6 innovativ vallalkozast és kkv-t timogat a
hagyomanyos belépési korlatok attorésében valo segitésik érdekében.

A Bizottsag szolgalatai az Eurdpai Védelmi Ugynokséggel (HEDI) folytatott konzultaciot
kovetden olyan hackathonokat fognak tdmogatni, amelyek keretében fiatal mérnokok és
indulé innovativ vallalkozasok talalkoznak és versenyeznek, hogy megtalaljak a legjobb
megoldast konkrét harctéri problémakra, kezdve az ukran fegyveres erdk altal a helyszinen
tapasztalt kihivasokkal. Az ukran védelmi technolégiai és ipari bazis tovabbi tamogatasa
érdekeében az EU Kkijevi innovéacios irodaja hidszerepet fog betdlteni az unids indulo
innovativ vallalkozasok és innovatorok, valamint az ukrdn ipar és fegyveres erék kozott.

21,46 milliard EUR az Eurdpai Védelmi Alapbdl, 500 millio EUR pedig egyéb koz- és maganforrasokbol
szarmazik.
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Az iroda segitséget fog nydjtani azon technoldgiai attorések atadasaban, amelyek hatéast
fejthetnek ki a harctéren.

4. hattermagyarazat. Kkv-k: mar most is az ipari védelem tdmogatasara iranyuld
unios erofeszitések kozéppontjaban

Az agilis szereploként miikod6 kkv-k egyre fontosabb szerepet téltenek be a védelmi
kozosségen belll a forradalmi technoldgiak és az innovacio szolgaltatoiként. A
Bizottsag ezeért intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy tdmogassa a kkv-k unids
védelmi K+F-hez valé aktivabb hozzajarulasat, mégpedig oly modon, hogy az Eurdpai
Vedelmi Alap keretébe tartozo, kkv-knak szant, kilon palyazati felhivasokat irt ki,
ugyanakkor az 0Osszes tobbi projektben valo részvételiiket Osztonozte. A kkv-kra
kiterjedd, hatarokon atnyulo egyiittmiikodés az Eurdpai Védelmi Alap keretébe tartozo
programok egyik odaitélési kritériuma, és a pénzigyi prémiumok a kkv-k fejlesztési
tevékenységekben valo részvételének mértékén alapulnak.

Az Eurdpai Vedelmi Alap 2021. és 2022. évi palyazati felhivasainak eredményeként
511 kkv részesilt 354 milli6 EUR tamogatasban, amely a résztvevok 40 %-at, illetve a
finanszirozas 20 %-at képviseli. Az Europai Védelmi Alap 2023. évi palyazati
felhivasaiban a kkv-k részvétele az osszes jogalanynak mintegy 50 %-at tette ki,
amelyek a teljes igényelt tdmogatasi dsszeg 30 %-at kérelmezték. Becslések szerint a
2023-2027 kozotti idoszakban az Eurépai Védelmi Alapnak legfeljebb
840 milli6 EUR-val kell finansziroznia a kkv-kat.

2022-ben az Europai Védelmi Alap 224 millio EUR-t kilonitett el az EUDIS keretében
védelmi innovécidra és kkv-k timogatasara, tobbek kdzott a technoldgiai kihivasokhoz
hasonld, konkrét tevékenységekre. Az EUDIS szerinti intézkedéseket a kkv-k
novekedeési ciklusa alatti timogatasa érdekében tovabb kell fejleszteni és végre kell
hajtani. 2024 januarjaban jelentés mérfoldk6 valosult meg a védelmi
tokefinanszirozasi eszkoz elinditasaval, amelynek az a célja, hogy az Europai
Beruhazasi Bank Csoport részét képez6 Eurdpai Beruhazasi Alappal egylitt az igéretes
védelmi kkv-kra iranyulo, legfeljebb 500 millio EUR értékii beruhazast hajtson
vegre azok novekedésének tamogatésa érdekében. 2024-ben varhatoan egy védelmi
akceleratorprogram indul, és a befektetdkkel valoé kapcsolatfelvételi tevékenységek
szervezésére kerl sor.

3.2.2.  Annak elosegitése, hogy az Europai Védelmi Alap keretébe tartozo projektek a
K+F-szakasz utan kézzelfoghat6 valdsagga valjanak

A 20212027 kozotti idészakban évi 1 milliard EUR-t meghalad6 Europai Védelmi Alap
mar a védelmi ipari egyiittmiikodés fellenditésének, valamint tobb eurdpai védelmi ipari
értéklanchoz hozzajaruld, hatarokon atnydalo vedelmi kutatas és fejlesztés 6sztonzésének
hatékony eszkoze?,

% Harom év alatt tobb mint 145 projekt indult 2 618 olyan résztvevdvel, amelyek jelenleg az élvonalbeli
védelmi képességek és technologiak széles korével foglalkozo unids védelmi ipari 6koszisztéma
gerincét képezik. Az egylittmikodésben kutatoszervezetek (609 résztvevo), kkv-k (826 résztvevd);
nagyobb jogalanyok (1 113 résztvevd), kozintézmények (456 résztvevd) és felsGoktatasi intézmények
(230 résztvevd) vesznek részt, amelyek egyiittesen alkotjak a jovo eurdpai védelmi technologiai és ipari
bézisat.
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A kutatési és a korai fejlesztési szakaszon tul azonban az egylittmiikddések ,,nem kelléen
gyors piaci hasznositast” érnek el a prototipus-keszitési szakaszban, ahol a tagallami
részvétel sziikséges szintje joval magasabba valik.

Ezen tilmenden az eltérd miiveleti igények és nemzeti iparpolitikak arra késztethetik a
vedelmi véllalatokat, hogy az Eurdpai Védelmi Alap altal timogatott fellépés befejezését
kovetden megsziintessék az egytittmiikodést. Ennek elkeriilése érdekében az eredetileg az
Eurdpai Védelmi Alap altal timogatott és a prototipus-szakaszt elérd, kozos, harmonizalt
funkcionalis kovetelményeken alapuld védelmi egyiittmiikodési fellépések sziikségessé
tehetik az iparositas folyamatos tAmogatasat.

Az europai fegyverkezési program strukturaja es az EDIRPA logikajanak kiterjesztése
hozz& fog jarulni az Eurdpai Védelmi Alapbdl finanszirozott projektek elterjedésének
maximalizaldsahoz. Ezen tilmenden az EDIP visszafizetendé tamogatasokrol
rendelkezik a prototipusok — kiiléndsen az Europai Védelmi Alapbdl finanszirozott
prototipusok — gyartadsaval és piaci hasznositasaval kapcsolatos konkrét fellépések
esetében.

Az egyiittmiikddésen alapuld projektek K+F-szakasz utani ,,nem kelléen gyors piaci
hasznositasanak” sikeres athidalasahoz az is szilkséges, hogy az érintett tagallamok a
prototipus-szakasz elérésekor megéallapodjanak a kozdsen Kkifejlesztett termékek
kivitelének feltételeirdl. A Bizottsag a fegyverkivitel ellen6rzésérol szo16 2008/944/KKBP
unids kozos allaspont folyamatban 1évé feliilvizsgalatara tekintettel a foképviseldvel
egyiutt ismételten felszolitja?” a tagallamokat, hogy térképezzék fel fegyverkivitel-
ellendrzési gyakorlataik észszerlsitésének és fokozatos tovabbi kozelitésének lehetdségeit,
kilondsen a kozosen kifejlesztett védelmi képességek tekintetében. Ugyanezen célbdl a
tagallamoknak ki kell cserélniik a kézosen kifejlesztett képességekre vonatkozo kivitel-
ellendrzési szabalyokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatokat is.

A Bizottsag tovabba intézkedéseket fog hozni annak érdekében, hogy megkdnnyitse a
védelmi vonatkozasu termékek EU-n bellli transzferét az unids finanszirozasu projektek
keretében, és a transzfer-engedélyezési feltételek és folyamatok irdnyitasanak
egyszertsitésére  fog  torekedni,  kiilondsen  azaltal, hogy az  érintett
tdmogatasimegallapodas-mintaba a transzferekre vonatkozO zaradékokat vezet be a
végfelhasznaloi igazolasok igénybevételének korlatozasa céljabol.

Jelenleg szamos tényezd gatolja a 2009/43/EK iranyelv helyes és hatékony végrehajtasat,
akadalyozva a védelmi piacon a kapcsolodo elényok teljes korii kiaknazasat. A Bizottsag
az iranyelv hatékony végrehajtasat jelenleg akadalyozd, meglévd kihivasok alaposabb
elemzése céljabdl 2025 végéig értekeli az iranyelvet.

3.3. Az uniés szintii ellatasbiztonsag biztositasa

A reziliencia az europai veédelmi technologiai és ipari bazis késziltségének és
versenyképességének elofeltétele.

Az EU mar kidolgozott olyan eszkozoket ¢s kereteket, amelyek a jovében felmerild
valsaghelyzetek — tobbek kozott az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretében torténd —

27 A Bizottsag hozzajarulasa az eurépai védelemhez, COM(2022) 60 final.
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kezelése érdekében az ipar késziiltségének és rezilienciajanak fokozasat célozzak?. llyen
intézkedések azonban vagy nem allnak rendelkezésre, vagy azokat a tagallamok csak
korlatozott mértékben alkalmazzdk az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis
tdmogatasara. Ezért az EU egészére Kiterjedé ellatasbiztonsagi rendszer Keriil
bevezetésre, amely nagyobb rezilienciat garantal, s6t versenyel6nyt biztosit az eurdpai
vedelmi technoldgiai és ipari bazis és az unios védelmi ellatasi lancok szdmara. Az uniés
védelmi ellatési lancoknak — azaltal, hogy olyan szintii ellatasbiztonsagot biztositanak,
amilyet a kiilsé versenytarsak nem tudnak biztositani —, ,,bizalmi hozadékai” lehetnek a
tagallamok részérdl.

3.3.1.  Nagyobb ellatasbiztonsag a belso piac védelmi potencialjanak maximalizalasa
erdekében

A Bizottsag az EDIP keretében egy modularis és fokozatos unios ellatasbiztonsagi
rendszer létrehozasat javasolja a szolidaritas és a hatékonysag fokozésa érdekében az
ellatasi lancok mentén jelentkezd fesziiltségekre vagy biztonsagi valsdgokra adott
valaszlépésként, valamint a potencidlis szilk keresztmetszetek idOben torténd
azonositasanak lehetdvé tétele érdekében. A Bizottsag kiilonb6zd intézkedéscsomagokat
javasol a kovetkezo két valsagtipus kezelésére:

o [Ellatasi valsagok, amelyek esetében a polgari vagy kettds felhasznalast
alkotéelemek vagy nyersanyagok hidnya komolyan veszélyezteti a vedelmi
vonatkozasu termékek idében torténé rendelkezésre allasat és ellatasat. Ebben
az esetben a ,,valsagallapot” Tanacs altali aktivalasat kovetOen egy eszkoztar fogja
biztositani az érintett alkotéelemek és/vagy nyersanyagok ellatasat a védelmi
ellatasi lancokhoz, tébbek kozott — amennyiben szlikséges és az atfogd kdzérdek ezt
indokolja— azaltal, hogy els6bbséget biztosit a polgari célu ellatas egy részével vagy
egészével szemben (kiemelt fontossagu megrendelések).

e Az Union vagy annak szomszédsagan bellli biztonsagi valsag fennallasahoz
kozvetlenll kapcsolddo ellatasi valsagok. Az ilyen forgatdkonyvek kezelése
érdekében a Tandcs szamara lehetdvé kell tenni, hogy aktivalja a valsagallapot
masodik, magasabb szintjét annak érdekében, hogy a véalsag rendezéséhez
szUkséges és azzal aranyos intézkedésekhez folyamodjon (féként a kifejezetten
katonai felhasznalasra tervezett termékek ellatasara 6sszpontositva).

E kétrétegli valsagkeret eredményes, hatékony és ardnyos alkalmazasanak aldtdmasztasa
érdekében a Bizottsag azt javasolja, hogy bizonyos védelmi ellatasi lancok esetében a
védelmi ipari késziiltségi tanacs keretében a tagallamokkal egyutt azonositani kell és
nyomon kell kdvetni a kritikus termékeket.

A maés agazatokban jelenleg rendelkezésre allé keret és az Eurdpai Védelmi Ugynokség
kulcsfontossagu strategiai tevékenységei alapjan ez az azonositas és nyomon kovetés
elsésorban nyilvanosan hozzaférhet6 informaciokon és — szlikség esetén — a vallalkozasok
altal szolgaltatott informacidkon fog alapulni (a tagallamok nemzetbiztonsagi garanciainak
fliggvényében).

28 Az unids tagallamok példaul 2013-ban az ellatasbiztonsagrol szolo keretmegallapodast fogadtak el. Ezt
a keretmegallapodast magatartasi kdédexek vagy végrehajtasi szabalyok létrehozdsaval kellett
végrehajtani, és 2014-ben az Eurdpai Védelmi Ugynokség iranyitobizottsaga a rangsorolasrél sz6l6
magatartasi kddexet fogadott el.
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3.3.2. A stratégiai készletfelhalmozas lehetove tétele és kockdazatmentesitése

Az eurOpai védelmi technologiai és ipari bazis ellatasbiztonsaganak tovabbi
kockézatmentesitése érdekében a Bizottsag fontoldra fogja venni a védelmi rendszerekben
transzverzalisan felhasznalt alapveté alkotéelemek, peldaul elektronikus alkotdelemek és
nyersanyagok ipar altali stratégiai készletfelnalmozasanak finanszirozasat?®. Az ilyen
készletek létrenozasa nagyobb megrendelések esetén koltségcsokkentésre adna maodot, és
lehetdvé tenné a valsdg alatti ugrasszerii keresletndvekedésbdl fakadod arinflacio
Visszaszoritasat.

A Bizottsag az EDIP keretében egy Kkis léptékii elozetes Kisérleti tesztet javasol azéltal,
hogy lehetévé teszi a stratégiai készletfelhalmozas tdmogatasat. Ez a rendszer kiegésziti a
valsagidében alkalmazott rangsorolasi mechanizmust, biztositva, hogy ez utdbbi tovabbra
1s végso eszkozként valaszthatd lehetéség maradjon. E tekintetben fontolora lehetne venni
a katonai mobilitdsrol szO0lo cselekvési terv 2.0 részét képezd, rezilienciara és
felkészlltségre iranyuld intézkedések tekintetében — tébbek kozo6tt a katonai mobilitassal
kapcsolatos meglévé PESCO-projektek és a logisztikai kdzpontok halézata keretében —
folyamatban 1évé munkat.

3.3.3. A leginkabb stratégiai jellegli fiiggoségek elozetes azonositdasa és kezelése

A veédelmi &gazat szempontjabdl Kkritikus technologiaktol valo thlzott fiiggdségek
akadalyozzak a tagallamok fegyveres erdinek cselekvési szabadsagat, és a kapcsolddo
korlatozasok miatt negativ hatast gyakorolhatnak az eur6pai védelmi technoldgiai és ipari
bazis versenyképességére.

A Bizottsag mar létrehozta a Kritikus Technolégiak Uniés Megfigyel6kozpontjat® a
fliggdségek azonositasa és az azok enyhitését célzd technologiai litemtervek kidolgozasa
érdekében. Az els6 mindsitett jelentést nemrég juttatta el a tagallamokhoz. A
Megfigyeldkozpont bovitése lehetdve fogja tenni a fliggéségek gyorsabb azonositasat, az
ellatasi lancok nyomon kovetését, és attekintést fog nydjtani a kritikus pontokrol. Az
eddigi munka az elektromos, elektronikai és elektromechanikus, félvezet6-alapu
alkotdelemek és autonom rendszertechnologidk egy részhalmazaval kezd6dott meg.

Ezzel parhuzamosan toérekedni kell mas unids eszk6zok — példaul az Eurdpai Védelmi Alap
és az Eurdpai Csipkezdeményezés — munkaprogramjai kozotti termékeny kolcsonhatasra
az azonositott fliggdségek csokkentése, valamint annak biztositasa érdekében, hogy az
eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis rendelkezzen a késziltségét timogato védelmi
ipari alaptechnologiaval és megbizhato csipekhez hasonlo termékekkel.

A Bizottsag a technikai tamogatasi eszkz%* keretében is timogatja az unios tagallamokat,
kilonosen azok regionalis és helyi hatosagait, es egyedi technikai tdmogatést nyujt a
gazdasagi és technoldgiai biztonsag, a versenyképesség és a tagallami ellatasi lancok
reziliencidjanak tamogatasat célzé reformok megtervezesehez és végrehajtasahoz.

2 E tekintetben a Bizottsdg mérlegelni fogja annak lehetSségét, hogy a kritikus fontossagh

nyersanyagokrol sz6l6 jogszabaly (COM(2023) 160) alapjan kidolgozott eszkdzdkre tdmaszkodjon.

% Utemterv a biztonsagi és védelmi szempontbdl kritikus technoldgiakra vonatkozdan, Strasbourg,
2022.2.15., COM(2022) 61 final.

3L https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_hu
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A kovetkezo lépések:
A minden id6horizont tekintetében reagaloképesebb eurdpai védelmi technologiai és
ipari bazison alapul6 rendelkezésre allas biztositasa érdekében a Bizottsag:

> azt javasolja, hogy az EDIP keretében ki kell terjeszteni a loszergyartas
tdmogatésarol szol6 jogszabaly beavatkozasi logikajat a fegyverkezésen és a
rakétakon tdlra, és azt ki kell egésziteni az ,,azonnal mozgésithato”
létesitmények  fejlesztésével és a polgari gyartdésorok esetleges
rendeltetésmodositasaval;

> a foképviselovel és a tagallamokkal egyiitt az EU-n beluli vagy — a megfelelé
eszk6zOk mozgodsitasa révén — esetleg Ukrajnaval kozos drongyartés
tamogatésara iranyul6 szakpolitikai javaslatot fog kidolgozni;

> az EDIP keretében a védelmi ellatasi lanc atalakulasat felgyorsito alap (FAST)
létrehozasat javasolja. Ez az (G pénzlgyi eszkdz hitel- és/vagy
tokefinanszirozassal fogja tamogatni a kkv-kat;

» az EDIP keretében visszafizetendé tamogatasok nyujtasaval folyamatosan
tdmogatni fogja az eredetileg az Eurdpai Védelmi Alapbdl timogatott védelmi
egyuttmiikodési tevékenységek iparositasat;

» moduléris és fokozatos unios ellatasbiztonsagi rendszer létrehozasat javasolja a
szolidaritads és a hatékonysag fokozasa érdekében az ellatasi lancok mentén
jelentkez6 fesziiltségekre vagy biztonsagi valsagokra adott valaszlépéskeént,
valamint a potencidlis sziik keresztmetszetek idében torténd azonositdsanak
lehetové tétele érdekében.

Az EU:
» az uniés induld innovativ vallalkozasok és innovatorok, valamint az ukrén ipar és
fegyveres er6k kozotti kapcsolatfelvétel biztositasa érdekében innovacios
irodat nyit Kijevben.

4. A VEDELMI IPARI KESZULTSEGRE IRANYULO UNIOS TOREKVESEK FINANSZIROZASA

Annak érdekében, hogy ez a stratégia sikeresen teljesitse céljat, vagyis az unios szintii
védelmi ipari késziltségre vonatkozo Uj torekvés megvalositasat, az eldttiink allo
kihivassal aranyos, jelentds finanszirozas-ndvelésnek kell kisérnie.

Az EDIP létrehozésardl szol6 rendeletjavaslat e stratégia mellett 1,5 milliard EUR-s
koltségvetést tartalmaz az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis védelmi ipari
készlltsegére iranyuld beruhazasra.

Ezt az ukran védelmi technoldgiai és ipari bazis fejlesztésére, valamint az eurdpai védelmi
technologiai és ipari bazissal és a védelmi felszerelések unids piacaval valé szorosabb
integracidjara szant tovabbi dsszegekkel kell kiegésziteni. Emellett Ukrajna kdzvetlen
vedelmi szukségletei tovabbi finanszirozast tesznek sziikségessé az dnvédelemhez vald
joganak gyakorlasat tdmogatd haditechnikai anyagok beszerzéséhez. Ha a Tanacs — a
foképviseld javaslatara — az Europai Uniordl szol6 szerzédés (EUSZ) 29. cikke alapjan
KKBP-hatarozatot fogadna el az Oroszorszag immobilizalt allami vagyoni eszkozeibol
szarmazo6, kozponti értéktari rendkiviili készpénzegyenlegekbdl keletkezett varatlan és
rendkiviili bevételeknek az Unid részére torténd atutaldsarol, az ilyen jellegli kiegészitd
tdmogatas az Unid kozos kil- és biztonsagpolitikajanak célkitizéseivel Gsszhangban
lehivhaté lenne ezekbdl a bevételekbdl. Amennyiben ezek a kiegészité forrasok
rendelkezésre fognak allni, ndvelhetik az Eurdpai Békekeretnek az Ukrajnat tamogato
katonai felszerelések beszerzésére szant pénzigyi kapacitasat vagy barmely mas uniés
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eszkozt. Mésképp fogalmazva: ennek kovetkeztében a befagyasztott orosz vagyoni
eszkozokbdl szarmazo rendKkiviili nyereséget Ukrajnanak szant katonai felszerelések
koz0s vasarlasara forditanék.

Amikor azt Ukrajna kozvetlen védelmi sziikségletei lehetévé teszik, bizonyos Osszegek —
az EDIP létrehozasarol szolo rendeletjavaslatban foglalt rendelkezések alkalmazésaval —
ilyen rendkiviili készpénzegyenlegekbdl is lehivhatok az ukran védelmi technologiai €s
ipari bazis kozép- es hosszu tavu fejlesztéséhez, valamint Ukrajna helyreallitisra és
Ujjaépitésre szant altalanos koltségvetési sziikségleteihez.

A védelmi ipari készultség Unio-szerte torténé biztositasahoz sziikséges erdfeszitések
mértékére tekintettel ezt a koltségvetést a kovetkez6 tobbéves pénziigyi kerethez vezetd —
korlatozott mértékii — athidald koltségvetésnek kell tekinteni. Tekintettel arra, hogy az
Eurodpa el6tt allo biztonsagi kihivasok valdsziniileg tovabbra is fennallnak, fontos, hogy a
kovetkezoé tobbéves pénziigyi keret ambicidzus védelmi pénzigyi keretdsszeget
tartalmazzon, amely a 2028-t6l kezd6d6 iddszakra megfelel koltségvetést kiilonit el
mind az EDF, mind pedig az EDIP jogutddai szdméra.

Ez a stratégia a jelenlegi tobbéves pénzugyi kereten beluli — az EDIP keretében
eldiranyzott — megujult ambicidra, valamint a védelmi iparagak kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretben torténd tdmogatasara szolgalod koltségvetés megerdsitésére szolit fel.
Mindazonaltal a biztonsagi paradigmanak a regionalis és globalis fenyegetések drasztikus
novekedésébdl fakado valtozasara tekintettel, amely egzisztencidlis biztonsagi kihivasokat
jelenthet az Unio és tagallamai szamara, valamint arra vald tekintettel, hogy a kdvetkezo
tobbéves pénzugyi keret csak 2028-ban indul, vitat kell inditani a vedelmi ipari
késziiltséghez kapcsolddd unids finanszirozasi igények szdmszerlsitésérdl, amelyek
aranyosak lennének a biztonsagi paradigma e valtozasaval, valamint arrél, hogy miként
biztosithatd ez a megfelel6 finanszirozas. Ehhez révid idén beliil, a tagallamokkal egytt
meg kell vizsgalni, hogy milyen igények és lehetdségek vannak arra, hogy olyan
rendelkezésre all6 eszkozok keretében fokozddjanak a nagyszabédst koézds védelmi
beszerzések Ukrajna és a tagallamok szamara, mint példaul a pénziigyileg megerdositett
EDIP ¢s Eurdpai Békekeret, az unidés védelmi ipari bazis jelentds €s gyorsabb ipari
kapacitasbdvitése, valamint az EU vitatott teriileteihez valé akadélytalan hozzaférés
védelmét célzo, kiemelt védelmi projektek inditasa.

5. A VEDELMI KESZULTSEG KULTURAJANAK ALTALANOS ERVENYESITESE, TOBBEK
KOZOTT AZ UNIOS SZAKPOLITIKAKBAN

Az eurdpai védelmi ipar dontéen hozzajarul a reziliencidhoz, a biztonsaghoz és a
tarsadalmi fenntarthatosaghoz. Béke nélkul nem lesz gazdaségi jolét a kontinensen, és
az europai védelmi technologiai és ipari bazis e tekintetben betdltott szerepét teljes
mértékben el kell ismerni az Unio szabalyozasi kdrnyezetében és szakpolitikaiban. Az
eurdpai védelmi technolodgiai és ipari bazis egységes és kritikus lrkutatdsi és védelmi
Okoszisztémat is alkot, amelynek kulcsszerepléi a zold atallas kozéppontjaban allo
technol6giakhoz is hozzajarulnak.

Ezért alapvetd fontossdgli annak biztositasa, hogy az eurodpai védelmi technoldgiai €s ipari
bazis a sziikséges beruhazasok szintjével aranyos szintli finanszirozashoz jusson, a
megfeleld szabalyozasi kornyezetben miikddjon, és kellden vonzd legyen a fiatal
generaciok és a legtehetségesebbek szamara.
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5.1. A finanszirozashoz jutas megkonnyitése

Az uni6és védelmi agazat szamara létfontossaghi a megfelelé finanszirozashoz jutas
biztositasa és a kdzberuhézasok mozgositasa, tekintettel arra, hogy az ezen 6koszisztémara
iranyul6 beruhazasok fokozasa feltétlentl szlkséges. Ezert a penziigyi agazat bevonasa
elengedhetetlen. Ennek elérése érdekében a Bizottsag és a féképviselé / az Ugynokség
vezetdje adott esetben egylitt fog miikddni a tagallamokkal, az iparral és a pénziigyi
dgazattal az eurdpai védelmi technol6giai és ipari bazis magan- és kozfinanszirozéshoz
jutésanak javitasa erdekében.

5.1.1. Maganfinanszirozashoz jutas

Az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis tartosan akadalyokba (tkozik a
finanszirozashoz — kilondsen a magénfinanszirozashoz — jutés terén. Egy kozelmultbeli
bizottsagi tanulmany®? szerint a védelmi 4gazatban miikodé kkv-k komolyabb
akadalyokkal szembestilnek e téren, mint a mas agazatokban miikodé vallalatok. 2021—
2022-ben a megkérdezett vallalatok kétharmada tartdzkodott attdl, hogy
tokefinanszirozast, kozel 50 %-uk pedig attol, hogy hitelfinanszirozast keressen, ami éles
ellentétben all az unids kkv-k ugyanezen idészak alatti 6,6 %-0s atlagaval.

Az &gazat finanszirozashoz jutasanak javitasa érdekében a Bizottsag és az Eurodpai
Védelmi Ugynokség a tagallamokkal egyiitt kezdeményezni fogja a bankok és a befektetk
magas szintli parbeszéd céljabol torténd megszolitasat, részvételilk intenzivebbé
tételének megvitatasa, a nehézségek feltarasa, valamint annak kideritése érdekében, hogy
miként Osztondzhetdé a maganszektor szerepvallaldsa a védelmi beruhazasok
tdmogatasahoz.

Ugy tiinik, hogy a pénziigyi szereplSk egyiittmiikddésre valé hajlandosagat a védelmi
iparral a védelmi piac sajatossagai (ideértve a beszerzés 0Osszetettségét vagy a
fegyverkezési targyd, hatdlyos nemzetkdzi egyezmények pontos kovetkezményeinek
értékelésével kapcsolatos nehézségeiket), vagy a kornyezeti szempont( szocialis
korményzas (ESG) tényezdivel kapcsolatos feltételezések befolyasoljak.

Az unios fenntarthat6 finanszirozasi keret értelmében sem unids szabaly, sem tervezett
unids szabaly nem akadalyozza a védelmi iparba torténé maganberuhazasokat. A
Bizottsag szolgalatai — adott esetben az ESMA-val egyitt — irdnymutatast nyujtanak az
unios fenntarthatd finanszirozasi keretnek a védelem teriiletén torténd alkalmazasardl. A
Bizottsag az Eurépai Védelmi Ugyndkséggel szoros egyiittmiikddésben fokozni fogja a
vedelmi és a peénzigyi agazat kozotti parbeszedet, és hozza fog jarulni az iparnak az
atlathatosag novelésében vald tamogatasahoz. A Bizottsag torekedni fog az EU
szuverenitasanak, rezilienciajanak és biztonsaganak jobb elismerésére, kiilondsen az unios
fenntarthato finanszirozasi kereten beliil. Az Eurépai Védelmi Ugynokség altal iranyitott,
kornyezeti szempontl szocialis korméanyzassal foglalkozé kormanyzati szakértéi halozat
példaul olyan platform, ahol ez a kélcsonds megértés és bizalom tovabbfejleszthetd lenne.
Ennek a forumnak meg kell erdsitenie a kapcsolodasi pontokat kiilondsen a tagallamok
védelmi minisztériumai és a pénziigyi agazat kozott.

Ez lehetévé tenné a védelmi ipar finanszirozashoz jutassal kapcsolatos jelenlegi
kihivasainak csokkentését célzd konkrét intézkedéseket, mivel megallapitast nyert, hogy

32 Access to equity financing for European defence SMEs” (Az eurdpai védelmi kkv-k tékefinanszirozashoz
jutdsa)  https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-
defence-smes-2024-01-11 _en
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az intézményi szereplok és a maganszereplok kozotti tokepiaci szinergidk e tekintetben
kritikus jelentdségtiek.

5. hattérmagyarazat: A védelmi ipar és az uniés fenntarthato finanszirozasi keret

Az Unid vedelmi ipara létfontossagu hozzajarulast nyudjt az Unid rezilienciajahoz és
biztonségahoz, és ezaltal a békéhez és a tarsadalmi fenntarthatésaghoz. Ezek alapjan az
uniés fenntarthato finanszirozasi keret teljes mértékben 6sszhangban van az eurdpai
védelmi ipar finanszirozdshoz ¢&s beruhdzashoz valé megfeleld hozzaférésének
megkonnyitését célzo unids erbfeszitésekkel. Egyaltalan nem ir elé korlatozast a
vedelmi &gazat finanszirozasa tekintetében.

A fenntarthatosaggal kapcsolatos kozzétételekre és preferencidkra vonatkozd unios
szabalyok minden é&gazatban horizontalisan alkalmazandok, és egyetlen agazatra sem
vonatkoznak kiilon szabalyok. A Bizottsag eddig nem adott ki semmilyen ,,szocialis
taxonomiat”, és nem is tervezi ezt. A tagallamok altal alairt nemzetkozi egyezményekben
foglalt tilalmak hatalya ala tartoz6 — és ezért az EU altal a tarsadalmi fenntarthatdsaggal
Osszeegyeztethetetlennek tartott — fegyverek tigyének kivételével a védelmi ipar fokozza
a fenntarthatdsagot, tekintettel hozzajarulasara a rezilienciahoz, a biztonsaghoz és a
békéhez.

Hasonloképpen, az a tény, hogy egyes védelmi ipari tevékenységek eddig nem szerepeltek
az EU kornyezetvédelmi taxondmiajaban, nem érinti a védelmi iparagak koérnyezeti
teljesitményét, és ezért nem befolyasolhatja a finanszirozashoz jutasukat.

5.1.2. A meglévo horizontadlis unios pénziigyi eszkozok teljes korii kihasznaldsa

Az eurOpai vedelmi technoldgiai és ipari bazis elvileg mar részesilhet az InvestEU
program keretében végrehajtott, meglévd unids pénziigyi eszkzokbdl. Mindazonaltal az
InvestEU programot végrehajtd eurdpai pénziigyi szereplok, tobbek kozott az Eurdpai
Beruhazasi Bank Csoport, a nemzeti fejlesztési bankok és intézmények, valamint a
nemzetkdzi pénzigyi intézmények jelenlegi hitelezési politikdja — az agazatot tdmogato
kettds felhasznalast technologiak potencialis finanszirozasan til — komoly akadalyt jelent
az ilyen pénzigyi eszkdzok alkalmazésa terén.

Ezt jol szemlélteti a 10szergyartds tamogatasardl szO0lo jogszabaly szerinti
,Kapacitasbovitési Alap” megvalosithatatlansaga. A pénziigyi szereplok — kiilondsen az
Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport — hitelezeési politikajat ezért mddositani kell annak
biztositasa erdekében, hogy a védelmi agazat hozzaférjen unios pénzigyi eszkdzokhoz,
és teljes mértékben részesilhessen azokbol. A modositasnak elonyos 1épcsdzetes hatasai
is lesznek, mivel jelentds pozitiv jelzést biztosit a pénzigyi piac és a maganbankok
szamara.

Az EU-nak ezenfelil maximalizalnia kell a finanszirozasi eszk6zok eés a vissza nem
téritendd tamogatasok kozotti szinergidk és e tdmogatdsok kiegészitd jellege altal
biztositott lehetéségeket. A jovobeli tobbéves penziigyi keretnek e tekintetben torekednie
kell az unids eszk6zok kozotti szinergidk tovabbi optimalizaldsara, amint azt a kettds
felhasznalasu technoldgiak kutatasara és fejlesztésére iranyuld beruhdzasok fokozéasanak
lehetéségeire vonatkozd bizottsagi fehér konyv®® is emliti. A fehér konyvrél szold

3 Eurdpai Bizottsag, Fehér konyv a potencialisan kettés felhasznalasa technologidkkal kapesolatos kutatas

és fejlesztés tAmogatdsanak fokozéasara irdnyuld lehetdségekrél, Briisszel, 2024.1.24., COM(2024) 27
final.
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nyilvanos konzultacio jelenleg folyamatban van; e stratégia tartalma nem érinti a Bizottsag
e teriileten tett jovobeli fellépéseit. A jelenlegi keretek kdzott mar most is lehetdség van
arra, hogy a védelem adott esetben kiakndzza a gyorsabb polgari innovéacios ciklusokat, és
forditva, szem el6tt tartva, hogy a védelmi platformokon alkalmazott egyes technologiak
kettOs felhasznalasuak is lehetnek.

A Bizottsag és a foképviselo / az Ugynokség vezetéje felkéri az Eurdpai Beruhazasi
Bank Csoport iranyitd testlleteit és kulondsen az Eurdpai Beruhazasi Bank
Igazgatotanacsat, hogy az unids szakpolitikai prioritasokkal és az alkalmazando
jogszabalyokkal Osszhangban igazitsdk ki az Eurodpai Beruhdzési Bank Csoport
hitelezési politikaibol vald, védelmi vonatkozasu kizaras eseteit. Ez lehet6vé tenné az
EBB szamara, hogy — az Eurdpai Parlament kozelmultbeli kérésének®* is megfeleléen —
tdmogassa a katonai felszerelések gyartasat es altalanosabban az eurdpai védelmi ipart. A
,kettds felhasznalasu technologiak” kozos fogalommeghatarozasarol a Bizottsag és az
Eurdpai Beruhadzasi Bank Csoport altal kialakitand6, az eurdpai stratégiai biztonsagi
kezdeményezésre ¢és a védelmi tokefinanszirozasi eszkozre ¢Epiilld6 megallapodas
hozzajarulhat a kettés felhasznalasi technologiakra, termékekre és infrastruktirara
iranyul6 ko6zos beruhdzasok eldmozditasdhoz.

Egy ilyen 1épés azonban — bar tidvozlend6 — nem lenne elegendé. Az EBB az Eur6pai
Unié miikddésérdl szolo szerzddés 309. cikkébdl eredd megbizatdsa révén az Unid
érdekében hozzajarul a belsd piac kiegyensulyozott és egyenletes fejlodéséhez. A védelmi
ipar a belsd piac szerves részét képezi. Az dgazat finanszirozasi igényeinek kielégitése és
az unids finanszirozasi programok — koztiikk az InvestEU — teljes korti mozgositasanak
lehet6vé tétele érdekében az EBB-nek minden sziikséges 1épést® meg kell tennie annak
érdekében, hogy ebben az évben feliilvizsgalja hitelezési politikajat, és azt a jelenlegi
szakpolitikai prioritisokhoz és objektiv igényekhez igazitsa. A tagallamok allami
pénziigyi szerepldit is hasonldra kapnak felkérést.

5.1.3. A védelem és a biztonsag teljes korii beépitése a vonatkozo unios finanszirozas és
programok stratégiai célkitiizéseként

Az europai védelmi technoldgiai és ipari bazisnak teljes mértékben részesulnie kell a
technolégia- és iparfejlesztésre szant unids finanszirozasbdl, tébbek kdzott a kohézids
politikai alapok, nevezetesen az ERFA%, az ESZA+% (példaul a készségek
vonatkozaséaban), a Kohézios Alap (példaul a kozlekedés tekintetében) és az InvestEU
keretében, feltéve, hogy ez 6sszhangban van a vonatkozd programmal és szakpolitikai
célkitlizésekkel. Bar a védelmi ipar mar ezen eszk6zok keretében is tdmogathato, a
tagallamoknak fontoléra kell vennillk, hogy a megosztott iranyitas ald tartoz6 unios
alapokat — az Unio kiemelt szerepének, valamint az Unio stabilitasahoz és biztonsagahoz

3 Lasd: az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2024. februar 28.) az Eurdpai Beruhazasi Bank pénzigyi
tevékenységeir6l — 2023. évi éves jelentés (2023/2229(IN1)). A jelentés kiilondsen ,,felhivja az EBB-t,
hogy fokozza az eurdpai stratégiai biztonsagi kezdeményezésnek és az eurdpai védelmi iparnak, tébbek
kozétt a kkv-knak nydjtott tdmogatasat, és kilondsen hogy jaruljon hozza Ukrajna folyamatos
tdmogatasahoz; felhivja az EBB-t, hogy reformalja meg tAmogathatosagi listajat annak érdekében, hogy
a kettds felhasznalasu alkalmazason tulmutato 16szereket és katonai felszereléseket tobbé ne zarjak ki
az EBB-finanszirozasbol”.

35 Példaul a piacelemzéshez hasonld, barmely sziikséges el6készitd 1épés.

% Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap.

37 Eurdpai Szocialis Alap Plusz.
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vald kulcsfontossagl hozzajarulasnak a tikrdzése érdekében — fokozottabban irdnyitsak az
agazat felé, amennyiben ez tamogatja a regionalis fejlodést és a versenyképességet.

E tekintetben a Bizottsag fontoldra fogja venni, hogy a védelmi készultséget, a
biztonsagot és a rezilienciat kifejezett stratégiai célkitiizésként beépiti a jovobeni
vonatkozd unios programokba, illetve tovabbra is szerepelteti azokat, annak biztositasa
érdekében, hogy azok teljes mértékben tamogassak az eurdpai védelmi technoldgiai €s
ipari bazist, €s hogy a végrehajto partnerek és koztes szereplok (kdzvetett irdnyitas esetén)
ne litk6zzenek akadalyokba e célkitiizések megvalositasaban.

5.2. Az eurdpai védelmi technolégiai és ipari bazis megfelelé szabalyozasi
kornyezeten beliili miikodésének biztositasa

Az eurOpai védelmi technoldgiai és ipari bazisnak képesnek kell lennie arra, hogy
megfeleld szabalyozasi kornyezetben mikodjon. Ennek érdekében a védelmi
megfontolasokat altalanosan kell érvényesiteni az unids szakpolitikékban. Az unios
kezdeményezések eurdpai vedelmi technoldgiai és ipari bazisra gyakorolt lehetséges
negativ hatasait a lehet6 leghamarabb azonositani és mérsékelni kell. A Bizottsag ezért —
adott esetben — szisztematikusabban foglal majd védelmi ipari készultséggel kapcsolatos
megfontolasokat a kezdeményezéseibe. Ezen tilmenden a Bizottsag a foképviseldvel /
az Ugyndkség vezetdjével egyiittmiikddve tovabbra is kapcsolatot tart a tagallamokkal és
az europai védelmi technoldgiai €s ipari bazissal ezekben a kérdésekben, az Eurdpai
Védelmi Ugyndkség 4ltal elésegitett, meglévé kezdeményezésekre alapozva olyan
teriileteken, mint a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és
korlatozasarol (REACH) sz616 1907/2006/EK rendelet®® és az egységes eurdpai égbolt
(SES) kezdeményezés.

A valtozé biztonsagi helyzet azt is megkdveteli, hogy a Bizottsdg atgondolja az
adminisztrativ atfutasi idok csokkentését, ugyanakkor biztositsa a sziikséges mértékl,
hatékony és eredményes pénzgazdalkodast. A koltségvetési rendelet 2024. évi
feltilvizsgalata lehetdvé fogja tenni az Unid szdmara, hogy rendkiviili koriilmények kozott
megtegye a védelmi ipari készlltség timogatasahoz szikséges lépéseket.

53. A védelmi &gazat vonzerejének nodvelése a fiatal generaciok és a
legtehetségesebbek szamara

Az emberekbe és készségeikbe vald befektetés kulcsfontossagl ahhoz, hogy lépést
tartsunk a feltérekvd technologiakkal, valamint ahhoz, hogy tehetségeket vonzzunk az
agazatba, €s az dgazatban tartsuk Oket. Az EU tamogatja a tagallamokat ¢s eldsegiti a
partnerségeket az agazat jelenlegi és jovObeli készségigényeinek megértésére iranyulod
egylittmiikodés céljabol (példaul az eurdpai készségfejlesztési paktum keretéeben).

A védelmi iparon beliili munkaer6- és szakemberhidny oka az uj védelmi programokat
érintd kordbbi beruhdzasi hidny és az agazat vonzerejének hidnya, valamint a munkaerd
korlatozott mobilitasa és eloregedése. Bar a védelmi ipar negativ megitélésének megértése
és enyhitése kulcsfontossagl az agazat vonzerejének javitasahoz, tobbek kozott a
sokoldali munkaerd szamara is, minden érdekelt félnek tovabbi intézkedésekre van
sziiksége ahhoz, hogy teljes mértékben ki tudja aknazni az Unié humaneréforras-
potencialjat, beleértve a nemi alapu sztereotipiak lekizdését is. Ezért az EU-n bellli
munkaerd- €és szakemberhiany kezelésére iranyuld, hamarosan megjelend bizottsagi

8 Tobbek kozétt az Eurépai Vegyianyag-iigynokséggel valo folyamatos egyiittmiikodés keretében.

31



cselekvési terv a fenntarthatd ndvekedéshez kapcsolddd azon sziik keresztmetszetek
felszdmolasat tizi ki célul, amelyek kialakulasdhoz ezek a hidnyok szdmos agazatban
hozzajarultak, ezaltal lehetévé teszi az EU jovObeli hosszii tavi versenyképességét,
ugyanakkor megtartja a mindségi munkahelyeket és a megfeleld készségekkel rendelkezo
munkaerdt.

A Bizottsag és a f6képviseld / az Ugyndkség vezetdje a védelem altalanos érvényesitése
mellett olyan intézkedéseket is megvizsgal, amelyek célja a munkaeré mobilitasanak
javitasa és a vedelmi vonatkozasu oktatas tamogatasa, konkrétan az unios védelmi ipari
programok kinélta lehetdségek, valamint az oktatasi szolgéltatok, koztik az Eurdpai
Biztonsagi és Védelmi Foéiskola kozotti egytittmiikodés révén.

5.4. Az europai védelmi technoldgiai és ipari bazis tAmogatasa a zéld atallashoz valo
hozzajarulas erdekében

A z0ld atallashoz val6 hozzajarulés, valamint rezilienciajanak és koltséghatékonysaganak
megerdsitése érdekében az eurdpai védelmi technoldgiai €s ipari bazisnak folytatnia kell
arra iranyulo er6feszitéseit, hogy az unids szakpolitikakkal és torekvésekkel 6sszhangban
fenntarthatobba tegye termelését és termékeit, csokkentve a szén-dioxid-kibocsatast és
novelve a korforgasos jelleget. Az éghajlat és a biztonsag kozotti 6sszefliggésre vonatkozd
Uj szemléletmddrol sz6lé kozos kdzlemény elismeri, hogy a védelmi ipar fontos szerepet
tolt be a tagallamok fegyveres erdinek az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodésra és az
éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld eréfeszitései szempontjabol. Tovabbi lehetéségek
vannak a tagallamok, az ipar és az unios szolgalatok kozotti szinergiadk és lehetséges
egylttmiikddési teriiletek feltarasara, tobbek kozott a katonai és a tagabb kereskedelmi
agazat altal hasznalt, uj megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos innovéacid, elemzés és
szabvanyositas tekintetében. A védelmi &gazat &ltal a kornyezeti fenntarthatsag
érdekében tett eréfeszitések megfeleld lathatosaganak és elismerésének biztositasa szintén
hozzéjarulhat az agazat &ltalanos tarsadalmi elfogadottsagahoz.

A Bizottsag és a f6képviseld / az Ugynokség vezetéje tovabbra is tamogatni fogja az
eurdopai védelmi technologiai és ipari bazis zold atallasra iranyulo erdfeszitéseit,
példaul az éghajlat és a biztonsag kozotti sszefliggesre vonatkozo Gj szemléletmodrol
526106 kozos kozleményben javasolt intézkedésekkel.

A kovetkezo lépések:

Az eurdpai védelmi késziltségi kultdra altalanos érvényesitése érdekében a Bizottsag a

féképviseldvel / az Ugynokség vezetdjével egyiittmiikddve:

> felkéri az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport iranyitd testuleteit, hogy ebben az
évben vizsgaljak feltl az Eurdpai Beruhazéasi Bank Csoport hitelezési politikait,
és az unids szakpolitikai prioritasokkal és az alkalmazand6 joggal dsszhangban
igazitsak ki a jelenlegi védelmi vonatkozasu Kkizaras eseteit;

»> fokozni fogja a védelmi és a peénzigyi agazat kozotti parbeszédet, és
irAnymutatast biztosit az unids fenntarthat6 finanszirozasi keret alkalmazasahoz.

A Bizottsag tovabba:

» uni6s finanszirozasi programok keretében fogja 6szténdzni a biztonsag, a
reziliencia és a védelmi késziltség fokozott tAmogatdsat. Ezt a célkitiizést a
jovobeli unids programok kidolgozasakor is figyelembe fogja venni.
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6. AKESZULTSEG ES A REZILIENCIA PARTNERSEGEK KERETEBEN TORTENO ELERESE

A védelmi késziltség gyors elérésére iranyulo unios térekveést — tébbek kozott Ukrajnaval
létesitett — partnerségek keretében, valamint a NATO-val, a stratégiai partnerekkel és a
hasonloan gondolkodd eurdpai, transzatlanti és azon tali partnerekkel és mas nemzetkozi
szervezetekkel folytatott megerdsitett egytittmitkodés keretében is ki kell aknazni.

6.1. Egyre szorosabb kapcsolatok kialakitasa Ukrajnaval

Ukrajna az Unid kulcsfontossagu partnere, és egyre ink&bb az lesz a védelmi ipari
agazatban. A nagy intenzitasu agresszios haborival szembesilve az ukran védelmi
technoldgiai és ipari bazisnak haborus gazdasagi modellre kellett attérnie. A haboru végén
meg fog mutatkozni, hogy ez a bazis az orszag gazdasagi helyreallitasanak egyik motorja
és a védelmi ipari készlltség tesztkdrnyezete. Az unios és az ukrén védelmi ipari dgazat
kozotti szorosabb egyiittmiikodés az EU Ukrajnaval szembeni jovobeli biztonsagi
kotelezettségvallalasainak részét fogja képezni. Az ukran védelmi technoldgiai és ipari
bazis és az eurdpai védelmi technol6giai és ipari bazis ezért kdlcsondsen profitalhat a
megerdsitett egylittmitkodésbal.

A Bizottsag és a f6képviseld / az Ugynokség vezetdje a kovetkezé intézkedéseket mozditja
eld:

Részvetel a védelmi ipart tamogatd unios programban:

- Az eurdpai vedelmi technoldgiai és ipari bazis és az ukran védelmi technoldgiai és
ipari bazis kozotti kapcsolatok megerdsitése érdekében az EDIP lehetséget fog
biztositani Ukrajna szdméara a kozds beszerzésben valo részvételre, az ukréan
védelmi vallalatok szamara pedig az ipari kapacitasbdvitésiik és az europai védelmi
technoldgiai és ipari bazissal valo egyiittmiikodésiik timogatasara.

Az ukran védelmi technologiai és ipari bazis és az eurdpai védelmi technoldgiai és
ipari bazis kozotti egyiittmiikodés 6sztonzése:

- Az Eurdpai Védelmi Ugynokség maradéktalanul alkalmazni fogja az Ukrajnaval
kotott, meglévo igazgatasi megallapodasat, és a tagallamokkal egylitt meg fogja
vizsgalni a megallapodas hatalyanak lehetséges felulvizsgalatat, amint azt a
feltételek lehetévé teszik.

- A Bizottsag szolgalatai, az Europai Védelmi Ugyndkség és az EKSZ elé fogja
mozditani a szabvanyokkal és a levont tanulsdgokkal kapcsolatos, célzott
informaciocserét.

- Az Eurdpai Békekeretben javasolt, Ukrajnat tamogaté alap keretében az EKSZ
meg fogja vizsgalni az uniés és az ukran védelmi ipar kozotti egyiittmiikodés
tovabbi 0sztonzeésének lehetdségeit.

- Az ukran és az unids védelmi ipar kozotti egytittmiikodés megerdsitése érdekében
az EU 2024-ben egy EU-Ukrajna védelmi ipari forum hazigazdaja lesz.

Tovabbi tdmogatas Ukrajnanak az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis
kozremiikodésével:

- Az Eurdpai Békekeretben javasolt, Ukrajnat tdmogato alap keretében szallitott
katonai felszereléseknek az eurdpai védelmi technologiai €s ipari bazistol torténd
kdzos beszerzése révén az unids védelmi ipar szdméra kiszamithatobbak lesznek
Ukrajna kiemelt sziikségletei.
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- A Tandcs hatarozatatol fliggéen az Eurdpai Békekeret igénybevételével tovabbi
tamogatast lehetne nydjtani az Ukrajnanak szant katonai felszerelések
beszerzéséhez, az Oroszorszag immobilizalt allami vagyoni eszkozeibdl
keletkezett varatlan és rendkiviili bevételekbdl szarmazd, kozponti értéktari
rendkivuli keszpénzegyenlegek lehivasaval.

- Az EKSZ, az Eurdpai Védelmi Ugynokség és a Bizottsag szolgalatai tovabbra is
rendszeresen nyUjtanak naprakész tajékoztatast az Ukrajna veédelmét szolgald
kapcsolattarto csoportnak, €s elomozditjak az eurodpai védelmi technologiai és ipari
bazis kapacitasat az ukran szikségletek tovabbi tdmogatasahoz, tobbek kozott a
képessegi koaliciok keretében.

6.2. NATO

Az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodésrél szold6 harom egyiittes nyilatkozattal®
0sszhangban a munkatarsak kézotti tobb megbeszélés — beleértve a NATO-val folytatott
célzott strukturalt parbeszéd lehet6ségét is — nagyobb hangsulyt fektethetne a védelmi
iparral kapcsolatos tevékenységekre €és a kolesonds érdeklddésre szdmot tartd témakra,
tobbek kozott a kdrforgasos gazdasagra, az interoperabilitasra, az éghajlatvaltozas ipari
vonatkozasaira, az interoperabilitasra, a szabvanyositas terén  alkalmazott
kereszttanusitasara, valamint az 0j és ujonnan megjelend fenyegetésekre valo reagalésra.
Ehhez tobb informaciot — tobbek kozott mindsitett informaciokat — kell megosztani,
egyrészr6l a NATO munkatarsai, masrészrol az érintett bizottsagi szolgalatok, az EKSZ és
az Eurdpai Védelmi Ugynokség kozott. Mindkét szervezetnek folytatnia kell a
véleménycserét, ¢és meg kell vizsgilnia a szinergidkat és az erdfeszitések
komplementaritasat az ellatasi lanc biztonsaga teruletén, amely elengedhetetlen a
képességfejlesztés és a megvalositas szempontjabol.

Az EU meg fogja vizsgalni az EKSZ, az Eurdpai Védelmi Ugynokseg, a NATO
nemzetkdzi munkatarsai és a NATO Tamogat6 és Beszerzési Ugynoksége (NSPA),
valamint az Atlanti-6cean északi részére vonatkozd védelmi innovéacids akcelerator
(DIANA), az Eurépai Védelmi Ugynokség unids védelmi innovacios kozpontja (HEDI) és
az EUDIS kozotti egytittmiikodés tovabbi erdsitésének lehetdségeit az innovacio teriiletén.

6.3. Egyiittmiikodés a stratégiai és nemzetkozi partnerekkel a védelmi késziltség
elérése érdekében

Az ellatasi ldncok nemzetkdzivé valasa gyakorlatilag lehetetlenné teszi a nyersanyagok és
az 0sszetett rendszer tobb ezer alkotoeleme végponttdl végpontig terjedd ellendrzésének
fenntartasat.

A stratégiai partnerekkel, a nemzetkozi szervezetekkel és a hasonléan gondolkod6
harmadik orszagokkal kialakitott, kdlcsondsen eldny0s partnerségek megerdsitése —
tobbek kdzott biztonsagi és védelmi parbeszédek révén — fokozhatja az Unié védelmi ipari
késziiltségre iranyuld erbfeszitéseit. Ez az egyiittmikodés rugalmas lesz. A kozos
érdeklédésre szamot tarto teriiletektdl fliggden a formadja, a hatokore és a résztvevok tipusa
szerint fog valtozni. Ennek az egylittmiikddésnek hozza kell jarulnia az ellatasi lancok
biztonsagosabba tételéhez, az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis megerdsitéséhez

39 EU-NATO egyiittes nyilatkozat (2016. julius 8.); EU-NATO egydttes nyilatkozat (2018. julius 10.);
EU-NATO egyiittes nyilatkozat (2023. januar 10.).
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¢s az EU stratégiai fliggdségeinek oly mddon torténd csokkentéséhez, hogy ujabbak ne
alakuljanak ki (vagy a meglévok ne allandésuljanak).

Ezen tilmenden az Eurdopai Védelmi Ugynokség — a harmadik felekkel vald
egyiittmiikddésre vonatkozdan a tagallamok altal elfogadott elvekkel Osszhangban —
tovabbra is a lehetd legjobban ki fogja hasznalni a meglévo igazgatasi megallapodasait.

A kovetkezo lépések:
A Bizottsag és a féképviseld / az Ugyndkség vezetdje:

» meg fogja vizsgalni Ukrajnanak a védelmi ipart timogat6 unios programokban —
tobbek kozott az EDIP kereteben — vald fokozottabb részvételét celzo
intézkedéseket, Ukrajna kozos beszerzésben valo részvételének lehetoségét, az
ukrajnai ipar kapacitasbOvitésének tadmogatasat, valamint az eurdpai védelmi
technoldgiai €s ipari bazis és az ukran védelmi ipar kozotti egyiittmikddés
fokozasat;

> a foképvisel6 altal javasolt, Ukrajnat tamogatd alap keretében tovabbi unids
katonai tdmogatast biztosit Ukrajnanak, kiilondsen azéltal, hogy keresleti jelzéseket
kild az eurdpai védelmi iparnak annak érdekében, hogy Ukrajna haboruds
er6feszitéseinek hosszu tavua fenntartasa, valamint az eurdpai és az ukran védelmi
ipar kozotti egyiittmiikodés osztonzése céljabol ndvelje gyartasi kapacitasat;

> fokozza a munkatarsak kozotti strukturalt parbeszédet a NATO-val a
kolesonds érdeklddésre szamot tartd témakrol;

» az ukran és az unids védelmi ipar kozotti egyiittmiikodés megerdsitése érdekében
2024-ben egy EU-Ukrajna védelmi ipari forum hazigazdaja lesz.

KOVETKEZTETES

Az Unid polgarai évtizedek 6Ota példa nélkiili békeiddszakban élnek. Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszids haboruja, valamint az EU kozvetlen szomszédsdgaban ndvekvd
fesziiltségek azonban arra késztetik az EU-t és tagallamait, hogy vallaljanak stratégiai
felelésséget és jitsak meg az unios védelmi ipart az el6ttik allo példatlan biztonsagi
fenyegetések és kihivasok kezelése érdekéeben.

A technoldgiai élvonal, valamint a védelmi felszerelések rendelkezésre alldsanak
folyamatos garantalasahoz sziikséges kapacitas elofeltételei annak, hogy az Unid
garantdlni tudja a tagallamok fegyveres erdinek hatékonysagat, és ezaltal megdrizze a
békét a kontinensen. Ez a stratégia ambicidzus intézkedéseket javasol az eurdpai védelmi
technoldgiai és ipari bazis kovetkezd évtized alatti atalakitdsanak eldmozditasahoz és
tdmogatasahoz.

A meglévd unids védelmi ipari szakpolitikai eszk6zok kiterjesztésével és kiegészitésével,
valamint az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis tamogatasa érdekében
mozgositando szakpolitikai, ipari és koltsegvetési torekvések felvazolasaval az eurdpai
védelmi technoldgiai és ipari bazis képes lesz arra, hogy kihasznalja egy valéban
integraltabb védelmi piac hatékonysagnovekedését, és felszabaditsa a nagysagrendi
hatasokban rejl6 kiaknazatlan potencialt.

A stratégia végrehajtasa hozzajarul ahhoz, az europai védelmi ipar a jové felaldozasa
nélkiil, hatékonyabban reagailjon a siirgetd sziikségletekre. Az egyiittmiikodésen
alapulé beruhazasok korabbi és nagyobb mennyiségben torténd tervezésétdl kezdve az
iparositds és a koOzOs beszerzés nagyobb mértékli tamogatasaig; az innovacio
eredményesebb beépitésétdl kezdve a magas szintii képességek és a stratégiai tdamogatd
eszkozok kifejlesztésére iranyuld erdfeszitések folyamatos fenntartasaig; a fokozottabb
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ellatashiztonsagtél kezdve a nagyobb cselekvési szabadsagig ez a stratégia szamos
tertleten Kkatalizatorként fog szolgalni az europai kontinens bekéjének
helyreallitasahoz és megorzéséhez.

Az Unid védelmi iparanak a jelenlegi biztonsagi és piaci tendenciakhoz valo
hozzaigazitasat prioritasként kell kezelni. Az Eurdpai Bizottsag és a foképviseld / az
Ugynokség vezetdje kész tdmogatni a tagallamokat ebben a torekvésben.
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