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INDLEDNING

Den 14.-15. december 2023 understregede Det Europziske Rad i overensstemmelse med
Versailleserklzringen® og det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar?, at der skal
geres mere for at nd Unionens mal om at skaerpe forsvarsberedskabet®. Det Europaiske
Rad understregede ogsa behovet for at styrke den europaiske forsvarsteknologiske og -
industrielle base (EDTIB), herunder SMV'er, og gere den innovativ, konkurrencedygtig
og modstandsdygtig. Et sterkere og mere leveringsdygtigt EU pa sikkerheds- og
forsvarsomradet vil bidrage positivt til den globale og transatlantiske sikkerhed og er et
supplement til NATO, som fortsat udger grundlaget for dets medlemmers kollektive
forsvar.

EU's forsvarsberedskab kan defineres som et stabilt beredskab i Unionen og dens
medlemsstater til at beskytte borgernes sikkerhed, integriteten af dens territorium og
kritiske aktiver eller infrastrukturer samt dens centrale demokratiske veerdier og processer.
Dette omfatter evnen til at yde militeer bistand til sine partnere, eksempelvis Ukraine. |
overensstemmelse med det strategiske kompas omfatter det evnen til at agere hurtigere og
mere resolut, nar Unionen star over for kriser, beskytte borgerne mod hurtigt skiftende
trusler, investere i de ngdvendige kapaciteter og teknologier og indga partnerskaber med
andre for at na feelles mal. Denne strategi er ogsa en reaktion pa forslag fra borgerne pa
konferencen om Europas fremtid®.

En steerk forsvarsindustri i EU er en afgarende forudsatning for at opna forsvarsheredskab.
| denne strategi for den europziske forsvarsindustri, der er baseret pa resultaterne af
analysen af investeringsunderskuddet pa forsvarsomradet, som blev fremlagt i den felles
meddelelse af 18. maj 2022°, foreslds der — efter en omfattende hgringsproces for
interessenter — en ambitigs tilgang, som understattes af et program for den europaiske
forsvarsindustri (EDIP), sammen med en reekke ledsageforanstaltninger og sidelgbende
med Den Europziske Forsvarsfond (EDF) for at styrke den industrielle sgjle i EU's
forsvarsberedskab. Denne indsats bgr lgbende viderefares efter den nuvaerende flerarige
finansielle ramme (2021-2027) med EU-finansiering gennem fremtidige instrumenter, hvis
anvendelsesomrade og udformning vil treekke pa erfaringerne fra gennemfgrelsen af de
forskellige forsvarsprogrammer.

1 Uformelt mgde mellem stats- og regeringscheferne, Versailleserklering, 10. og 11. marts 2022,
20220311-versailles-declaration-da.pdf (europa.eu).

Et strategisk kompas for sikkerhed og forsvar — For en Europaisk Union, der beskytter sine borgere,
veerdier og interesser og bidrager til international fred og sikkerhed, Bruxelles, 21. marts 2022, 7371/22,

pdf (europa.eu).

8 Det Europziske Rads mgde den 15. december 2023 i Bruxelles, EUCO 20/23,
europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf (europa.eu). Konklusionerne lyder: "Efter at have
gjort status over det arbejde, der er udfgrt for at gennemfare dets tidligere konklusioner,
Versailleserklaeringen og det strategiske kompas, understreger Det Europaiske Rad, at der skal gares
mere for at opfylde Unionens mal om at gge forsvarsberedskabet og gge forsvarsudgifterne pa en
samarbejdsbaseret made, herunder styrke forsvarsinvesteringer og kapacitetsudvikling, og for at opna et
effektivt og integreret marked pa forsvarsomradet".

EU's opinionsundersggelser bekreefter europaeernes sterke interesse for og hgje forventninger til et
dybere samarbejde pa forsvarsomradet. Ifglge Eurobarometer 100 (december 2023) mener 79 % af
europaerne, at samarbejdet pa forsvarsomradet pa EU-plan bgr udvides, og 69 % mener, at EU er ngdt
til at forgge sin kapacitet til at producere militeert udstyr.

> Feelles meddelelse om en analyse af investeringsunderskud pa forsvarsomradet og vejen frem. Bruxelles,
18.5.2022 (JOIN (2022) 24 final).


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-da.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/da/pdf

Den voldsomme stigning i regionale og globale trusler og sikkerhedsudfordringer og
navnlig tilbagekomsten af hgjintensiv krig til Europa kraever en prompte og trinvis e&ndring
I en hastighed og skala, der ger, at EDTIB kan identificere, udvikle og producere det
ngdvendige militere udstyr i hele spektret med udgangspunkt i de mest akutte behov. I den
forbindelse er det ngdvendigt yderligere at styrke og stremline de verktgjer og
instrumenter, som Unionen har indfart i de seneste ar. Det forsvarsindustrielle beredskab
skal skeerpes overalt i Unionen, idet der leegges saerlig veegt pa de specifikke konsekvenser,
dette har for de medlemsstater, der er mest udsat for risikoen for, at konventionelle militere
trusler bliver til virkelighed.

Der kan kun opnas forsvarsindustrielt beredskab, hvis medlemsstaternes fortsat ggede
forsvarsudgifter med passende varktegjer og incitamenter udnyttes til at prioritere
samarbejdsbaserede investeringer. Dette vil styrke bade deres militere kapaciteter og den
forsvarsindustrielle base, som EU og medlemsstaterne kan forlade sig pa. Det vil ligeledes
styrke NATO direkte, da medlemsstaterne, herunder de medlemsstater, der er NATO-
allierede®, har ét samlet set styrker, som de kan stille til radighed inden for forskellige
rammer. Det bidrager desuden til Unionens bredere gkonomiske sikkerhed, da EDTIB er
en vigtig drivkraft for teknologisk innovation og modstandsdygtighed i alle vores samfund.

Denne strategi har til formal at styrke og stette medlemsstaternes bestraebelser pa at
investere mere, investere bedre, investere sammen og investere europaisk (afsnit 2).
Den ggede tilgengelighed af forsvarsprodukter og -systemer bgr opnas gennem en mere
effektiv og reaktionsdygtig EDTIB takket veaere gget forsyningssikkerhed (afsnit 3).
Det er vigtigt at udvikle de finansielle midler til at understgtte EU's forsvarsindustrielle
beredskab (afsnit 4). Der bar desuden ske en politisk integrering af forsvarsindustrielt
beredskab, ogsa pa tvers af alle EU-politikker (afsnit 5). Endelig ber partnerskaber
udnyttes til at skeerpe beredskabet og modstandsdygtigheden (afsnit 6).

1. OPNAELSE AF FORSVARSBEREDSKAB GENNEM EN MERE REAKTIONSDYGTIG OG
MODSTANDSDYGTIG EUROPZAISK FORSVARSINDUSTRI

1.1. Forsvarsberedskab: bydende ngdvendigt i det aktuelle geopolitiske milja

Med tilbagekomsten af en hgjintensiv krig til Europa efter Ruslands uprovokerede og
storstilede invasion af Ukraine i 2022 bliver Unionen ngdt til hurtigt at skerpe sit
forsvarsberedskab.

Den regelbaserede verdensorden er blevet udfordret i sin grundvold, og lande i og uden for
Unionen pavirkes i stigende grad af spaendinger, ustabilitet, hybride trusler og veebnede
konflikter.  Strategiske konkurrenter investerer kraftigt i1 militer kapacitet,
forsvarsindustrielle kapaciteter og kritiske teknologier, mens integriteten af EU's
forsyningskeeder og uhindret adgang til ressourcer ikke leengere kan tages for givet.

EU og medlemsstaterne star ogsa over for omfattende hybride trusler, hvilket kommer til
udtryk gennem et stigende antal cyberangreb, sabotage, hackerangreb mod kritisk
infrastruktur ~ og  kritiske  aktiver, desinformation samt udefrakommende
informationsmanipulering og indblanding. De star desuden over for obstruktioner for
Europas adgang til strategiske domener, sasom eksempelvis rum-, cyber-, luft- og

6 22 ud af EU's 27 medlemsstater er i skrivende stund medlemmer af NATO, og Sverige forventes snarest
at tilslutte sig alliancen.



havdomanet. Denne udvikling satter vores sikkerhed, velstand og demokratiske verdier
pa prave.

Det er i farste omgang et nationalt ansvar at forsvare medlemsstaternes territorium og
borgere, eksempelvis gennem alliancepartnernes forpligtelser inden for rammerne af
NATO. P& denne baggrund peger den geopolitiske udvikling i retning af en tvingende
ngdvendighed af, at Europa patager sig et stgrre strategisk ansvar for sin egen sikkerhed,
herunder ogsa for at bistd vigtige partnere som f.eks. Ukraine. Under vejledning af det
strategiske kompas skal EU forblive en sterk akter inden for sikkerhed og forsvar og
dermed en palidelig sikkerhedsgarant og en leveringsdygtig forsvarsakter, ikke kun for
sine egne borgere, men ogsa til gavn for den internationale fred og sikkerhed.

Et steerkere og mere leveringsdygtigt EU pa sikkerheds- og forsvarsomradet vil desuden
bidrage positivt til den globale og transatlantiske sikkerhed og udgere et supplement til
NATO. For de af EU's medlemsstater, der ogsa er medlemmer af NATO, er
forsvarsalliancen fortsat grundlaget for deres kollektive forsvar. Forsvarsberedskab kraever
planlegning, udvikling og operationel tilgengelighed af de nedvendige
forsvarskapaciteter og strategiske katalysatorer, beherskelse af kritiske teknologier og
evnen til at anskaffe, drive og beskytte det forngdne fulde spektrum af kapaciteter,
infrastrukturer og aktiver.

For at opna forsvarsheredskab skal der sdledes investeres massivt og pa en koordineret
made i de forngdne forsvarskapaciteter, bl.a. i relevant kritisk infrastruktur. Dette fordrer
fleksibilitet til konstant at integrere innovation, som i stigende grad udvikles af sma og
utraditionelle aktgrer, som alt for ofte ma kempe for at fa deres potentielle bidrag
anerkendt. Geopolitiske modparter har indledt et globalt kaplgb om teknologisk
overherredemme, som kraever stadig hurtigere og stadig dyrere investeringscyklusser fra
alle aktgrer: EU har ikke rad til at sakke bagud.

Selv for de medlemsstater, der rader over de starste forsvarsbudgetter i hele EU, bliver det
stadig vanskeligere pa egen hand at investere i det forngdne omfang, hvilket for EU's
vedkommende skaber ggede kapacitetsmangler, industrielle mangler og gget strategisk
afhaengighed. Det samme ger sig geldende for de vigtigste producenter og disses
forsyningskeeder. Forsvarsberedskab kraever derfor udvidet samarbejde og en kollektiv
indsats. | tider med hgjintensiv krig skal EU kunne masseproducere et bredt sortimentet af
forsvarsmateriel, herunder ammunition, droner, luftforsvarsmissiler og -systemer,
deepstrike- og efterretningssystemer samt overvagnings- og rekognosceringskapaciteter,
og der skal kunne sikres hurtig og tilstrekkelig tilgeengelighed heraf.

For at muliggere denne masseproduktion er det ngdvendigt at udvikle organiseringen af
forsvarsindustrien.

Tekstboks 1. Indkeb af forsvarsmateriel i EU: primert nationale indkegb fra
tredjelande

Hvis samtlige medlemsstater havde brugt 2 % af deres BNP pa forsvar med 20 % afsat
til investeringer fra 2006 til 2020, ville dette have resulteret i yderligere ca. 1,1 bio. EUR
til forsvar, hvoraf ca. 270 mia. EUR til investeringer, hvilket fremgar af analysen af
investeringsunderskud pa forsvarsomradet og vejen frem.




| 2022 steg medlemsstaternes forsvarsudgifter for ottende ar i treek og naede op pa 240
mia. EUR’. 78 % af medlemsstaternes indkgb af forsvarsmateriel fra begyndelsen
af Ruslands angrebskrig til juni 2023 blev foretaget uden for EU, og heraf tegnede
USA sig for 63 %8,

Mellem 2021 og 2022 kunne der konstateres en stigning pa 7 % i indkeb af nyt materiel,
men kun 18 % af de samlede udgifter til materiel var afsat til EU-samarbejdsbaserede
indkegb af forsvarsmateriel i 2022° hvilket dog var langt under det nuveerende
kollektive benchmark pa 35 %, som medlemsstaterne har fastsat©.

7 Iforhold til et historisk lavpunkt pa 171 mia. EUR i 2014. Se Det Europeeiske Forsvarsagentur, Defence
Data 2022, key findings and analysis.

8  Jean-Pierre Maulny, THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON THE EUROPEAN DEFENCE
MARKET, IRIS, september 2023, 19 ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.org).

®  Den samordnede arlige gennemgang vedrgrende forsvar (CARD) 2022.

10 Nedsat af Forsvarsagenturets ministerielle styringskomité i 2007.
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https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2023/09/19_ProgEuropeIndusDef_JPMaulny.pdf

1.2. Forsvarsberedskab kraever en steerk, reaktionsdygtig og innovativ EDTIB

Som det fremgar af det strategiske kompas og EU's stats- og regeringschefers
Granadaerkleering!, kreever en stigning i EU's investeringer i forsvarsbheredskab og
kapacitet et steerkt, smidigt og modstandsdygtigt teknologisk og industrielt grundlag.

Den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB) udger et veesentligt
og integreret element i indsatsen for at gere vores samfund sikre og velstaende i dag og i
fremtiden. En reaktionsdygtig og konkurrencedygtig EDTIB er fundamentet for enhver
troveerdig europeisk rolle i EU's eget forsvar og egen sikkerhed.

EU's forsvarsindustrielle beredskab i dag og i fremtiden kraever offentlige og private
investeringer pa tvears af hele spektret af behov, saledes at forsvarsindustrien bliver
reaktionsdygtig over for medlemsstaternes behov bade i tid og skala. Innovation skal
ngdvendigvis vere et konstant fokuspunkt, samtidig med at der bgr sikres
modstandsdygtighed over for udefrakommende chok og forstyrrelser.

Tekstboks 2. EDTIB i dag: et stort potentiale, som skal udnyttes yderligere

Unionens forsvarsteknologiske og -industrielle base bestar i dag af en kombination af
en lang rekke hovedkontrahenter med midcapselskaber og et stort antal sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er).

Ud over Europas farende virksomheder, som producerer avancerede systemer i
verdensklasse, og som overvejende er beliggende i kun en handfuld medlemsstater,
spiller et veeld af mindre, men ofte producenter af kritiske platforme, leverandgrer af
materiel, producenter, underleverandgrer og nicheproducenter af forbrugsartikler sasom
ammunition, som er spredt over hele EU, en lige sa vigtig rolle.

Ifalge en kortleegning, som taskforcen for felles indkeb af forsvarsmateriel har
foretaget, var de stgrste producenter af de 46 mest efterspurgte produkter beliggende i
23 medlemsstater.

EDTIB er konkurrencedygtig pa verdensplan med en anslaet arlig omsztning pa 70
mia. EUR og en betydelig eksportmangde (over 28 mia. EUR i 2021). Samlet set anslas
EDTIB at beskaftige ca. 500 000 personer??,

Men pa trods af EDTIB's overordnede konkurrenceevne undermineres dens evne til at
frigare sit fulde potentiale af flere ars underinvestering til trods for de fremskridt, der er
gjort i de seneste ar. Dette er konsekvensen af medlemsstaternes politiske og
budgetmassige valg igennem de forgangne artier, hvor den geopolitiske kontekst var en
anden, og hvor medlemsstaterne omfordelte fredsdividenden til andre samfundsmaessige
formal. Vedvarende industriel fragmentering efter nationale brudlinjer udger ligeledes en
hindring for, at forsvarsinvesteringerne kan give optimalt afkast. Disse tendenser har
bevirket, at EU's forsvarsmarked har en forholdsvis lille starrelse og tilstedevarelse pa den
globale arena, og har gget EU's afhangighed af tredjelande og svaekket EDTIB's evne til
at markere sig pa markedet.

11 Det Europziske Rad, Granadaerklaringen, 6.10.2023.

12 Datakilde: SIPRI-estimater for Europa-Kommissionen.
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1.3. For fa samarbejdsbaserede investeringer i EU er forkrgblende for EDTIB

Pa et komplekst marked, hvor de nationale regeringer er de eneste kgbere, koordinerer,
forener og samler medlemsstaterne stadig ikke i tilstreekkelig grad deres planlaegnings- og
indkgbsbeslutninger pa forsvarsomradet, selv om de har en bred vifte af europziske
veerktagjer og rammer til deres radighed. Efterspargslen er derfor stadig i vid udstreekning
organiseret efter nationale brudlinjer, idet de fleste investeringsbeslutninger treffes pa
grundlag af nationale overvejelser og falger nationale programmeringer, sa der ofte ikke
tages bredere strategiske hensyn og effektiviseringshensyn. Som fglge heraf og pa trods af
visse konsolideringsforlgb i de seneste artier er udbudssiden fortsat overvejende
organiseret efter nationale brudlinjer, hvor medlemsstaterne sa vidt muligt veelger
nationale lgsninger af hensyn til erhvervslivet og forsyningssikkerheden. Dette resulterer i
en opsplittet EDTIB, som opererer pa forskelligartede og alt for snaevre forsvarsmarkeder
snarere end pa et enkelt, meget starre og integreret marked.

Og dette svaekker EDTIB. For det farste kommunikerer efterspargselssiden ikke pa en
samlet og optimal made. Dette resulterer i overlapninger og mistede muligheder for
gensidigt at udnytte og synkronisere investeringer i materiel eller infrastruktur, som alle
medlemsstaterne har brug for. For det andet tilskyndes udbudssiden ikke til at samvirke
eller integrere sig for at afspejle en effektiv tilkendegivelse af efterspgrgsel. Den lider
under manglende forudsigelighed og manglende kritisk masse i de afgivne ordrer og
udnytter dermed ikke stordriftsfordele. For det tredje har medlemsstaterne, isar i den
seneste tid, tendens til at kegbe standardvarer fra tredjelande, hvorved den interne
efterspgrgsel svinder ind, og europaernes skattepenge bliver investeret i job og
nggleteknologier i udlandet i stedet for i Europa.

Dette tvinger EDTIB til at fokusere pa eksport for at sikre sin levedygtighed, hvilket
medfarer en risiko for overdreven afhangighed af tredjelandes ordrer og indeberer, at
EDTIB prioriterer medlemsstaternes ordrer lavere end opfyldelsen af tredjelandes
kontrakter i tilfeelde af kriser og dermed forbundet varemangel.

Forsyningssikkerheden undergraves af kombinationen af ovennavnte menstre. Det indre
marked er blevet en realitet pa de lavere trin, hvor forsyningskeaderne straekker sig bredt
pa tveers af greenserne. Dette kommer imidlertid ikke til udtryk i nogen kollektiv strategisk
styring pa EU-plan, som ville kunne vaerne om forsyningssikkerheden i krisesituationer.
Tendensen med overdreven afhangighed af tredjelandes forsyninger undergraver
yderligere forsyningssikkerheden og handlefriheden i tilfeelde af kriser.

1.4. Hjelp til Ukraines indsats mod den russiske aggression: EU's bidrag er
afgarende, men der er et stort potentiale for forbedringer

EU og medlemsstaterne har vist deres kapacitet til hurtigt at mobilisere stgtte til Ukraines
vaebnede styrker, herunder ogsa fra EDTIB. Siden slutningen af januar 2024 har EU og
medlemsstaterne leveret militeert udstyr til Ukraine til en samlet veerdi af over 28 mia.
EUR.

Takket veere den europziske fredsfacilitet (EPF) begyndte EU at stgtte Ukraine kun fa
dage efter Ruslands storstilede invasion i februar 2022 ved at godtgare de medlemsstater,
der sendte militeer bistand til Ukraine. Fredsfaciliteten tilskynder til yderligere levering af
dedbringende og ikkededbringende wudstyr til Ukraine. Med det tresporede



ammunitionsinitiativ® fastsatte Radet en ambitigs ramme for at tilskynde til levering og
indkgb af artilleriammunition og jord-til-jord-missiler samt industriel opskalering.

Gennem dette initiativ har medlemsstaterne afgivet ordrer i EU og Norge pa indkegb af
yderligere artilleriammunition, bl.a. ved at anvende de rammekontrakter'4, som Det
Europeiske Forsvarsagentur pa deres vegne forhandlede med den europaiske
forsvarsindustri. Den EU-stgtte, der ydes gennem forordningen om stgtte til produktion af
ammunition (ASAP)Y®, forgger og fremskynder kapaciteten til at stgtte Ukraine og
genopfylde de nationale lagre.

EDTIB har ogsa vist sin evne til effektivt at opretholde disse bestraebelser. Siden krigens
begyndelse har EDTIB forgget sin kapacitet til at producere artilleriammunition med
50 %. EDTIB kan allerede producere en million patroner artilleriammunition om aret og
forventes at nd op pa en kapacitet pa over 1,4 millioner ved udgangen af 2024 og 2
millioner ved udgangen af 2025.

Ud over donationer fra medlemsstaternes lagre og fra indkeb finansieret gennem
fredsfaciliteten har EDTIB ogsa leveret en betydelig mangde artilleriammunition gennem
direkte kontrakter med Ukraine, hvilket viser, at EDTIB kan bidrage til Ukraines
bekaempelse af invasionstropperne.

EU har desuden iveerksat nye initiativer som f.eks. forordningen om oprettelse af et
instrument til styrkelse af den europaiske forsvarsindustri gennem felles indkab
(EDIRPA)®, Der skal dog gares meget mere, bade pa industrielt og statsligt plan.

1.5. Fra akut krisehandtering til forsvarsberedskab: tiden er inde til et
paradigmeskift

Tiden er inde til, at EU beveager sig fra akut krisehandtering hen imod et strukturelt
forsvarsberedskab pa tvars af alle tidshorisonter. EU er ngdt til at sikre, at dets
medlemsstater og partnere har adgang til forbrugsartikler i de ngdvendige mangder, ogsa
i krisetider, og samtidig sikre rettidig udvikling og levering af naeste generation af kritisk
kapacitet i de kommende ar. Dette tager ogsa Ukraines forsvarsbehov i betragtning. Sikker
adgang til omstridte domaner — f.eks. cyber-, rum-, hav- og luftdomanet — kan heller
ikke beskyttes effektivt af en enkelt medlemsstat. EU er derfor ngdt til i feellesskab at
udbygge sin kapacitet til at sikre sin adgang til disse domaner gennem de ngdvendige
investeringer i lgsninger pa europeisk plan.

En konkurrencedygtig EDTIB, der bidrager til EU-borgernes sikkerhed, er ensbetydende
med en industrisektor, der er i stand til at opretholde sin teknologiske ekspertise og
samtidig levere, nar der er behov for det, uden restriktioner som fglge af overdreven ekstern
afhaengighed eller flaskehalse'’. En industri, der investerer i ny kapacitet, og som ved

13 Levering og fzlles indkgb af ammunition til Ukraine, Bruxelles, 20.3.2023, 7632/23, pdf (europa.eu).
14 Forsvarsagenturet har indtil videre indgaet 60 rammekontrakter med den europziske industri.

15 Forordning (EU) 2023/1525 om stgtte til produktion af ammunition (ASAP) (EUT L 185 af 24.7.2023,
s. 7).

16 Forordning (EU) 2023/2418 om oprettelse af et instrument til styrkelse af den europeiske
forsvarsindustri gennem feelles indkegb (EDIRPA) (EUT L 2023/2418 af 26.10.2023).

17 EDTIB vil ikke mindst i krisetider drage fordel af et mere modstandsdygtigt indre marked i EU gennem
gennemfarelsen af de foranstaltninger, der er fastsat i "Ajourfering af den nye industristrategi fra 2020:
Opbygning af et steerkere indre marked til fremme af Europas genopretning™ (COM(2021) 350).
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behov er klar til at skifte til en gkonomisk model, som er indrettet efter forholdene i
krigstid, er af afggrende betydning.

Dette indebzrer et kollektivt offentligt og privat engagement. EU er indstillet pa at statte
bade medlemsstaterne og EDTIB ved at risikobegraense investeringer og bidrage til en
mere ambitigs forsvarsindustripolitik pa EU-plan. For at opna dette er Unionen ngdt til at
maksimere fordelene ved konkurrence, samarbejde og konsolidering. Af samme arsag skal
EDTIB's konkurrenceevne og eksportevne bevares, samtidig med at det garanteres, at
medlemsstaterne kan vere helt sikre pa, at deres forsvarsindustri kan opfylde deres behov
rettidigt og i nedvendigt omfang, nar EU-borgernes sikkerhed star pa spil.

Denne strategi omfatter foranstaltninger, der har til formal i) at skaerpe EU's
forsvarsindustrielle beredskab gennem gget koordinering af medlemsstaternes
forsvarsbehov, ii) at styrke EDTIB, sa den kan udvide produktionen, samtidig med at
forsyningssikkerheden garanteres, iii) at udvikle de finansielle midler til at understatte
EU's forsvarsindustrielle beredskab og iv) at afstedkomme en politisk integrering af
forsvarsindustrielt beredskab, som v) gennemfares i effektivt samarbejde med partnere.
Som et farste initiativ til gjeblikkelig iveerksaettelse foreslar Kommissionen en ny
forordning om etablering af et program for den europeiske forsvarsindustri (EDIP) for at
sikre kontinuitet i stetten til EDTIB i den nuvaerende flerarige finansielle ramme (FFR),
samtidig med at der afproves nye former for stette med henblik pa naste
programmeringsperiode.

Det foreslaede EDIP vil i tid og omfang udvide den statte til EDTIB's konkurrenceevne,
som EDIRPA og ASAP har medfart. Det vil tilskynde til samarbejde i indkebsfasen for
forsvarsprodukter, som er fremstillet af EDTIB, stgtte industrialiseringen af produkter, der
stammer fra tiltag, som er finansieret af Forsvarsfonden eller andre EU-
samarbejdsrammer, og vil mere generelt stgtte opskaleringen af forsvarsindustrien i
Unionen. Det vil ogsa indfgre en EU-ordning for forsyningssikkerhed for at ophjelpe
solidariteten og effektiviteten i Unionen som reaktion pa kriser.

2. MOBILISERING AF BEREDSKABET GENNEM INVESTERING: VI SKAL INVESTERE
MERE, INVESTERE BEDRE, INVESTERE SAMMEN OG INVESTERE EUROP/ZAISK

| sidste ende afhanger opskaleringen af forsvarsindustrien af et hgjere antal ordrer fra
medlemsstaterne, som ikke kan afgives uden ggede forsvarsbudgetter. Medlemsstaterne er
siden februar 2022 begyndt at gge deres budgetter i et ekstraordinaert tempo (se tekstboks
1). Der er imidlertid behov for betydeligt starre investeringer pa nationalt og europaisk
plan for at tilpasse EU's industri strukturelt og gere den mere innovativ og
konkurrencedygtig i lyset af den nye sikkerhedsvirkelighed. Det er nu afgerende, at
Unionen kollektivt far mest muligt ud af denne igangvaerende budgetforhgjelse for at
opbygge et forsvarsindustrielt beredskab. Med henblik herpa vil Kommissionen og den
hgjtstaende repraesentant/agenturets chef stgtte medlemsstaterne i deres indsats for fortsat
at investere mere, men ogsa for at investere bedre, investere sammen og investere
europaisk.

2.1. Vi skal investere bedre

Nar vi investerer bedre, malrettes investeringerne mod de omrader, hvor behovet er starst,
der undgas overlapning, og effektiviteten hgjnes. Dette kraever gget koordinering af
medlemsstaternes investeringsplaner og -indsats.



2.1.1. Enny felles programmerings- og indkabsfunktion

Som bebudet i den falles meddelelse om en analyse af investeringsunderskud pa
forsvarsomradet og vejen frem vil en struktureret tilgang til programmering og indkgb
styrke gennemsigtigheden, koordineringen og sammenhangen mellem medlemsstaterne
indbyrdes samt mellem medlemsstaterne og EU-institutionerne. En sadan tilgang vil
supplere og stremline eksisterende initiativer inden for kapacitets-, industri-, forsknings-
og forsvarsinfrastrukturerne og give mulighed for en forbedret og felles prioritering samt
en vedvarende samarbejdsindsats.

Et udvalg for forsvarsindustrielt beredskab (*'udvalget™) vil samle medlemsstaterne,
den hgjtstaende reprasentant/agenturets gverste leder og Kommissionen i forskellige
formater 1) for at varetage den falles programmerings- og indkgbsfunktion pa
forsvarsomradet i EU, der er omhandlet i den felles meddelelse om en analyse af
investeringsunderskud pa forsvarsomradet, og 2) for at stette gennemfarelsen af EDIP.

Med henblik pa at varetage den felles programmerings- og indkegbsfunktion pa
forsvarsomradet i EU vil udvalget pa grundlag af det vellykkede arbejde i taskforcen for
feelles indkgb af forsvarsmateriel tilvejebringe et forum, der skal indkaldes af
Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant/agenturets gverste leder, som skal drgfte
og finjustere de fastlagte prioriteter pa EU-plan, uden at dette bergrer deres respektive
roller og ansvarsomrader. | det format, der fastleegges efter denne strategi, statter udvalget
tillige koordineringen og afhjeelpningen af medlemsstaternes indkabsplaner og yder
strategisk vejledning med henblik pa mere effektivt at matche udbud og efterspargsel. |
den forbindelse ber arbejdet inden for rammerne af udvalget sgge at opna en felles
forstaelse blandt medlemsstaterne om EDTIB's sammensatning og fremme en falles
bevidsthed om produktionskapaciteten i EU. Pa grundlag af et konsolideret overblik over
den nuverende industrielle kapacitet bar de medlemmer, der mgdes inden for rammerne
af udvalget, vurdere, hvilken produktionskapacitet der er ngdvendig for at dekke de
konstaterede indkgbsbehov, og bar foresla tilsvarende mal for forsvarsindustriens
produktion, navnlig for de mest kritiske kapaciteter.

For sa vidt angar den falles programmerings- og indkgbsfunktion pa forsvarsomradet i
EU, vil udvalgets mader blive forberedt og ledet i feellesskab af Kommissionen og den
hgjtstaende reprasentant/agenturets gverste leder.

Med henblik pa at stgtte gennemfarelsen af EDIP vil udvalget desuden formelt blive
oprettet inden for rammerne af EDIP-forordningen, navnlig for at sikre
forsyningssikkerheden pa EU-plan, men ogsa for at give input til og bistd med
gennemfgarelsen af de forskellige stgtteforanstaltninger til EDTIB, der er udviklet i EDIP.
I denne sammensatning ledes udvalget af Kommissionen med deltagelse af Tjenesten for
EU's Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og Det Europaiske Forsvarsagentur
(EDA).

For at supplere denne indsats vil der blive nedsat en europaeisk forsvarsindustrigruppe
pa hgjt plan for at sikre et effektivt samarbejde mellem regeringer og erhvervslivet og indga
I en tettere dialog og et tettere engagement. Denne gruppe mgdes i specifikke
sammensetninger (f.eks. sektorspecifikke) alt afhengigt af det pagaeldende spgrgsmal og
vil fungere som udvalgets privilegerede samtalepartner, som skal radfere sig med
industrien og forbedre overensstemmelsen mellem medlemsstaternes planer og det, som
EDTIB kan levere, uden at dette bergrer de geeldende konkurrenceregler i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade.



2.1.2. Frastrategisk programmering til projekter af feelles interesse

Udvalget, der fungerer som den nye faelles programmerings- og indkgbsfunktion pa EU-
plan, far bl.a. til opgave at udpege mulige projekter af felles interesse med henblik pa
at malrette EU's indsats- og finansieringsprogrammer. Den nye programmerings- og
indkebsfunktion vil blive baseret pa de eksisterende instrumenter og initiativer, navnlig
kapacitetsudviklingsplanen (CDP), den samordnede arlige gennemgang vedrgrende
forsvar (CARD) og det permanente strukturerede samarbejde (PESCO).

For at skeerpe sit forsvarsberedskab i den aktuelle sikkerhedssituation bgr EU inden for
rammerne af EU's kapacitetsudviklingsprioriteter udpege europaiske forsvarsprojekter
af feelles interesse, som indsatsen og ressourcerne skal rettes mod. Ved at investere mere,
investere bedre, investere sammen og investere europaisk kan medlemsstaterne
maksimere virkningen af deres investeringer med henblik pa at udvikle og drive et fuldt
spektrum af kapaciteter. Dette vil bidrage til at skabe sikker adgang til strategiske domaener
og omstridte rum, bl.a. ved at udvikle hensigtsmassige systemer, der kan tjene som
europeaeisk forsvarsinfrastruktur af feelles interesse og til feelles afbenyttelse. Dette vil ogsa
bidrage til at sikre tilgengeligheden af de strategiske katalysatorer, der er ngdvendige for
missioner og operationer samt for EU-kapaciteten til hurtig deployering.

Senest i 2035 bar EU have etableret projekter vedrerende kapaciteter, som i sagens natur
er europaiske, eller disse projekter bar vare naet et modent udviklingsstadium. Efter aftale
med medlemsstaterne kan disse omfatte: kapaciteter vedrgrende integreret europeeisk luft-
og missilforsvar (hvis kritikalitet er blevet bekreftet under Ruslands uprovokerede
militeere aggression mod Ukraine), kendskab til rumdomanet, et netveerk af
cyberforsvarskapaciteter, der star i et rimeligt forhold til behovet for effektivt at beskytte
Unionen, samt behgrigt dimensionerede maritime og undersgiske beskyttelsesaktiver.

2.2. Vi skal investere sammen

Det er ngdvendigt, at vi i starre udstraekning investerer sammen, for at opna et steerkere
forsvarsberedskab pa EU-plan. Medlemsstaterne skal samarbejde mere igennem hele
kapacitetsperioden — allerede fra forsknings-, udviklings- og indkegbsfasen. Der findes
allerede  instrumenter til at identificere  kapacitetsprioriteter (CDP) og
samarbejdsmuligheder (samordnet arlig gennemgang vedrgrende forsvar). Det er
afgarende at sikre, at disse bliver anvendt effektivt til at planlaegge, investere i og i sidste
ende levere konkrete forsvarskapaciteter.

2.2.1. Felles indkgb bgr veere normen, nar det er relevant: udvidelse af den
interventionstankegang, der er udviklet under EDIRPA

For yderligere at bidrage til en effektiv tilkendegivelse af efterspgrgsel og dermed
understgtte EDTIB's konkurrenceevne foreslar Kommissionen, at
interventionstankegangen fra EDIRPA udvides, og at stetten til felles indkeb af
forsvarsprodukter fra EDTIB intensiveres. Disse muligheder i forbindelse med EDIP vil
kompensere for de finansielle omkostninger, der er forbundet med kompleksiteten af
samarbejdet. De vil ikke kun omfatte de mest presserende og kritiske forsvarsprodukter,
men vil dermed udvide EDIRPA's interventionsomrade.

EDIP's statte i forbindelse med feelles indkab vil bidrage til at fremskynde industriens
tilpasning til strukturelle &ndringer pa en samarbejdsbaseret made. Det vil ogsa tilskynde
til solidaritet mellem medlemsstaterne ved at sette dem i stand til at gge effektiviteten af
de offentlige udgifter og bidrage til interoperabilitet og udskiftelighed.
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Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant/agenturets gverste leder vil male de
fremskridt, der gares med konsolideringen af forsvarsefterspgrgslen efter vedtagelsen af
denne strategi. Samarbejde om forskning og udvikling (FoU) og indkab af forsvarsmateriel
bar gradvist blive normen i EU.

Indtil videre har medlemsstaterne ikke veeret i stand til at opfylde det benchmark, de
forste gang aftalte i 2007, nemlig at bruge 35 % af deres samlede udstyrsbudget pa
europaisk samarbejdshaseret indkeb af materiel®®.

For at begynde at sende et vedvarende langsigtet efterspgrgselssignal til EDTIB foreslas
medlemsstaterne, at malet om at indkebe mindst 40 % forsvarsmateriel pa en
samarbejdsbaseret made skal nas senest i 2030.

Hvis dette mal nas, vil medlemsstaternes igangveaerende og kommende yderligere
forsvarsinvesteringer afstedkomme mere effektive resultater, og det vil pa afgerende vis
gge EU's modstandsdygtighed og sikkerhed. De betydelige incitamenter, som EDIRPA og
EDIP giver pa EU-plan, kombineret med erfaringerne inden for rammerne af den
europziske fredsfacilitet og den stagrre falelse af ngdvendighed, uopsattelighed og
solidaritet, der falger af den aktuelle geopolitiske situation, gar dette bade vasentligt og
realistisk.

2.2.2.  En mere systematisk indsats for at fremme interoperabilitet og udskiftelighed

Ukraines erfaringer fra kampen mod Ruslands uberettigede aggression har vist veerdien af
interoperable og udskiftelige forsvarskapaciteter. Erfaringerne fra slagmarken har blotlagt
udfordringerne ved at anvende flere ensartede, men ikke reelt interoperable eller
udskiftelige vabensystemer, herunder ammunition af samme kaliber produceret i
forskellige medlemsstater. Ud over at udgere en akut operationel udfordring mindsker
dette konkurrenceevnen og stordriftsfordelene og begraenser dermed det indre markeds
funktion. De nuveerende, uholdbare begraensninger i denne henseende skyldes
grundleeggende forhold vedrgrende nationale krav, indferelse af standarder og
certificering. For at eliminere fragmenteringen af markedet er tre elementer lige vigtige:
medlemsstaternes definition af felles krav, anvendelse af eksisterende standarder eller
generering af nye standarder og en stgrre gensidig anerkendelse af certificeringer.

Tekstboks 3: Suboptimale tekniske krav, standarder og certificeringer underminerer
EU's forsvarsberedskab

Tidligere europeziske samarbejdsprogrammer er alt for ofte blevet sveaekket af
medlemsstaternes tendens til at overtilpasse og overbruge nationale krav, der
udspringer af nationale kapacitetsplanleegningsprocesser. Dette har generelt resulteret
i flere versioner af samme kapacitet, og det har fart til ggede udgifter til FoU, indkgb og
vedligeholdelse, suboptimal anvendelse af forsyningskaeder og forsinkelser samt feerre
muligheder for feelles uddannelse, logistik og andre samarbejdsmuligheder.

Selv om streng standardisering kan bidrage til at lgse sadanne problemer, er der rigelig
dokumentation for, at standarder alene ikke fuldt ud kan forhindre problemer med
interoperabilitet og indbyrdes udskiftelighed. Pa trods af de standardiseringsaftaler, der er
vedtaget inden for rammerne af NATO, er frivillig anvendelse af disse standarder
fortsat et problem. En anden udfordring skyldes, at de standarder, der i gjeblikket er
vedtaget, ofte ikke i tilstreekkelig grad sikrer den ngdvendige reelle interoperabilitet og

18 Fastsat af Forsvarsagenturets ministerielle styringskomité i 2007.
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indbyrdes udskiftelighed i operationel henseende, da de ikke daekker alle forsvarssystemer
og heller ikke systematisk er beskrevet i tilstraeekkelige detaljer.

Endelig er certificering fortsat et spargsmal, der skal tages op. Certificeringer leveres i
gjeblikket af serlige myndigheder pa nationalt plan og anerkendes ikke gensidigt, ofte pa
grund af sikkerhedsprotokoller, som de facto fragmenterer markedet og hammer
logistikken.

Forsvarsstandarder er en vigtig katalysator for interoperabiliteten af det materiel og udstyr,
som de veebnede styrker benytter. EU stgtter, navnlig gennem aktiviteter, der gennemfares
af Forsvarsagenturet, medlemsstaterne i fastleeggelsen af standardiseringskrav og
anvendelsen af standarder i forbindelse med samarbejdsprojekter, samtidig med at
standardiseringsaftaler anvendes som hovedreference.

Mange projekter under Forsvarsfonden statter allerede gget standardisering af udstyr pa
EU-plan med henblik pa at sikre interoperabilitet og udskiftelighed inden for enhver
koalition. Forsvarsfonden kreever saledes, at medlemsstaterne fastlegger felles
funktionelle krav gennem harmoniseringen af indkaldelser, som alle medlemsstater kan
deltage i. En yderligere indsats bgr imidlertid have fokus pa at tilskynde til anvendelse af
de mest almindelige eksisterende standarder inden for produktion og indkeb af
forsvarsmateriel, der bygger pa og supplerer eksisterende initiativer. Navnlig bar det af
Forsvarsagenturet forvaltede referencesystem for europeeiske forsvarsstandarder
(EDSTAR), som identificerer standarder for bedste praksis til stette for programmer,
organisationer og agenturer, danne grundlag for det videre arbejde. EDSTAR supplerer
NATO's standardiseringsaftaler og har til formal at optimere effektiviteten og
interoperabiliteten af anvendelsen af standarder i forbindelse med forsvars- og
sikkerhedsprodukter og -tjenester. EU's forsvarsindustriprogrammer og -verktgjer bar
yderligere tilskynde til og prioritere projekter, der bidrager til standardisering og
harmonisering af krav.

Kommissionen vil derfor inden for rammerne af sine forsvarsindustriprogrammer og
navnlig i Forsvarsfonden fremme anvendelsen af aftalte civile standarder — i
overensstemmelse med EU's standardiseringsstrategi'® — eller forsvarsstandarder som
f.eks. NATO's standardiseringsaftaler.

Certificering kan defineres som en formel anerkendelse af, at bestemt udstyr opfylder de
geldende krav, der sikrer, at det kan anvendes uden veasentlig fare for operatgrerne. |
forsvarssektoren, hvor udstyr i veesentlig grad kan bringe operaterernes liv i fare, sgrger
medlemsstaterne for, at der gennemfares sikkerhedsforanstaltninger, ved at bemyndige
myndigheder (normalt agenturer i forsvarsministerierne) til at certificere udstyr, for det
kan anvendes. Manglende gensidig anerkendelse af certificeringer bevirker, at det er
umuligt at tilbyde et produkt pa et bestemt marked, selv inden for EU.

For at lgse certificeringsrelaterede spegrgsmal vil Kommissionen ogsa stgtte hurtige
krydscertificeringsaktiviteter, herunder tilhgrende test, nar det er ngdvendigt. En sadan
krydscertificering er allerede en realitet pa frivillig basis inden for luftdygtighedssektoren
under Forsvarsagenturet. Agenturet vil ogsa sgge yderligere at lette andre certificerings-,
test- og evalueringsaktiviteter. Navnlig vil en styrkelse af Forsvarsagenturets arbejde med

19 En EU-strategi for standardisering (COM(2022) 31).
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forsvarstest og -evaluering lette koordineringen af testaktiviteter, der har til formal at sikre
krydscertificering af lignende udstyr pa tveers af platforme.

Kommissionen foreslar desuden, at gensidig anerkendelse af nationale certificeringer
tillades efter bestemmelserne i EDIP under serlige omstaendigheder i krisetider.

2.2.3. P& vej mod robuste samarbejdsprogrammer pa rustningsomradet igennem hele
livscyklussen: strukturen for det europeeiske forsvarsmaterielprogram som et nyt
slagkraftigt redskab

Medlemsstaternes samarbejdsprogrammer pa rustningsomradet har staet over for
betydelige udfordringer. De oprettes oftest pa ad hoc-basis og h&mmes af manglen pa
veerktajer, der star i et rimeligt forhold til deres kompleksitet. Dette har ofte resulteret i
forsinkelser og budgetoverskridelser. Selv om Forsvarsfonden og PESCO har tilbudt
incitamenter og rammer til at afhjeelpe denne situation, skal medlemsstaternes engagement
i samarbejdet igennem hele forsvarskapaciteternes livscyklus fremmes og forstaerkes
yderligere. For at opna dette vil Kommissionen fremlaegge en ny retlig ramme —
strukturen for det europeiske forsvarsmaterielprogram — som et middel til at
understgtte og styrke forsvarssamarbejdet, herunder inden for rammerne af PESCO, hvis
medlemsstaterne er enige herom.

Inden for denne nye retlige ramme vil medlemsstaterne drage fordel af standardiserede
procedurer for iveerksattelse og forvaltning af samarbejdsbaserede forsvarsprogrammer.
Pa seerlige betingelser vil medlemsstaterne kunne drage fordel af en gget finansieringssats
i forbindelse med EDIP samt forenklede og harmoniserede udbudsprocedurer. Hvis
medlemsstaterne i feellesskab ejer det indkebte materiel gennem strukturen for det
europaiske rustningsprogram (der har status som en international organisation), vil de
kunne drage fordel af momsfritagelse. EDIP vil tilbyde en bonus for produkter, der
udvikles og indkegbes inden for rammerne af en struktur for det europaiske
rustningsprogram, hvis de bergrte medlemsstater bliver enige om en felles tilgang til
eksport for forsvarsomradet. Med en status som international organisation kan
medlemsstaterne eventuelt udstede gaeldsbeviser for at sikre den langsigtede finansiering
af programmer pa rustningsomradet. Selv om Unionen ikke bliver ansvarlig for
medlemsstaternes geldsudstedelse, kan bidrag under EDIP til strukturen for det
europaiske rustningsprogram forbedre betingelserne for medlemsstaternes finansiering af
de programmer pa rustningsomradet, der er berettigede til EU-statte.

Dette nye veerktgj vil ogsd bidrage til at intensivere medlemsstaternes samarbejde i
overensstemmelse med de kapacitetsprioriteter, som medlemsstaterne i fellesskab er naet
til enighed om inden for rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP),
navnlig gennem kapacitetsudviklingsplanen (CDP). Det forventes at lette og stette
gennemfgrelsen af PESCO-projekter og bidrage til opfyldelsen af de mere bindende
forpligtelser, som de deltagende medlemsstater har pataget sig. | forbindelse med den
igangvaerende strategiske gennemgang af PESCO kan den hgjtstdende repraesentant
henstille til de deltagende medlemsstater, at de styrker de mere bindende forpligtelser
vedrgrende EDTIB og overvejer eventuelle nye forpligtelser, navnlig vedrgrende felles
indkeb fra EDTIB, i overensstemmelse med ambitionerne i denne strategi. Disse kan ogsa
tages i betragtning i forbindelse med etableringen og gennemfgrelsen af PESCO-
projekterne.

Som beskrevet i afsnit 3 i denne feelles meddelelse kan strukturen for det europaiske
rustningsprogram ogsa stette udviklingen af prototyper, der udspringer af
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samarbejdsbaserede FoU-tiltag, der finansieres af Forsvarsfonden, med henblik pa
industriproduktion.

2.3. Viskal investere pa europeisk plan

Ved at investere mere, investere bedre og investere sammen kan vi skarpe Unionens
forsvarsberedskab, hvis de ggede investeringer, der folger af de forhgjede nationale
budgetter, gavner EU's forsvarsindustri. Kanaliseringen af medlemsstaternes investeringer
til EDTIB afhanger imidlertid i hgj grad af sidstnaevntes evne til at dokumentere, at den
kan imgdekomme medlemsstaternes efterspargsel med hensyn til bade hastighed og
mangde.

De presserende beslutninger om opkab, som medlemsstaterne traf i lyset af den dramatiske
forveerring af sikkerhedssituationen, blev truffet pa baggrund af en EDTIB, der stadig var
begranset af en reduceret produktionskapacitet, som er indrettet efter forholdene i fredstid.
Den kraftige stigning i indk@bene gavnede isgr industrien uden for EU. Tilgaengelighed i
tid og meaengde er derfor et nyt parameter for EDTIB's konkurrenceevne og EU's sikkerhed,
navnlig i perioder med ggede sikkerhedsmaessige spaendinger.

Intensiveringen af denne tendens har gget de eksisterende afhaengighedsforhold eller skabt
nye, og det har begraenset den potentielle positive udvikling, hvor ggede investeringer farer
til en styrkelse af EDTIB. Mangden af indkab foretaget gennem USA's Foreign Military
Sales (FMS) i EU steg med 89 % mellem 2021 og 2022?°. Nye producenter af
forsvarsmateriel fra andre tredjelande er ogsa treengt ind pa EU-markedet. Denne tendens
undergraver EDTIB's konkurrenceevne og bevirker, at EU-skatteydernes penge skaber
arbejdspladser i udlandet, og den skal derfor vendes.

Med henblik herpa sigter Kommissionen i samarbejde med den hgjtstaende
repreesentant/agenturets gverste leder mod at oprette en europeaisk militer
salgsmekanisme, der letter tilgaengeligheden af forsvarsprodukter fra EDTIB og @ger
bevidstheden om denne tilgengelighed. Kommissionen foreslar, at en sddan mekanisme
afprgves gennem et pilotprojekt inden for rammerne af EDIP, saledes at der i samarbejde
med medlemsstaterne og industrien opbygges en fuldt udbygget mekanisme fra 2028 og
fremefter. Pilotmekanismen vil blive organiseret i fire sgjler: 1) et katalog over
forsvarsprodukter, 2) finansiel statte til hurtigt at etablere puljer af forsvarskapaciteter, 3)
bestemmelser for at lette indka@bsprocesserne og 4) kapacitetsopbyggende foranstaltninger
for indkebere.

For det farste vil Kommissionen ved at bygge videre p& eksisterende veerktgjer?® i
samarbejde med den hgjtstaende repraesentant/agenturets gverste leder arbejde hen imod
oprettelsen af et feelles, centraliseret og ajourfart katalog over forsvarsprodukter, der
er udviklet af EDTIB. Ammunitionskrisen i forbindelse med krigen i Ukraine viste, at
Unionen radede over en vigtig produktionskapacitet, men den udbredte undervurdering af
denne kapacitet betgd, at der blev fokuseret mere pa producenter i tredjelande. Sadanne
misforstaelser er til skade for EDTIB og ber afhjalpes. For at gge synligheden af lgsninger
fremstillet i EU vil Kommissionen i tet samarbejde med den hgjtstaende
repraesentant/agenturets gverste leder etablere et enkelt kontaktpunkt, hvor
forsvarsprodukter produceret af EDTIB kan identificeres. Oplysninger til et sadant katalog

20 Center for International Policy, Security Assistance Monitor, securityassistance.org.

2L F.eks. Forsvarsagenturets EUCLID-database.
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vil blive leveret pa frivilligt grundlag af industrien gennem serlige indkaldelser af
interessetilkendegivelser.

For det andet vil Kommissionen stgtte oprettelsen af puljer for forsvarsindustrielt
beredskab for at @ge tilgengeligheden af og fremskynde leveringstiden for
forsvarsprodukter, der er fremstillet i EU. Ved at producere i begrensede mangder til
mindre nationale markeder lider vores industri under en konkurrencemaessig ulempe i
forhold til aktgrer uden for EU. Mens producenter i EU har samme eller kortere
leveringstid sammenlignet med producenter uden for EU, medfgrer det forhold, at
tredjelandsprodukter ofte kan leveres fra eksisterende lagre uden for EU, at de kan leveres
hurtigere, og det ger disse tredjelandslgsninger mere attraktive. Inden for rammerne af
EDIP foreslar Kommissionen, at der ydes finansiel stgtte til indkab af yderligere mangder
forsvarskapaciteter, som medlemsstaterne har besluttet at indkebe i fellesskab inden for
rammerne af strukturen for det europaiske rustningsprogram. Dette vil ggre det muligt at
oprette strategiske reserver, der hurtigt kan stilles til radighed for yderligere kunder, og det
vil fegre til en attraktiv mellemstatslig ordning. Forvaltningen af anvendelsen af
reserveudstyr vil blive varetaget af de medlemsstater, der indgar i strukturen for det
europeiske rustningsprogram.

For det tredje foreslar Kommissionen, at der indfgres en standardordning for fremtidige
forsvarskontrakter og rammeaftaler med EU-baserede producenter. EU-retten giver
allerede medlemsstaterne mulighed for at dbne deres kontrakter og rammeaftaler for andre
medlemsstater, nar denne mulighed er forudset fra begyndelsen af udbudsproceduren.
Medlemsstaterne ger dog kun meget sjeeldent brug af denne mulighed. Som falge heraf er
andre medlemsstaters indkgb gennem sadanne kontrakter og rammeaftaler meget
begreaenset. For at rette op pa denne situation pa en strukturel made fastseettes det i denne
standardordning, at en forsvarskontrakt/rammeaftale kan abnes for enhver anden
medlemsstat pa samme vilkdr som den ordregivende medlemsstat (med forbehold af de
pageldende medlemsstaters samtykke), medmindre andet udtrykkeligt er fastsat. Pa
grundlag af medlemsstaternes praksis, siden Rusland indledte sin storstilede angrebskrig
mod Ukraine, forekommer det desuden ngdvendigt at give medlemsstaterne mulighed for
o0gsa at anvende eksisterende nationale rammekontrakter med EU-baserede producenter til
at indkabe yderligere mangder pa vegne af andre (som ledende land). I forbindelse med
EDIP foreslar Kommissionen derfor, at den midlertidige undtagelse fra direktiv
2009/81/EF som fastsat i ASAP-forordningen forlaenges. | medfar af denne "klausul om
industriel solidaritet” vil medlemsstaterne kunne drage fordel af andre medlemsstaters
kontrakter, mindske deres administrative byrde (og industriens byrde) og erhverve materiel
med kortere leveringstid.

For det fjerde kan medlemsstaterne for at lette indkeb fra EDTIB anmode om stgtte under
eksisterende EU-instrumenter, f.eks. instrumentet for teknisk stette (TSI)?? til
administrativ kapacitetsopbygning samt til gennemfarelsen af relevante reformer.
Medlemsstaternes nationale indkabsagenturer kan navnlig anmode om statte til forenkling
af udbudsprocedurer, omstrukturering af forvaltningsstrukturer, informationsudveksling
og uddannelse med det formal at forbedre feelles indkeb i Unionen. Forsvarsagenturet vil
yderligere stgtte denne administrative kapacitetsopbygning ved at skabe fora for
udveksling af god praksis og overveje yderligere samarbejdstiltag inden for rammerne af
sit netvaerk af eksperter i indkgb af forsvarsmateriel.

22 Forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse af et instrument for teknisk stette (EUT L
57 af 18.2.2021, s. 1).
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Som det er tilfeeldet med samarbejdsbaseret indkab, er det vigtigt, at Kommissionen og
den hgjtstaende repraesentant/agenturets gverste leder sammen med medlemsstaterne kan
male fremskridtene pa grundlag af denne strategi takket vere data fra medlemsstaterne.

@gede investeringer i forsvar vil kun opfylde deres formal gennem gget samarbejde, som
er en forudsetning for at overvinde den nuveerende ineffektivitet. For at opna
modstandsdygtighed, der star i et rimeligt forhold til trusselsniveauet, bar medlemsstaterne
udnytte alle de muligheder, som EDTIB giver, ved at samarbejde pa tveers af hele spektret
af investeringer og indkeb. To indikatorer kan bruges til at male fremskridtene i forbindelse
med gennemfgrelsen af denne strategi.

For det farste er EU's forsvarsmarked vokset med 64 % mellem 2017 og 2023, mens
handelen med forsvarsprodukter mellem medlemsstaterne kun er steget marginalt, saledes
at den i dag kun udger 15 % af den samlede veerdi af EU's forsvarsmarked?. Denne tendens
bar vendes. Medlemsstaterne opfordres til at sikre, at vaerdien af handelen med
forsvarsmateriel inden for EU senest i 2030 udgegr mindst 35 % af veerdien af EU’s
forsvarsmarked.

De seneste data viser desuden, at naesten 80 % af medlemsstaternes forsvarsinvesteringer
siden 2022 er gaet til leverandgrer uden for EU mod ca. 60 % fer krigen. Selv om det
muligvis er berettiget pa grund af sagens hastende karakter, kan denne bekymrende
nedgang imgdegas ved hjeelp af sterre gennemsigtighed og konkrete fremskridt med
hensyn til leverings- og markedsfaringstider for produkter fra EDTIB.

| bestreebelserne pa at na den felles ambition, der ligger i denne strategi, ber
medlemsstaterne vende den nuveerende tendens og gradvist bringe niveauet for deres
indkeb fra EDTIB tilbage til niveauet far krigen og sa vidt muligt gge det ud over dette
punkt. Medlemsstaterne opfordres til at gare stabile fremskridt hen imod indkeb af
mindst 50 % af deres forsvarsinvesteringer i EU senest i 2030 og 60 % inden 2035,

Hvis de nuveerende tendenser vendes, og disse benchmarks nas, vil det markbart gge EU's
modstandsdygtighed og borgernes sikkerhed. Yderligere statte til europaisk samarbejde,
der etableres via EDIP og Forsvarsfonden samt via efterfalgende programmer fra 2028 og
fremefter, kombineret med steerk politisk vilje og engagement fra medlemsstaternes side
gar disse benchmarks realistiske og opnaelige.

ZData fra EU-Udenrigstjenestens arsrapporter og database over EU-medlemsstaternes vabeneksport giver
nyttige oplysninger om de tendenser, der pavirker det europziske forsvarsmarked og den europziske
forsvarsindustri. Den ger det navnlig muligt at male intensiteten af handelsstrammene inden for EU,
hvilket giver indikationer om intensiteten af bade greenseoverskridende indkegb af slutprodukter og
greenseoverskridende stramme i EDTIB's forsyningskaeder. Nar det drejer sig om medlemsstaternes
indkeb af forsvarsmateriel, indsamles data om produkters oprindelse ikke centralt. Kommissionens
tjenestegrene vil sammen med EU-Udenrigstjenesten og Forsvarsagenturet samarbejde med
medlemsstaterne om at udvikle en metode til at male andelen af indkgb fra EDTIB sammenlignet med
andelen af indkeb fra enheder i tredjelande.

24

meddelelsen om en analyse af investeringsunderskud pa forsvarsomradet anfarte Kommissionen pa
grundlag af en videnskabelig publikation fra D. Fiott (som anvender import-/eksporttal fra USA's
udenrigsministerium), at over 60 % af det europaiske budget for indkgb af forsvarsmateriel i perioden
2007-16 blev brugt pa import af forsvarsmateriel fra lande uden for EU. Som anfart i tekstboks 1 blev
78 % af EU-medlemsstaternes indkegb af forsvarsmateriel i perioden fra begyndelsen af Ruslands
angrebskrig til juni 2023 foretaget uden for EU, og USA alene tegnede sig for 63 % af denne andel.

16



Vejen frem:

For at hjeelpe medlemsstaterne til at investere mere, investere bedre, investere sammen
og investere europzisk vil Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant/agenturets
gverste leder:

> etablere en ny falles programmerings- og indkgbsfunktion ved at oprette et
udvalg for forsvarsindustrielt beredskab og en europaisk forsvarsindustrigruppe
pa hgjt plan, som tildeles en radgivende rolle.

Kommissionen:

> foreslar, at tankegangen fra EDIRPA inden for EDIP udvides sammen med
stgtten til samarbejdet om indkgb af produkter fra EDTIB

> foreslar hurtig gensidig anerkendelse af certificering inden for rammerne af
EDIP i krisetider

> foreslar, at der stilles en ny retlig ramme til radighed for medlemsstaterne, nemlig
strukturen for det europziske forsvarsmaterielprogram, for at styrke
forsvarssamarbejdet i fuld komplementaritet med PESCO-rammen

> foreslar, at der gradvist oprettes en europaeisk militer salgsmekanisme, der har til
formal at fremme tilgeengeligheden af materiel fra EU i tid og omfang

> foreslar, at der gennem EDIP iveerksettes europeiske forsvarsprojekter af
feelles interesse med henblik pA — pa EU-plan — at bidrage til at sikre og
beskytte EU's og medlemsstaternes frie adgang til omstridte omrader som
eksempelvis cyber-, rum-, luft- og havomradet og til gennemfarelsen af EU's
kapacitetsudviklingsprioriteter.

Den hgjtstaende repraesentant vil desuden:

» anbefale de medlemsstater, der deltager i PESCO, styrker de mere bindende
forpligtelser vedrgrende EDTIB (eller overvejer eventuelle nye forpligtelser)
i forbindelse med den strategiske gennemgang af PESCO 2023-2025 og
anvender PESCO-projekter til at opfylde ambitionen i denne strategi.

3. SIKRING AF TILGANGELIGHED: EN REAKTIONSDYGTIG EDTIB UNDER ALLE
OMSTZANDIGHEDER OG TIDSHORISONTER

EU kan allerede satte sin lid til en generelt konkurrencedygtig EDTIB i verdensklasse. |
en dramatisk &ndret geopolitisk kontekst, hvor EU og medlemsstaterne skal tage ansvar
for deres borgeres sikkerhed, er det imidlertid vigtigere end nogensinde fgr, at der indgas
partnerskaber med en mere reaktionsdygtig og mere modstandsdygtig EDTIB. Det handler
om at skabe betingelserne for, at EU's industri kan opfylde medlemsstaternes efterspgrgsel
i tid og skala. Selv om medlemsstaterne er ansvarlige for at afgive faste og langsigtede
ordrer for at sikre den ngdvendige markedsmaessige forudsigelighed for forsvarsindustrien,
er Kommissionen rede til at anvende sine befgjelser og relevante programmer til at stgtte
disse bestraebelser.

3.1. Statte til en hurtigere reaktion og alsidig tilpasning til akutte behov

Som Ruslands militeere aggression mod Ukraine tydeligt har vist, afhenger Unionens
sikkerhed og dens evne til effektivt at statte sine partnere af dens kapacitet til hurtigt at
mobilisere forsvarsmateriel. Da trusselsniveauet sandsynligvis vil forblive hgjt i en
overskuelig fremtid, skal EDTIB veere i stand til at levere, hvad der er ngdvendigt, i de
rette maengder, pa de rette steder og pa det rette tidspunkt. For at opna dette skal EDTIB
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gennemga et paradigmeskift og tage flere risici for at veere mere reaktionsdygtig over for
alle medlemsstaternes behov.

Mobiliseringen af EDTIB bgr ske med henblik pd at sge modstandsdygtigheden og
forsyningssikkerheden i hele Europa under fuld hensyntagen til de specifikke behov i de
medlemsstater, der objektivt set er mest direkte udsat for risikoen for, at konventionelle
militeere trusler bliver til virkelighed. Dette kreever ogsa afhjelpning af flaskehalse for
hurtig, effektiv og uhindret bevagelighed for forsvarsmateriel og -kapaciteter gennem
yderligere investeringer i militeer mobilitet.

EU vil ledsage denne holdningsendring og bidrage til at risikobegrense
forsvarsindustriens bestraeebelser pa at skerpe sit beredskab ved at stgtte udvidelsen af
produktionskapaciteten i EU pa omrader, som medlemsstaterne og Kommissionen i
feellesskab har udpeget, med serlig vaegt pa SMV'er og sma midcapselskaber. Med henblik
herpa foreslar Kommissionen, at ASAP-programmets interventionstankegang
udvides ud over jord til jord-ammunition og missiler, saledes at EU kan fremskynde
produktive investeringer i EDTIB for de produkter, der er starst behov for. EU's finansielle
stgtte bar sikre en gget produktion af relevant forsvarsmateriel, bidrage til at reducere
leveringstiden herfor og afhjalpe potentielle flaskehalse og faktorer, der kan forsinke eller
hindre leveringen og produktionen heraf. Sa vidt muligt bar en sadan finansiel statte ogsa
tilskynde til greenseoverskridende industrielle partnerskaber og samarbejde mellem
relevante virksomheder i en feelles indsats fra industriens side under fuld overholdelse af
de relevante finansielle regler og konkurrenceregler.

Ikke desto mindre er det ogsa ngdvendigt at handtere konsekvenser af en nedgang for
industrien, nar den kraftige stigning i efterspgrgslen er blevet imgdekommet. Investeringer
nu i udviklingen af konstant indsatsklare anleeg og en eventuel omlaegning af civile
produktionslinjer vil bidrage til sikkerheden for EU's borgere, samtidig med at EDTIB's
produktionskapacitet bevarer sin fleksibilitet og overordnede konkurrenceevne.

Kommissionen vil via EDIP bidrage til opbygningen af reservekapacitet af konstant
indsatsklare anleeg, og som giver den ngdvendige fleksibilitet til at optrappe aktiviteterne
som reaktion pa presserende stigninger i efterspargslen. Dette vil veere serlig
hensigtsmassigt, nar medlemsstaterne har konstateret kritiske forsyningsmangler.

Der kan f.eks. ydes finansiering til maskinveerktgj og relevante personaleomkostninger for
at sikre, at EDTIB i tilfeelde af en starre krise kan masseproducere, hvad der er ngdvendigt
inden for en kort tidsramme, ved at have gget tilgeengeligheden af produktionskapacitet og
samtidig modernisere produktionsteknologier, hvor det er muligt. Dette vil sikre, at
produktionen kan gges gjeblikkeligt, hvis der er behov for det.

Kommissionen vil ogsda sammen med medlemsstaterne undersgge foranstaltninger til
hurtigt at mobilisere produktionslinjer fra den civile industri til forsvarsformal og sikre, at
den ngdvendige kvalificerede arbejdsstyrke er til radighed under sadanne scenarier (f.eks.
forberedelse af personale med hensyn til sikkerhedsgodkendelse og uddannelse). Med
disse effektive og praktiske lgsninger vil EDTIB's produktion straks kunne tilpasses et
udsving i medlemsstaternes efterspgrgsel.

Tekstboks 3. Et gnske om stgrre reaktionsdygtighed: opnaelse af masseproduktion af
droner til forsvarsformal pa baggrund af de igangvaerende bestraebelser pa at udnytte
deres potentiale
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Farerlgse systemer spiller en afgarende rolle pa luft-, sg- og landdomanet under krigen
i Ukraine og anvendes i vid udstraekning til rekognoscering og efterretning, brandstette
og ogsa som effektorer. Det anslas, at Ukraine anvender op til 10 000 luftdroner om
maneden pa slagmarken, og der produceres samtidig 40 000 nye droner om maneden.

De fleste af disse droner er billige forbrugsartikler, ofte ombyggede kommercielle civile
droner, der ikke desto mindre er i stand til at gdeleegge langt dyrere udstyr. De mindsker
ikke anvendelsen af en bred vifte af militere droner til srlige formal, men de har vist
sig at veere af betydelig taktisk og strategisk veerdi.

Forsvarsfonden og dens forlgbere har siden 2017 ydet gkonomisk statte til FoU-tiltag
pa forsvarsomradet i forbindelse med farerlgse systemer. Udviklingen af kapacitet til
hurtigt at udvide og opna masseproduktion af sadant udstyr udger saledes et centralt
element i EU's forsvarsberedskab under hgjintensive konflikter. Dette omrade kan
veere omfattet af tiltag under det kommende EDIP, og enhver kritisk afhaengighed eller
flaskehals bgr identificeres og afhjelpes. Der kan ogsa ydes statte til felles indkeb af
droner eller bekeempelse af forerlgse luftfartajssystemer inden for EDIRPA.

Farerlgse luftfartgjssystemer er ogsa blandt Ukraines prioriterede behov, som potentielt
kan stattes via den europaiske fredsfacilitet, i samordning med det arbejde, der udferes
inden for rammerne af kapacitetskoalitionerne for kontaktgruppen for det ukrainske
forsvar.

Kommissionen vedtog den 29. november 2022 en europzisk dronestrategi 2.0,
hvorunder der gennemfgres en reekke flagskibstiltag. Ud over finansieringen af relevante
FoU-tiltag under Horisont Europa-programmet og Forsvarsfonden er der iveerksat andre
foranstaltninger: 1) koordinerede indkaldelser, der kombinerer finansiering fra EU-
instrumenter og lan fra Den Europziske Investeringsbank (EIB) til stgtte for et nyt
flagskibsprojekt om "droneteknologier”, og 2) udvikling af en kareplan for strategisk
droneteknologi med henblik pa at identificere prioriterede omrader for at fremme
forskning og innovation, mindske eksisterende strategiske afhaengighedsforhold og
undga fremkomsten af nye eller etablering af et EU-netveaerk for dronetestcentre til
civilforsvar for at lette udvekslingen mellem den civile sektor og forsvarssektoren.

For yderligere at stgtte EDTIB's alsidighed foreslar Kommissionen som led i det foreslaede
EDIP, at der oprettes en fond til fremskyndelse af omstillingen af forsyningskaeden for
forsvarsmateriel (Fund to Accelerate Defence Supply Chain Transformation —
FAST). Fondens formal vil vaere at lette adgangen til geelds- og/eller
egenkapitalfinansiering for SMV'er og sma midcapselskaber, der industrialiserer
forsvarsteknologier og/eller fremstiller forsvarsprodukter eller har umiddelbart
forestdende planer om sadanne aktiviteter. FAST vil gare det muligt at generere en lang
reekke af de budgetmidler, som EDIP har afsat til initiativet, i form af lan eller
egenkapitalinvesteringer.

Ved at mobilisere yderligere offentlige og private investeringer til statte for EDTIB vil
FAST styrke modstandsdygtigheden i den europaiske forsvarsindustris veerdikader. Det
forventes ogsa, at dette initiativ vil bidrage til at stgtte udviklingen af et gkosystem af
investorer med fokus pa vakstfaser, hvor der investeres i kritiske forsvarsleverandgrer, og
opskaleringen af innovative forsvarsvirksomheder stgttes.
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3.2. Sikring af teknologisk fgrerposition pa forsvarsomradet

Samtidig med at EU's evne til at tilpasse produktionen i sikkerhedsmaessige ngdsituationer
sikres, er det lige sa vigtigt, at Europa forbliver pa forkant med innovation. Der er starre
behov for vedvarende FoU end nogensinde far for at bevare EDTIB's konkurrenceevne pa
leengere sigt, navnlig med hensyn til tilgeengelighed, for at udnytte det fulde potentiale i
ekspertisen hos forskere, ingenigrer og innovatorer. Pa kortere sigt vil opnaelse af
teknologiske gennembrud ogsa stgtte handteringen af de aktuelle udfordringer, herunder
den igangverende krig i Ukraine.

3.2.1.  Stgtte til innovation og realisering af SMV'ernes forsvarspotentiale

Ved at tilskynde til og stette et mere struktureret og systematisk samarbejde i hele EU har
Forsvarsfonden banet vejen for en mere innovativ EDTIB hen imod abning og
europzisering af forsyningskeeder. Det er imidlertid vigtigt yderligere at gge EU's ambition
om effektivt at fremme forsvarsinnovation og fremkomsten af nye aktorer i
forsvarsforsyningskaederne.  Sektoren skal drage fuld fordel af hurtigere
innovationscyklusser pa det civile omrade for teknologier med dobbelt anvendelse for at
bevare sin konkurrenceevne og sikre militeerets forspring pa slagmarken.

For at forblive konkurrencedygtig skal kapaciteten og uafhangigheden til at udvikle
innovative forsvarsprodukter ogsa understgttes af statte til forskning i fremtidssikrede
forsvarskapaciteter, herunder inden for disruptive teknologier. Sidstnaevnte kan have en
gennemgribende transformativ virkning pa medlemsstaternes militeere styrker og give en
kritisk operationel fordel. Med henblik herpa skal EU sgge at tilbyde innovative
virksomheder — navnlig nystartede virksomheder, SMV'er, sma midcapselskaber og
forsknings- og teknologiorganisationer — mere fleksible, hurtigere og mere
stremlinede finansieringscyklusser og fremme bedre forbindelser med militeere
slutbrugere og investorer.

Pa denne baggrund vil EU-ordningen for forsvarsinnovation (EUDIS), der er udviklet
under Forsvarsfonden med et budget p& 2 mia. EUR?, inden for denne flerarige finansielle
ramme foresla innovationsstattetjenester for enkelte enheder, herunder gennem
matchmaking med investorer, partnere og slutbrugere, og styrke stgtten til innovativ
afprgvning og validering af produkter og teknologier. EUDIS vil arbejde pa at mindske
bureaukratiet, navnlig for SMV'er og sma midcapselskaber, ved f.eks. at undersgge
indfagrelsen af indkaldelser af konstant indsatsklare projekter og metoder til at stgtte
lovende teknologioverfarsel fra det civile omrade til forsvarsomradet, hvor det er relevant.

Gennem det fortsatte og intense samarbejde mellem Europa-Kommissionen (EUDIS) og
Forsvarsagenturet  (innovationsknudepunkt pa forsvarsomradet — HEDI) kan
forsvarsinnovatorer at drage fuld fordel af skreddersyede EU-stgtteforanstaltninger,
herunder vejledning om de militeere slutbrugeres kapacitetskrav og muligheder for at fa
kontakt til de europeeiske forsvarssamfund. Pa arshasis statter EUDIS i teet samarbejde
med HEDI op til 400 innovative nystartede virksomheder og SMV'er for at hjelpe dem
med at nedbryde traditionelle adgangsbarrierer.

Kommissionens tjenestegrene vil efter hgring af Forsvarsagenturet (HEDI) stotte
hackathons, hvor unge ingenigrer og nystartede virksomheder mgdes og konkurrerer om
at finde den bedste lgsning pa konkrete problemer pa slagmarken, begyndende med de

% Et budget pa 1,46 mia. EUR fra Forsvarsfonden og 500 mio. EUR fra andre offentlige og private kilder.
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udfordringer, som de ukrainske vaebnede styrker er stgdt pa i felten. For yderligere at statte
Ukraines forsvarsteknologiske og -industrielle base vil et EU-innovationskontor i Kiev
fungere som bro mellem nystartede virksomheder og innovatorer fra EU og Ukraines
industri og vaebnede styrker. Det vil bidrage til at formidle teknologiske gennembrud, der
kan have en indvirkning pa slagmarken.

Tekstboks 4. SMV'er: allerede kernen i EU's indsats til stgtte for forsvarsindustrien

Som fleksible aktarer spiller SMV'er en stadig vigtigere rolle som leverandgrer af
disruptive teknologier og innovation i forsvarssektoren. Kommissionen har derfor truffet
foranstaltninger med henblik pa at stette et mere aktivt bidrag fra SMV'er til FoU pa
forsvarsomradet i EU, navnlig ved at udsende serlige indkaldelser under
Forsvarsfonden rettet mod SMV'er og samtidig tilskynde dem til at deltage i alle
andre projekter. Graenseoverskridende samarbejde, der involverer SMV'er, er et af
tildelingskriterierne i Forsvarsfondens program, og der anvendes finansielle bonusser
baseret pA SMV'ernes deltagelse i udviklingstiltag.

Som resultat af indkaldelserne under Den Europaiske Forsvarsfond i 2021 og 2022 blev
511 SMV'er tildelt 354 mio. EUR, hvilket svarer til henholdsvis 40 % af deltagerne og
20 % af finansieringen. | indkaldelserne under Forsvarsfonden i 2023 var ca. 50 % af
det samlede antal enheder SMV'er, og de anmodede om 30 % af det samlede
tilskudsbelgb, der blev anmodet om. For perioden 2023-2027 anslas det, at
Forsvarsfonden vil finansiere SMV'er med op til 840 mio. EUR.

| 2022 tildelte Forsvarsfonden 224 mio. EUR til forsvarsinnovation og SMV-stgtte
under EUDIS, herunder specifikke aktiviteter som f.eks. teknologiske udfordringer.
EUDIS-foranstaltningerne videreudvikles og gennemfgares for at statte SMV'er igennem
hele deres vaekstcyklus. En vigtig milepel blev néet i januar 2024 med lanceringen af
en egenkapitalfacilitet pa forsvarsomradet, der sammen med Den Europziske
Investeringsfond, som er en del af EIB-Gruppen, skal investere op til 500 mio. EUR i
lovende SMV'er pa forsvarsomradet for at stagtte deres veekst. Det forventes, at der
i 2024 vil blive lanceret en forsvarsaccelerator, og at der vil blive organiseret
matchmaking-aktiviteter med investorer.

3.2.2. Projekter under Forsvarsfonden skal blive en handgribelig realitet efter FoU-
fasen

Med mere end 1 mia. EUR om aret i perioden 2021-2027 er Forsvarsfonden allerede et
slagkraftigt instrument til at forsteerke forsvarsindustrielt samarbejde og tilskynde til
graenseoverskridende forsvarsforskning og -udvikling, der bidrager til flere europaiske
industrielle vaerdikaeder pé forsvarsomradet?®.

26 P3 tre ar er der blevet iveerksat over 145 projekter med 2 618 deltagere. De udger rygraden i EU's
forsvarsindustrielle gkosystem, som i gjeblikket omhandler en lang rakke avancerede
forsvarskapaciteter og -teknologier. Samarbejdet involverer forskningsorganisationer (609 deltagere),
SMV'er (826 deltagere), stgrre enheder (1 113 deltagere), offentlige organer (456 deltagere) og
videregdende uddannelsesinstitutioner (230 deltagere), som tilsammen udger fremtidens EDTIB.
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Efter forskningsfasen og de tidlige udviklingsfaser nar samarbejdet imidlertid en
"kommercialiseringsklgft" i prototypefasen, hvor det krevede niveau for
medlemsstaternes inddragelse bliver betydeligt hgjere.

Forskellige operationelle krav og nationale industripolitikker kan desuden fa
forsvarsvirksomhederne til at afslutte samarbejdet, nar tiltaget under Forsvarsfonden er
afsluttet. For at undga dette kan der vare behov for vedvarende stgtte til samarbejdstiltag
pa forsvarsomradet, som oprindeligt blev stettet af Forsvarsfonden, og som har naet
prototypefasen, baseret pa falles, harmoniserede funktionelle krav, med henblik pa
industrialisering.

Strukturen for det europeiske rustningsprogram og udvidelsen af tankegangen fra
EDIRPA vil veere afgerende for at maksimere udbredelsen af projekter, der udspringer af
Forsvarsfonden. EDIP vil endvidere yde tilskud, der skal tilbagebetales, til specifikke
tiltag i forbindelse med produktion og markedsfaring af prototyper, navnlig prototyper,
der udspringer af Forsvarsfonden.

En vellykket udligning af "kommercialiseringsklgften" efter samarbejdsprojekternes FoU-
fase kreever ogsd, at de involverede medlemsstater bliver enige om betingelserne for
eksport af de produkter, der er udviklet i faellesskab, nar prototypefasen er naet. |
betragtning af den igangverende revision af EU's falles holdning 2008/944/FUSP om
vabeneksportkontrol gentager Kommissionen sammen med den hgjtstdende repraesentant
opfordringen?’ til medlemsstaterne om at undersgge, hvordan de gradvist kan stremline og
samordne deres praksis yderligere inden for vabeneksportkontrol, iser hvad angar de
forsvarskapaciteter, som de udvikler i fellesskab. Til samme formal bar medlemsstaterne
ogsa udveksle bedste praksis for eksportkontrolregler for kapaciteter, der er udviklet i
feellesskab.

Kommissionen vil ogsa treeffe foranstaltninger til at lette overfersler inden for EU af
forsvarsrelaterede produkter i EU-finansierede projekter og sgge at forenkle forvaltningen
af overfarselslicensbetingelser og -processer, navnlig ved at indfgre bestemmelser om
overfarsler i den pagaldende standardtilskudsaftale med henblik pa at begraense brugen af
slutbrugercertifikater.

Flere elementer hindrer i gjeblikket en korrekt og effektiv gennemfarelse af direktiv
2009/43/EF og forhindrer fuld udnyttelse af de dermed forbundne fordele pa
forsvarsmarkedet. For bedre at kunne analysere de eksisterende udfordringer, der i
gjeblikket hindrer en effektiv gennemfarelse heraf, vil Kommissionen foretage en
evaluering af direktivet inden udgangen af 2025.

3.3. Sikring af forsyningssikkerheden pa EU-plan
Modstandsdygtighed er en forudsztning for EDTIB's beredskab og konkurrenceevne.

EU har allerede udviklet veerktgjer og rammer til at skeerpe industriens beredskab og
modstandsdygtighed med henblik pa at handtere fremtidige krisesituationer, herunder
inden for rammerne af Forsvarsagenturet?®. Sadanne foranstaltninger er imidlertid enten
ikke tilgaengelige eller anvendes kun i begraenset omfang af medlemsstaterne for at statte

27 Meddelelse om Kommissionens bidrag til det europaeiske forsvar (COM (2022) 60 final).

28 EU's medlemsstater vedtog f.eks. en rammeaftale om forsyningssikkerhed i 2013. Det var meningen, at
denne ramme skulle gennemfgres ved hjelp af adferdskodekser eller gennemfarelsesordninger, og i
2014 vedtog Forsvarsagenturets ministerielle styringskomité en adfeerdskodeks for prioritering.
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EDTIB. Der vil derfor blive indfert en EU-deekkende ordning for forsyningssikkerhed,
der garanterer stgrre modstandsdygtighed og samtidig giver EDTIB og EU's
forsvarsforsyningskaeder en konkurrencefordel. Ved at sikre et
forsyningssikkerhedsniveau, som eksterne konkurrenter ikke kan tilbyde, kan EU's
forsvarsforsyningskeeder nyde godt af et "trustudbytte™ fra medlemsstaterne.

3.3.1.  Starre forsyningssikkerhed for at maksimere det indre markeds forsvarspotentiale

Inden for EDIP foreslar Kommissionen, at der oprettes en modulopbygget og trinvis EU-
ordning for forsyningssikkerhed for at gge solidariteten og effektiviteten som reaktion
pa spaendinger i forsyningskaederne eller sikkerhedskriser og gere det muligt rettidigt at
identificere potentielle flaskehalse. Der foreslas forskellige sat foranstaltninger til
handtering af to typer kriser:

o forsyningskriser, hvor mangel pa civile komponenter, komponenter med dobbelt
anvendelse eller ramaterialer i alvorlig grad truer den rettidige tilgeengelighed
og forsyning af forsvarsprodukter. | dette tilfeelde vil en veerktajskasse, efter at
Radet har aktiveret en "krisetilstand", sikre forsyningen af de pageldende
komponenter og/eller ramaterialer til forsyningskaeder pa forsvarsomradet,
herunder, hvor det er ngdvendigt og begrundet i den overordnede offentlige
interesse, ved at sikre prioritet frem for nogle eller alle civile forsyninger
(prioriterede ordrer)

o forsyningskriser, der er direkte forbundet med eksistensen af en sikkerhedskrise
i Unionen eller dens nabolande. For at imgdega sadanne scenarier bgr Radet have
mulighed for at aktivere et andet, hgjere niveau af krisetilstanden for at anvende
de foranstaltninger, der er ngdvendige og star i et rimeligt forhold til
afhjeelpningen af krisen (primart med fokus pa levering af produkter, der er
specifikt udformet til militeer anvendelse).

For at understatte en effektiv, virkningsfuld og forholdsmassig anvendelse af denne
kriseramme pa to niveauer foreslar Kommissionen, at der foretages en identifikation og
overvagning af kritiske produkter til visse forsyningskaeder pa forsvarsomradet, som
udpeges sammen med medlemsstaterne inden for rammerne af Udvalget for
Forsvarsindustrielt Beredskab.

Med udgangspunkt i den ramme, der i gjeblikket er til radighed i andre sektorer, og i
Forsvarsagenturets vigtigste strategiske aktiviteter vil denne identifikation og overvagning
primert bygge pa offentligt tilgeengelige oplysninger og eventuelt pa data fra virksomheder
(med forbehold af medlemsstaternes nationale sikkerhedsgarantier).

3.3.2.  Opbygning og risikobegransning af strategiske lagre

For yderligere at risikobegreense EDTIB's forsyningssikkerhed vil Kommissionen som et
langsigtet mal overveje at finansiere industriens opbygning af strategiske lagre af
basiskomponenter som f.eks. elektroniske komponenter og ramaterialer, der anvendes pa
tveers af sektorer i forsvarssystemer?®. Etableringen af sddanne lagre vil gare det muligt at
reducere omkostningerne, hvis der afgives store ordrer, og gere det muligt at begraense
prisinflationen som fglge af den kraftige stigning i efterspargslen under en Krise.

2 | den forbindelse vil Kommissionen overveje muligheden for at anvende veerktgjer, der er udviklet i
henhold til forordningen om kritiske rastoffer [COM(2023) 160].
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Som led i EDIP foreslar Kommissionen, at der gennemfares en indledende pilottest af
mindre omfang, ved at der gives mulighed for statte til etablering af strategiske lagre. Et
sadant system vil supplere mekanismen for prioritering i krisetid og sikre, at sidstnavnte
fortsat vil veere en sidste udvej. Det igangveerende arbejde med modstandsdygtigheds- og
beredskabsforanstaltninger som led i handlingsplanen for militeer mobilitet 2.0, herunder
gennem eksisterende PESCO-projekter om militeer mobilitet og et netveerk af logistiske
knudepunkter, kan ogsa overvejes i denne henseende.

3.3.3. Identifikation af de mest strategiske afhangighedsforhold pa forhand og
handtering af de mest strategiske afhengighedsforhold

Overdreven afhaengighed af teknologier, der er afgarende for forsvarssektoren, heemmer
medlemsstaternes vaebnede styrkers handlefrihed og har en potentiel negativ indvirkning
pa EDTIB's konkurrenceevne pa grund af de dermed forbundne restriktioner.

Kommissionen har allerede etableret EU's Observatorium for Kritiske Teknologier®
for at identificere afhaengighedsforhold og udvikle teknologikareplaner for at afbade dem.
Observatoriets forste klassificerede rapport er netop blevet forelagt medlemsstaterne. En
opskalering af observatoriet vil gegre det muligt hurtigere at identificere
afhangighedsforhold, overvage forsyningskeederne og skabe et overblik over kritikaliteter.
Det hidtidige arbejde er blevet indledt med en undergruppe af elektriske, elektroniske og
elektromekaniske (EEE) halvlederbaserede komponenter og autonome systemteknologier.

Sidelgbende hermed vil der blive tilstrebt gensidig inspiration mellem
arbejdsprogrammerne for andre EU-instrumenter, f.eks. Forsvarsfonden og Mikrochips til
Europa-programmet, for at mindske den konstaterede afhangighed og sikre, at EDTIB
rader over forsvarsindustrielle stgtteteknologier og -produkter, f.eks. palidelige
mikrochips, der statter dens beredskab.

Kommissionen stgtter ogsa EU's medlemsstater, navnlig deres regionale og lokale
myndigheder, gennem instrumentet for teknisk stotte®, ved at yde skraeddersyet teknisk
stotte til udformning og gennemferelse af reformer til fremme af gkonomisk og
teknologisk  sikkerhed, konkurrenceevne og styrkelse af forsyningskaedernes
modstandsdygtighed i medlemsstaterne.

Vejen frem:
For at sikre tilgengelighed pa grundlag af en mere reaktionsdygtig EDTIB pa tvers af
alle tidshorisonter vil Kommissionen:
> foresla, at interventionstankegangen fra ASAP udvides inden for rammerne
af EDIP, ud over ammunition og missiler, og at den suppleres med udviklingen
af konstant indsatsklare anleg, og eventuel omlaegning af civile
produktionslinjer
> sammen med den hgijtstaende repraesentant og medlemsstaterne udarbejde et
politikforslag til stgtte til produktionen af droner inden for EU eller eventuelt
sammen med Ukraine ved at mobilisere relevante instrumenter
> foresla, at der inden for rammerne af EDIP oprettes en fond til fremskyndelse af
omstillingen af forsyningskeeden for forsvarsmateriel (Fund to Accelerate

%0 Kareplan for kritiske teknologier inden for sikkerhed og forsvar, Strasbourg, 15.2.2022 (COM(2022) 61
final).

3L https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_da.
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Defence Supply Chain Transformation — FAST). Dette nye finansielle
instrument vil statte SMV'er gennem lane- og/eller egenkapitalfinansiering

> yde vedvarende stgtte med henblik pa industrialisering af samarbejdstiltag
pa forsvarsomradet, der oprindeligt blev stattet af Forsvarsfonden, gennem
tilskud, der skal tilbagebetales, inden for rammerne af EDIP

> foresla, at der oprettes en modulopbygget og trinvis EU-ordning for
forsyningssikkerhed for at gge solidariteten og effektiviteten som reaktion pa
spaendinger i forsyningskaderne eller sikkerhedskriser og gere det muligt
rettidigt at identificere potentielle flaskehalse.

EU:
> vil dbne et innovationskontor i Kiev for at sikre matchmaking mellem EU's
nystartede virksomheder og innovatorer og Ukraines industri og veebnede
styrker.

4.  FINANSIERING AF EU'S AMBITION FOR FORSVARSINDUSTRIENS BEREDSKAB

For at denne strategi kan na sit mal om at gennemfare en ny ambition for forsvarsindustrielt
beredskab pa EU-plan, bgr den ledsages af en markant forhgjelse af finansieringen, der
star i et rimeligt forhold til den udfordring, vi star over for.

Forslaget til forordning om oprettelse af EDIP omfatter sammen med denne strategi et
budget pa 1,5 mia. EUR til investeringer i EDTIB's forsvarsindustrielle beredskab.

Dette ber suppleres med yderligere belgb til udviklingen af Ukraines forsvarsteknologiske
0g -industrielle base og dets teettere integration med den europaiske forsvarsteknologiske
og -industrielle base og EU's marked for forsvarsmateriel. Ukraines umiddelbare
forsvarsmaessige behov kraever ogsa yderligere finansiering til indkeb af militeert materiel,
sa landet kan udgve sin ret til selvforsvar. Hvis Radet pa forslag af den hgjtstaende
repraesentant vedtager en FUSP-afgarelse i henhold til artikel 29 i traktaten om Den
Europeeiske Union (TEU) om overfarsel til Unionen af ekstraordingre kassebeholdninger
hos veerdipapircentraler som fglge af de uventede og ekstraordinare indteegter fra Ruslands
immobiliserede statslige aktiver, kan en sadan yderligere stotte treekkes fra disse indtegter
i overensstemmelse med malene for Unionens FUSP. Hvis disse yderligere ressourcer
stilles til radighed, kan de potentielt gge den europeiske fredsfacilitets finansielle kapacitet
til indkeb af militeert udstyr til stette for Ukraine eller ethvert andet EU-instrument. Dette
vil med andre ord indebare anvendelse af de ekstraordinzre fortjenester fra
indefrosne russiske aktiver til i faellesskab at kabe militeert udstyr til Ukraine.

Efterhanden som og nar Ukraines umiddelbare forsvarsbehov tillader det, kan der ogsa
treekkes visse belgb fra saddanne ekstraordineere likviditetssaldi for at udvikle Ukraines
forsvarsteknologiske og -industrielle base pa mellemlang og lang sigt, som det er fastsat i
bestemmelserne i forslaget til forordning om oprettelse af EDIP, samt Ukraines generelle
budgetbehov til genopretning og genopbygning.

| betragtning af omfanget af den indsats, der er ngdvendig for at sikre det
forsvarsindustrielle beredskab i hele Unionen, skal dette budget betragtes som en bro —
med en afgraenset l&engde — hen imod den naste flerarige finansielle ramme. Eftersom de
sikkerhedsmaessige udfordringer, som Europa star over for, sandsynligvis vil fortsette, er
det vigtigt, at den neeste flerarige finansielle ramme omfatter en ambitigs
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finansieringsramme for forsvar med relevante budgetter for efterfglgerne til bade
Forsvarsfonden og EDIP for perioden fra 2028 og fremefter.

Denne strategi kreever en fornyet ambition i den nuvaerende flerarige finansielle ramme via
EDIP og et styrket budget til statte for forsvarsindustrien i den naste flerarige finansielle
ramme. | betragtning af endringen af sikkerhedsparadigmet som fglge af den voldsomme
stigning i regionale og globale trusler, der potentielt udger eksistentielle
sikkerhedsudfordringer for Unionen og dens medlemsstater, og det forhold, at den naeste
flerarige finansielle ramme farst begynder i 2028, er det imidlertid ngdvendigt at indlede
en drgftelse om kvantificering af EU's behov for finansiering af det forsvarsindustrielle
beredskab, som vil sta i et rimeligt forhold til denne &ndring af sikkerhedsparadigmet, og
om, hvordan der kan sikres en sadan tilstreekkelig finansiering. Dette kraever en felles
undersggelse med medlemsstaterne inden for en kort tidsramme for at vurdere behov og
muligheder for at s&tte yderligere skub i den massive og accelererede industrielle vaekst i
EU's forsvarsindustrielle base og iveaerksettelsen af flagskibsprojekter pa forsvarsomradet
for at beskytte uhindret adgang til EU's omstridte omrader gennem tilgengelige
instrumenter som f.eks. et finansielt styrket EDIP og den europeiske fredsfacilitet.

5. POLITISK INTEGRERING AF FORSVARSINDUSTRIELT BEREDSKAB, OGSA PA TV/ERS
AF EU-POLITIKKER

Den europeiske forsvarsindustri er en afggrende bidragyder til modstandsdygtighed,
sikkerhed og social baeredygtighed. Der vil ikke veare gkonomisk velstand uden fred pa
kontinentet, og EDTIB's rolle i denne henseende skal anerkendes fuldt ud i Unionens
lovgivningsmaessige rammer og politikker. EDTIB udger ogsa et felles og kritisk luft- og
rumfarts- og forsvarsgkosystem, hvis centrale aktarer ogsa bidrager til teknologier, der er
kernen i den gragnne omstilling.

Det er derfor afgarende at sikre, at EDTIB har adgang til finansiering, der star i et rimeligt
forhold til det ngdvendige investeringsniveau, fungerer inden for passende
lovgivningsmassige rammer og er tilstreekkelig attraktiv for de unge og de mest
talentfulde.

5.1. Lettere adgang til finansiering

Det er afgagrende, at der sikres tilstreekkelig adgang til finansiering, og at offentlige
investeringer mobiliseres til EU's forsvarssektor, i betragtning af det tvingende behov for
at gge investeringerne i dette gkosystem. Det er derfor absolut ngdvendigt at inddrage
finanssektoren. For at opna dette vil Kommissionen og den hgjtstaende
repraesentant/agenturets gverste leder samarbejde med medlemsstaterne, erhvervslivet og
finanssektoren om at forbedre EDTIB's adgang til bade private og offentlige finanser, hvor
det er relevant.

5.1.1. Adgang til privat finansiering

EDTIB star over for vedvarende hindringer for adgang til finansiering, navnlig privat
finansiering. Ifglge en nylig undersggelse fra Kommissionen®? stdr SMV'er, der opererer
inden for forsvarssektoren, over for starre hindringer for at fa adgang til finansiering end
virksomheder, der er aktive i andre sektorer. | perioden 2021-2022 afholdt to tredjedele af

32 "Access to equity financing for European defence SMEs" (https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11_en).
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de harte virksomheder sig fra at s@ge egenkapitalfinansiering, og nasten 50 % undlod at
sgge lanefinansiering, hvilket star i skarp kontrast til gennemsnittet pa 6,6 % blandt
SMV'er i EU i samme periode.

Med henblik pa at @ge sektorens adgang til finansiering vil Kommissionen og
Forsvarsagenturet sammen med medlemsstaterne tage initiativ til at indga en dialog pa
hgjt plan med banker og investorer med henblik pa at drefte deres intensiverede
deltagelse, identificere vanskeligheder og finde metoder til at stimulere den private sektors
engagement til stgtte for forsvarsinvesteringer.

De finansielle aktarers vilje til at samarbejde med forsvarsindustrien synes at vere pavirket
af de serlige forhold pa forsvarsmarkedet (herunder kompleksiteten af indkeb eller
akterernes vanskeligheder ved at vurdere de ngjagtige konsekvenser af eksisterende
internationale konventioner om vaben) eller af antagelser om miljgmaessige, sociale og
ledelsesmassige faktorer.

Under EU's ramme for baeredygtig finansiering er der ingen eksisterende eller planlagte
EU-regler, der hindrer private investeringer i forsvarsindustrien. Kommissionens
tjenestegrene vil sammen med ESMA give vejledning om anvendelsen af EU's ramme for
baredygtig finansiering pa forsvarsomradet, hvor det er relevant. | teet samarbejde med
Forsvarsagenturet vil Kommissionen styrke dialogen mellem forsvarssektoren og
finanssektoren og bidrage til at statte industrien i indsatsen for at gge gennemsigtigheden.
Kommissionen vil ogsa arbejde hen imod en bedre anerkendelse af EU's suveranitet,
modstandsdygtighed og sikkerhed, navnlig inden for EU's ramme for beredygtig
finansiering. Regeringsekspertgruppen om miljg, sociale forhold og god selskabsledelse,
som forvaltes af Forsvarsagenturet, er et eksempel pa en platform, hvor en sadan gensidig
forstaelse og tillid kan udvikles yderligere. Dette forum bar navnlig styrke grensefladen
mellem medlemsstaternes forsvarsministerier og finanssektoren.

Derved kan der iveerksettes konkrete tiltag, som kan afbede forsvarsindustriens aktuelle
udfordringer i forbindelse med adgang til finansiering, da synergier mellem institutionelle
aktgrer og private aktgrer pa kapitalmarkederne er blevet udpeget som kritiske i denne
henseende.

Tekstboks 5: Forsvarsindustrien og EU's ramme for baeredygtig finansiering

Forsvarsindustrien i EU yder et afggrende bidrag til EU's modstandsdygtighed og
sikkerhed og dermed til fred og social beaeredygtighed. Pa denne baggrund er EU's ramme
for beeredygtig finansiering fuldt ud i overensstemmelse med Unionens bestraebelser pa
at lette den europaiske forsvarsindustris tilstreekkelige adgang til finansiering og
investeringer. Den indfgrer ingen begrensninger for finansieringen af
forsvarssektoren.

EU's regler om beeredygtighedsoplysninger og -preeferencer finder anvendelse horisontalt
pa tveers af alle industrier og geelder ikke specifikt for én bestemt sektor. Kommissionen
har endnu ikke udstedt et "socialt klassificeringssystem™ og har indtil videre ingen planer
om at ggre det. Med undtagelse af vaben, der er omfattet af forbud i henhold til
internationale konventioner, som medlemsstaterne har underskrevet — og som EU derfor
anser for at vere uforenelige med social beeredygtighed — styrker forsvarsindustrien
baeredygtighed i betragtning af dens bidrag til modstandsdygtighed, sikkerhed og fred.

27




Pa samme made foregriber det forhold, at specifikke forsvarsindustrielle aktiviteter hidtil
ikke har veeret omfattet af EU's miljeklassificeringssystem, ikke forsvarsindustriens
miljgprastationer og bar derfor ikke pavirke dens adgang til finansiering.

5.1.2.  Fuld udnyttelse af EU's eksisterende horisontale finansielle instrumenter

EDTIB kan allerede i princippet drage fordel af EU's eksisterende finansielle instrumenter,
der gennemfares via InvestEU. De nuveerende udlanspolitikker, der fgres af de europeeiske
finansielle aktgrer, som gennemfarer InvestEU, herunder EIB-Gruppen og de nationale
erhvervsfremmende banker og institutioner, og af internationale finansielle institutioner,
udger imidlertid en alvorlig hindring for anvendelsen af sadanne finansielle
instrumenter til stette for sektoren, ud over den potentielle finansiering af teknologier
med dobbelt anvendelse.

Dette illustreres af den manglende evne til at gennemfare “opskaleringsfonden™ under
ASAP. Deres udlanspolitikker, navnlig EIB-Gruppens, skal tilpasses, og det er en
vigtig prioritet at sikre, at forsvarssektoren har adgang til og fuldt ud kan drage fordel
af EU's finansielle instrumenter. En sadan tilpasning vil ogsd have positive
kaskadevirkninger, idet det sender et tydeligt positivt signal til finansmarkedet og de
private banker.

EU er desuden ngdt til at maksimere de muligheder, som synergier og komplementaritet
mellem finansieringsinstrumenter og tilskud giver. I den fremtidige flerarige finansielle
ramme bgr synergierne mellem EU-instrumenterne optimeres yderligere, som det ogsa
nevnes i Kommissionens hvidbog om mulighederne for at gge stetten til FoU inden for
teknologier med dobbelt anvendelse®. Den offentlige haring om hvidbogen afholdes i
gjeblikket, og indholdet af denne strategi bergrer ikke Kommissionens eventuelle
fremtidige tiltag pa dette omrade. Under den nuvaerende struktur kan forsvaret i relevante
tilfeelde allerede udnytte hurtigere civile innovationscyklusser, og omvendt, eftersom visse
teknologier, der anvendes pa forsvarsplatforme, har potentiale for dobbelt anvendelse.

Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant/agenturets gverste leder opfordrer
EIB-Gruppens styrende organer og navnlig EIB's bestyrelse til at tilpasse
forsvarsrelaterede udelukkelser fra EIB-Gruppens udlanspolitik i overensstemmelse
med EU's politiske prioriteter og geeldende lovgivning. Dette vil s&tte Investeringsbanken
i stand til at stette produktionen af militeert udstyr og mere generelt den europaiske
forsvarsindustri, som Europa-Parlamentet for nylig ogsd har opfordret til**. En aftale
mellem Kommissionen og EIB-Gruppen om en feelles definition af "teknologier med
potentiale for dobbelt anvendelse”, der bygger pa det strategiske europeiske
sikkerhedsinitiativ og egenkapitalfaciliteten pa forsvarsomradet, kan bidrage til at fremme
feelles investeringer i teknologier, produkter og infrastruktur med potentiale for dobbelt
anvendelse.

3 Europa-Kommissionen, Hvidoog om mulighederne for at gge stetten til forskning og udvikling, der
omfatter teknologier med dobbelt anvendelse, Bruxelles, 24.1.2024 (COM(2024) 27 final).

3 Se Europa-Parlamentets beslutning af 28. februar 2024 om arsheretning om Den Europziske
Investeringsbanks finansielle aktiviteter (2023/2229(IN1)). Parlamentet "opfordrer EIB til at gge sin
statte til det strategiske europziske sikkerhedsinitiativ og til den europaiske forsvarsindustri, herunder
SMV'er, navnlig for at bidrage til fortsat statte til Ukraine; opfordrer Investeringsbanken til at reformere
sin liste over statteberettigelse, saledes at ammunition og militeert materiel, der ligger ud over anvendelse
med dobbelt anvendelse, ikke leengere udelukkes fra EIB-finansiering".
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Et sddant skridt ville dog ikke vere tilstraekkeligt, selv om det er velkomment.
Investeringsbanken bidrager 1 medfor af sit mandat 1 henhold til artikel 309 1 traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade til en afbalanceret og stabil udvikling af det indre
marked 1 Unionens interesse. Forsvarsindustrien er en integreret del af det indre marked.
For at opfylde sektorens finansieringsbehov og muliggere fuld mobilisering af EU's
finansieringsprogrammer, herunder InvestEU, til stotte for forsvarsberedskabet ber
Investeringsbanken tage alle nedvendige skridt® til at revidere sin udlanspolitik i ar
og tilpasse den til de nuvzerende politiske prioriteter og objektive behov. De offentlige
finansielle akterer i medlemsstaterne opfordres til at gore det samme.

5.1.3. Fuld integration af forsvar og sikkerhed som et strategisk mal for relevant EU-
finansiering og -programmer

EDTIB bgr fuldt ud drage fordel af EU-finansiering, der er rettet mod teknologisk og
industriel udvikling, herunder under samhgrighedsfondene, navnlig EFRU%, ESF+%’
(f.eks. vedrgrende feerdigheder), Samhgrighedsfonden (f.eks. til transport) og InvestEU,
forudsat at dette er i overensstemmelse med de respektive programmerings- og politikmal.
Selv om forsvarsindustrien allerede er stgtteberettiget under disse instrumenter, ber
medlemsstaterne overveje en sterkere styring af de EU-midler, der er under delt
forvaltning, til sektoren, hvis dette stgtter regional udvikling og konkurrenceevne, for at
afspejle dens fremtraedende rolle som en prioritet for Unionen og en afgarende bidragyder
til Unionens stabilitet og sikkerhed.

I den forbindelse vil Kommissionen overveje at medtage eller beholde
forsvarsberedskab, sikkerhed og modstandsdygtighed som et eksplicit strategisk mal
i fremtidige relevante EU-programmer for at sikre, at de fuldt ud stgtter EDTIB, og at
gennemfarelsespartnerne og formidlerne (i tilfeelde af indirekte forvaltning) ikke hindres i
at forfglge disse mal.

5.2. Sikring af, at EDTIB fungerer under passende lovgivningsmaessige rammer

EDTIB bgr kunne fungere under passende lovgivningsmassige rammer. Med henblik
herpa skal forsvarshensyn integreres i EU's politikker. Hvis EU-initiativer har negative
virkninger for EDTIB, bar disse virkninger identificeres og afbgdes sa tidligt som muligt.
| sine initiativer vil Kommissionen derfor medtage overvejelser om forsvarsindustrielt
beredskab pa et mere systematisk grundlag og i de tilfeelde, hvor det er relevant. Sammen
med den hgjtstaende reprasentant/agenturets gverste leder vil Kommissionen endvidere
fortsat samarbejde med medlemsstaterne og EDTIB om disse spgrgsmal ved at bygge
videre pa eksisterende initiativer, der fremmes af Forsvarsagenturet pa omrader som f.eks.
forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begraensninger for kemikalier (REACH)® og initiativet vedrgrende det falles europaiske
luftrum (SES).

Udviklingen i sikkerhedssituationen kraever ogsa, at Kommissionen overvejer at reducere
den administrative gennemfgrelsestid, samtidig med at der sikres den ngdvendige grad af

% F.eks. eventuelle ngdvendige forberedende skridt, herunder markedsanalyser.
3% Den Europeiske Fond for Regionaludvikling.
37 Den Europeiske Socialfond Plus.

38 Herunder fortsat samarbejde med Det Europeiske Kemikalieagentur.
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forsvarlig gkonomisk forvaltning. Revisionen af finansforordningen i 2024 vil gare det
muligt for Unionen at tage de nedvendige skridt i ngdsituationer til at statte
forsvarsindustriens beredskab.

5.3. Forbedring af forsvarssektorens tiltreekningskraft for de unge og de mest
talentfulde

Sektoren skal investere i mennesker og deres feerdigheder for at holde sig ajour med nye
teknologier og tiltreekke og fastholde talenter i sektoren. EU stgtter medlemsstaterne og
fremmer partnerskaber med henblik pa at samarbejde om at forsta sektorens nuverende og
fremtidige kvalifikationsbehov (f.eks. gennem den europeiske pagt for feerdigheder).

Den aktuelle mangel pa arbejdskraft og kvalifikationer i forsvarsindustrien skyldes den
tidligere underinvestering i nye forsvarsprogrammer og sektorens manglende
tiltreekningskraft samt begraenset mobilitet for arbejdsstyrken og dens aldring. Selv om
forstaelse og afbgdning af den negative opfattelse af forsvarsindustrien er afgarende for at
forbedre sektorens tiltreekningskraft, ogsa for en mangfoldig arbejdsstyrke, er der behov
for yderligere tiltag fra alle interessenters side for, at Unionens potentiale for menneskelige
ressourcer, herunder overvindelse af kansbaserede stereotyper, kan udnyttes til fulde. Med
henblik herpa vil Kommissionen i sin kommende handlingsplan for at afhjeelpe manglen
pa arbejdskraft og feerdigheder i EU sigte mod at eliminere de flaskehalse for baeredygtig
veekst, som disse mangler har bidraget til at skabe i mange sektorer, og dermed muliggere
EU's fremtidige konkurrenceevne pa laengere sigt, samtidig med at der opretholdes
kvalitetsjob og en arbejdsstyrke, der har de rette feerdigheder.

Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant/agenturets gverste leder vil — ud over at
afstedkomme en politisk integrering af forsvarsspgrgsmal — undersgge tiltag, som kan
forbedre arbejdsstyrkens mobilitet og statte forsvarsrelateret uddannelse, navnlig
gennem de muligheder, som EU's forsvarsindustriprogrammer giver, og samarbejde
mellem uddannelsesudbydere, herunder Det Europziske Sikkerheds- og Forsvarsakademi.

5.4. Hjelp til EDTIB med at bidrage til den grenne omstilling

For at bidrage til den grgnne omstilling og styrke dens modstandsdygtighed og
omkostningseffektivitet skal EDTIB fortsatte sine bestrebelser pa at gare sin produktion
og sine produkter mere baredygtige, reducere CO2-emissionerne og gge cirkulariteten i
overensstemmelse med EU's politikker og ambitioner. | den felles meddelelse om nye
perspektiver pa sammenhangen mellem klima og sikkerhed anerkendes
forsvarsindustriens betydning for medlemsstaternes veebnede styrkers indsats for
tilpasning til og modvirkning af klimazndringer. Der er yderligere muligheder for at
undersgge synergier og mulige samarbejdsomrader mellem medlemsstaterne, industrien
og EU's tjenester, herunder med hensyn til innovation, analyse og standardisering af nye
vedvarende energikilder, der anvendes af militeret og den kommercielle sektor i bredere
forstand. Sikring af passende synlighed og anerkendelse af forsvarssektorens indsats for
miljgmaessig beeredygtighed kan ogsa bidrage til generel samfundsmaessig accept heraf.

Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant/agenturets gverste leder vil fortsat statte
EDTIB's indsats for gran omstilling, f.eks. gennem de tiltag, der foreslas i den felles
meddelelse om nye perspektiver pa sammenhangen mellem klima og sikkerhed, herunder
grenne indkab.

| Vejen frem: |
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For at adstedkomme en politisk integrering af forsvarsindustrielt beredskab vil

Kommissionen i samarbejde med den hgjtstaende repraesentant/agenturets gverste leder:

> opfordre EIB-Gruppens styrende organer til i ar at gennemga EIB-Gruppens
udlanspolitikker og til at tilpasse de nuvaerende forsvarsrelaterede udelukkelser i
overensstemmelse med EU's politiske prioriteter og geeldende lovgivning

> styrke dialogen mellem forsvarssektoren og finanssektoren og udstikke
retningslinjer for anvendelsen af EU's ramme for beeredygtig finansiering.

Kommissionen vil desuden:

> tilskynde til gget statte til sikkerhed, modstandsdygtighed og forsvarsberedskab
gennem Unionens finansieringsprogrammer. Dette mal vil ogsa blive taget i
betragtning ved udarbejdelsen af fremtidige EU-programmer.

6. OPNAELSE AF BEREDSKAB OG MODSTANDSDYGTIGHED GENNEM PARTNERSKABER

EU's ambition om hurtigt at opna forsvarsberedskab ber ogsa opfyldes gennem
partnerskaber, herunder navnlig med Ukraine, samt gennem gget samarbejde med NATO,
strategiske partnere, ligesindede partnere — europziske, transatlantiske og andre — og
andre internationale organisationer.

6.1. Udvikling af stadig teettere forbindelser med Ukraine

Ukraine er og vil i stigende grad blive en vigtig partner for Unionen i forsvarsindustrien. |
en situation med hgjintensiv angrebskrig matte Ukraines forsvarsteknologiske og -
industrielle base skifte til en krigseskonomimodel. Den vil blive en af drivkrefterne bag
landets gkonomiske genopretning, nar krigen er slut, og vil tjene som testbank for
forsvarsindustriens beredskab. Et teettere samarbejde mellem EU og den ukrainske
forsvarsindustri vil veere en del af EU's fremtidige sikkerhedsforpligtelser over for
Ukraine. Ukraines og EU's forsvarsteknologiske og -industrielle baser kan derfor gensidigt
drage fordel af et forsteerket samarbejde.

Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant/agenturets gverste leder vil arbejde videre
med falgende foranstaltninger.

Deltagelse i EU-programmet til stgtte for forsvarsindustrien:

- For at styrke bandene mellem EU's og Ukraines forsvarsteknologiske og -
industrielle baser vil EDIP give Ukraine mulighed for at deltage i feelles indkeb, og
det vil give ukrainske forsvarsvirksomheder mulighed for at fa stette til deres
industrielle opskalering og samarbejde med EU's forsvarsteknologiske og -
industrielle base.

Stimulering af samarbejdet mellem Ukraines og EU's forsvarsteknologiske og -
industrielle baser:

- Forsvarsagenturet vil ggre fuld brug af sin eksisterende administrative ordning med
Ukraine og sammen med medlemsstaterne undersgge en eventuel revision af dens
anvendelsesomrade, sa snart forholdene tillader det.

- Kommissionens tjenestegrene, Forsvarsagenturet og EU-Udenrigstjenesten vil
fremme malrettet informationsudveksling om standarder og erfaringer.

- | forbindelse med den foreslaede bistandsfond for Ukraine inden for rammerne af
den europeiske fredsfacilitet vil EU-Udenrigstjenesten undersgge mulighederne
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for yderligere at tilskynde til samarbejde mellem EU's og Ukraines
forsvarsindustrier.

- EU vil veere veert for et forsvarsindustriforum mellem EU og Ukraine i 2024 med
det formal at styrke samarbejdet mellem Ukraines og EU's forsvarsindustrier.

Yderligere statte til Ukraine gennem EU's forsvarsteknologiske og -industrielle base:

- Gennem felles indkgb fra EDTIB af militert udstyr, der leveres inden for
rammerne af den foresldede bistandsfond for Ukraine under den europaiske
fredsfacilitet, vil EU's forsvarsindustri drage fordel af stgrre forudsigelighed med
hensyn til Ukraines prioriterede behov.

- Med forbehold af Radets afgarelse kan der ydes yderligere statte til indkegb af
militeert udstyr til Ukraine via den europeiske fredsfacilitet ved at treekke pa
veerdipapircentralernes ekstraordinare kontantbeholdninger som falge af uventede
og ekstraordinere indtegter fra Ruslands immobiliserede statslige aktiver.

- EU-Udenrigstjenesten, Forsvarsagenturet og Kommissionens tjenestegrene vil
fortsat regelmaessigt ajourfere kontaktgruppen vedrgrende forsvar for Ukraine og
fremme EDTIB's kapacitet til yderligere at stgtte Ukraines behov, herunder i
forbindelse med kapacitetskoalitionerne.

6.2. NATO

| overensstemmelse med de tre felles erklaeringer om samarbejdet mellem EU og NATO®
kan styrkede draftelser pa medarbejderniveau, herunder muligheden for en serlig
struktureret dialog med NATO, omfatte mere fremtraedende aktiviteter og emner af felles
interesse vedrgrende forsvarsindustrien, herunder om cirkulaer gkonomi, interoperabilitet,
industrielle aspekter af klimaandringer, interoperabilitet, tveergaende standardisering og
reaktioner pa nye og voksende trusler. Dette vil kraeve gget informationsudveksling,
herunder af klassificerede informationer, mellem NATO's personale pa den ene side og
relevante tjenestegrene i Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og Forsvarsagenturet pa
den anden side. Begge organisationer bgr fortsette med at udveksle synspunkter og
undersgge synergier og komplementaritet i indsatsen inden for forsyningskeedesikkerhed,
der er afgagrende for kapacitetsudvikling og -levering.

EU vil ogsa undersgge mulighederne for yderligere at styrke samarbejdet mellem EU-
Udenrigstjenesten, Forsvarsagenturet, NATO International Staff og NATO Support and
Procurement Agency (NSPA) samt mellem Defence Innovation Accelerator for the North
Atlantic (DIANA), Forsvarsagenturets HEDI og EUDIS om innovation.

6.3. Samarbejde med strategiske og internationale partnere for at opna
forsvarsberedskab

Internationaliseringen af forsyningskaderne betyder, at det er praktisk talt umuligt at
opretholde en end-to-end-kontrol med rastoffer og tusindvis af komponenter i et komplekst
system.

Styrkelse af gensidigt fordelagtige partnerskaber med strategiske partnere, internationale
organisationer og ligesindede tredjelande, herunder gennem sikkerheds- og
forsvarsdialoger, kan forsteerke Unionens indsats for forsvarsindustriens beredskab. Dette

3 Felles EU-NATO-erklearing (8.7.2016), feelles EU-NATO-erklzring (10.7.2018) og feelles EU-NATO-
erkleering (10.1.2023).
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samarbejde vil veere fleksibelt. Det vil variere med hensyn til form, omfang og typer af
deltagere i forhold til falles interesser. Det forventes, at et sadant samarbejde vil bidrage
til yderligere sikre forsyningskader, styrke EDTIB og mindske EU's strategiske
afhaengighed uden at skabe nye (eller fastholde eksisterende) afhaengighedsforhold.

Forsvarsagenturet vil desuden fortsat gere bedst mulig brug af sine eksisterende
administrative ordninger i overensstemmelse med de principper for samarbejde med
tredjeparter, som medlemsstaterne har aftalt.

Vejen frem:
Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant/agenturets gverste leder vil:
> undersgge foranstaltninger, der kan @ge Ukraines deltagelse i Unionens
programmer til stette for forsvarsindustrien, herunder inden for rammerne af EDIP
muligheden for, at Ukraine kan deltage i feelles indkab, stgtte industriens veekst
I Ukraine og styrke samarbejdet mellem EDTIB og den ukrainske forsvarsindustri
> i forbindelse med den bistandsfond for Ukraine, som den hgjtstaende
repraesentant har foreslaet, sikre yderligere militer statte fra EU til Ukraine, navnlig
ved at sende efterspargselssignaler til den europeiske forsvarsindustri for at gge
produktionskapaciteten med henblik pa at opretholde Ukraines krigsindsats pa
leengere sigt samt tilskynde til samarbejde mellem de europaiske og ukrainske
forsvarsindustrier
> styrke den strukturerede dialog pa medarbejderniveau med NATO om emner
af feelles interesse
> vere veert for et forsvarsindustriforum mellem EU og Ukraine i 2024 med det
formal at styrke samarbejdet mellem Ukraines og EU's forsvarsindustrier.

KONKLUSION

| artier har Unionens borgere haft en hidtil uset periode med fred. Ruslands angrebskrig
mod Ukraine samt de stigende spandinger ved EU's graenser kraever imidlertid, at EU og
medlemsstaterne patager sig et strategisk ansvar og forsteerker EU's forsvarsindustri
for at imgdega de hidtil usete sikkerhedstrusler og -udfordringer, de star over for.

Avancerede teknologier og kapaciteter, som vedvarende kan garantere, at alle former for
forsvarsmateriel er til radighed, er forudsatninger for, at Unionen kan garantere, at
medlemsstaternes veaebnede styrker kan veare effektive og dermed bevare freden pa
kontinentet. | denne strategi foreslas der ambitigse foranstaltninger til at fremme og stette
omstillingen af EU's forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB) i det kommende
arti.

Ved at udvide og supplere de eksisterende redskaber inden for EU's forsvarsindustripolitik
og ved at skitsere de politiske, industrielle og budgetmassige ambitioner, der skal
mobiliseres til statte for EDTIB, vil sidstnaevnte kunne udnytte effektivitetsgevinsterne pa
et mere reelt integreret forsvarsmarked og friggre det uudnyttede potentiale i
stordriftsfordele.

Gennemfgrelsen af strategien vil hjeelpe den europaiske forsvarsindustri med at
blive mere reaktionsdygtig over for akutte behov uden at ofre fremtiden. Fra tidligere
0g mere samarbejdsbaseret investeringsplanlaegning til gget statte til industrialisering og
feelles opkab, fra en mere effektiv integration af innovation til stgrre kontinuitet i den
indsats, der gares for at udvikle avancerede kapaciteter og strategiske katalysatorer, og fra
gget forsyningssikkerhed til stgrre handlefrined vil denne strategi fungere som

33



katalysator for, hvad der skal til for at genoprette og bevare freden pa det europaiske
kontinent.

Tilpasningen af Unionens forsvarsindustri til de nuvaerende sikkerheds- og
markedstendenser skal behandles som en prioritet. Europa-Kommissionen og den
hgjtstdende repreesentant/agenturets gverste leder parate til at stgtte medlemsstaterne i
disse bestraebelser.
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