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INLEDNING

Den 14 och 15 december 2023 betonade Europeiska radet, i linje med
Versaillesforklaringen! och den strategiska kompassen for sakerhet och forsvar?, att mer
behover goras for att man ska uppnd unionens mal att starka forsvarsberedskapen?®.
Europeiska radet betonade ocksa behovet av att starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, inbegripet sma och medelstora foretag, och gdéra den mer
innovativ, konkurrenskraftig och resilient. En union som ar starkare och som har storre
formaga pa sakerhets- och forsvarsomradet kommer pa ett positivt sétt att bidra till den
globala och transatlantiska  sékerheten och  kompletterar ~ Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato), som ocksad i fortsattningen ska utgdra grunden for
medlemmarnas kollektiva forsvar.

EU:s forsvarsberedskap kan definieras som ett stabilt beredskapstillstand dar unionen och
dess medlemsstater kan skydda sina medborgares sakerhet, sin territoriella integritet och
sina kritiska tillgangar eller infrastrukturer liksom sina grundlaggande demokratiska
varden och processer. Detta inbegriper mojligheten att ge sina partner, t.ex. Ukraina,
militart bistdnd. | linje med den strategiska kompassen omfattar forsvarsberedskap
formagan att agera snabbare och mer beslutsamt vid kriser, skydda vara medborgare mot
snabbt foranderliga hot, investera i den formaga och teknik som kravs och samarbeta med
andra for att uppna gemensamma mal. Denna strategi ar ocksa ett svar pa forslagen fran
medborgarna under konferensen om Europas framtid*.

En stark forsvarsindustri i EU ar ett maste for att uppna forsvarsberedskap. | denna strategi
for europeisk forsvarsindustri, som bygger pa resultaten av analysen av investeringsgapet
pa forsvarsomradet, som presenterades i det gemensamma meddelandet av den 18 maj
2022°, och efter ett omfattande samrad med berérda parter, foreslas en ambitios strategi
som stods av ett program for europeisk forsvarsindustri, tillsammans med en uppséttning
kompletterande atgarder och vid sidan av Europeiska forsvarsfonden, for att starka den
industriella pelaren i EU:s forsvarsberedskap. Denna insats bor fortsatta bortom den
nuvarande flerariga budgetramen (2021-2027), med EU-finansiering som tillhandahalls
genom framtida instrument vars omfattning och utformning kommer att bygga pa
erfarenheterna fran genomférandet av de olika forsvarsprogrammen.

1 Informellt moéte mellan EU:s stats- och regeringschefer — Versaillesforklaringen den 10-11 mars 2022,
https://www.consilium.europa.eu/media/54782/20220311-versailles-declaration-sv.pdf.

2 En strategisk kompass for sakerhet och forsvar — For ett EU som skyddar sina medborgare, varden och
intressen och bidrar till internationell fred och sékerhet, Bryssel den 21 mars 2022, 7371/22, pdf

(europa.eu).

8 Europeiska rddets mote i Bryssel den 15 december 2023, EUCO  20/23,
https://www.consilium.europa.eu/media/68993/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-sv.pdf
(europa.eu). | slutsatserna anges f6ljande: “Efter att ha utvirderat arbetet med att genomfora dess tidigare
slutsatser, Versaillesforklaringen och den strategiska kompassen understryker Europeiska radet att mer
behdver goras for att man ska uppna unionens mal att stirka forsvarsheredskapen och pé ett
samarbetsinriktat satt 6ka forsvarsutgifterna, bland annat genom att 6ka forsvarsinvesteringarna och
formageutvecklingen, och for att forverkliga en effektiv och integrerad marknad pa forsvarsomradet”.

4 EU:s opinionsundersokningar bekraftar att européerna dr mycket intresserade av och har stora
forvantningar pa ett 6kat forsvarssamarbete. Enligt Standard Eurobarometer 100 (december 2023) anser
79 % av européerna att forsvarssamarbetet pa EU-niva bor 6ka, och 69 % anser att EU maste starka sin
kapacitet att tillverka militér utrustning.

5> Gemensamt meddelande om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgarder.
Bryssel, 18.5.2022, JOIN(2022) 24 final.
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Den kraftiga okningen av regionala och globala hot och sékerhetsutmaningar, sarskilt
atergangen till hogintensiv konventionell krigforing i Europa, kraver en omedelbar och
radikal forandring av hur pass snabbt och i vilken omfattning den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen kan identifiera, utveckla och tillverka hela
spektrumet av den militdra utrustning som behdvs, med utgangspunkt i de mest akuta
behoven. | detta avseende maste de verktyg och instrument som unionen har infort under
de senaste aren starkas och anpassas annu mer. Den forsvarsindustriella beredskapen maste
stérkas i hela unionen, dar man sarskilt uppmérksammar de specifika konsekvenser som
detta har for de medlemsstater som &r mest utsatta for risken att konventionella militéra
hot forverkligas.

Forsvarsindustriell beredskap kan endast uppnas om det blir méjligt for medlemsstaterna
att fortsatta att 6ka sina forsvarsutgifter med hjalp av lampliga verktyg och incitament, fér
att faktiskt kunna prioritera samarbetsinriktade investeringar. Detta kommer att starka bade
deras militara formagor och den forsvarsindustriella bas som EU och dess medlemsstater
ska kunna lita pa. Detta kommer ocksa att starka Nato direkt, eftersom medlemsstaterna,
inklusive de som &r allierade med Nato®, har tillgang till en enda uppsattning styrkor som
de kan stélla till forfogande inom olika ramar. Det bidrar ocksa till unionens bredare
ekonomiska sakerhet, eftersom den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella
basen ar en viktig drivkraft for teknisk innovation och motstandskraft i vara samhallen.

Syftet med denna strategi ar att stdrka och stddja medlemsstaternas insatser for att
investera mer, battre, tillsammans och europeiskt (avsnitt 2). Forbattrad tillgang till
forsvarsrelaterade produkter och system bor sakerstéallas tack vare en effektivare och mer
lyhord europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas, med storre
forsorjningstrygghet (avsnitt 3). Det ar viktigt att utveckla de ekonomiska resurserna
for att stodja EU:s forsvarsindustriella beredskap (avsnitt 4). Dartill bor en
forsvarsberedskapskultur integreras i all EU-politik (avsnitt 5). Slutligen bor
partnerskap utnyttjas for att starka beredskapen och motstandskraften (avsnitt 6).

1. SAKERSTALLA FORSVARSBEREDSKAP GENOM EN MER LYHORD OCH
MOTSTANDSKRAFTIG EUROPEISK FORSVARSINDUSTRI

1.1. Forsvarsberedskap: ett maste i det nuvarande geopolitiska sammanhanget

Pa grund av den hdgintensiva krigforingens aterkomst till Europa, efter Rysslands
oprovocerade, fullskaliga invasion av Ukraina 2022, maste unionen snabbt forbattra sin
forsvarsberedskap.

Den regelbaserade globala ordningen har utmanats totalt, och lander i unionens grannskap
och bortom denna paverkas alltmer av spanningar, instabilitet, hybridhot och vapnade
konflikter. Strategiska konkurrenter investerar stort i militara formagor, forsvarsindustriell
kapacitet och kritisk teknik, samtidigt som integriteten i vara leveranskedjor och
obehindrad tillgang till resurser inte langre kan tas for givet.

EU och dess medlemsstater tvingas ocksa utsta utbredda hybridhot, vilket framgar av de
allt fler cyberattackerna, sabotage, hackning av kritisk infrastruktur och kritiska tillgangar,
desinformation samt utl&éndsk informationsmanipulation och utlandsk inblandning. Strider
om Europas tillgang till strategiska domaner som rymd-, cyber-, luft- och havsdomanerna

6 22 av de 27 medlemsstaterna ar for narvarande Natomedlemmar, och Sverige forvantas ansluta sig till
alliansen inom Kort.



har ocksa borjat uppsta. Denna utveckling utmanar var sakerhet, vart valstand och vara
demokratiska varderingar.

Forsvaret av medlemsstaternas territorium och medborgare &r i forsta hand ett nationellt
ansvar, bland annat genom de allierades ataganden inom ramen for Nato. Mot denna
bakgrund pekar den geopolitiska utvecklingen pa att EU maste ta ett storre strategiskt
ansvar for sin egen sakerhet, bland annat for att bista viktiga partner som Ukraina. Under
ledning av den strategiska kompassen ar och maste EU fortsétta att vara en starkare aktor
pa sdkerhets- och forsvarsomradet, och darmed en palitligare sakerhetsleverantor och
kapabel forsvarsaktor, inte bara till forman for sina egna medborgare utan dven for att
gynna internationell fred och sékerhet.

Ett starkare och mer kapabelt EU pa sakerhets- och férsvarsomradet kommer ocksa att
bidra positivt till den globala och transatlantiska sakerheten, och fungerar som ett
komplement till Nato. Fér de medlemsstater som ocksa ar medlemmar i Nato forblir
alliansen sjalva grunden for deras kollektiva forsvar. Forsvarsberedskap kréver planering,
utveckling och operativ tillganglighet till nodvéandiga forsvarsformagor och strategiska
mojliggorande faktorer, kunskap om kritisk teknik och kapacitet att skaffa fram, driva och
skydda hela det spektrum av formagor, infrastrukturer och tillgangar som krévs.

For att uppna forsvarsberedskap kravs darfor massiva, samordnade investeringar i de
forsvarsformagor som behovs, dven i relevant kritisk infrastruktur. Detta kraver flexibilitet,
for att kunna fortsatta att integrera innovation som i allt hogre grad kommer fran sma och
icke-traditionella aktorer, som alltfor ofta kampar for att fa sina potentiella bidrag erkanda.
Vara fiender driver pa en global kapplopning for teknisk dverlagsenhet som kraver allt
snabbare och allt kostsammare investeringscykler av alla aktorer: EU har inte rad att slapa
efter.

Aven de medlemsstater som har de stérsta forsvarsbudgetarna i unionen har allt svarare att
ensamma investera pa de nivaer som kravs, vilket gor att EU drabbas av 6kade formage-
och industrigap och upplever ett stérre strategiskt beroende. Detsamma galler for
huvudtillverkarna och deras leveranskedjor. Forsvarsberedskapen kraver darfor mer
samarbete och kollektiva atgarder. Den hogintensiva krigforingen kraver kapacitet att
massproducera en stor uppsattning forsvarsmateriel, t.ex. ammunition, dronare,
luftvarnsrobotar och luftvarnssystem, djupattacker och djupintelligens, 6vervaknings- och
spaningsformagor samt maéjligheten att sakerstalla att detta snabbt finns tillgangligt och i
tillrdckliga mangder.

For att mojliggora denna massproduktion maste organisationen av den forsvarsindustriella
sektorn utvecklas.

Ruta 1. Forsvarsforvarven i EU: medlemsstaterna skéter ofta inképen sjalva och
koper fran utlandet

Om alla medlemsstater hade avsatt 2 % av sin BNP till forsvaret, med 20 % till
investeringar, mellan 2006 och 2020, skulle detta ha inneburit ytterligare cirka 1,1
biljoner euro till forsvaret, varav omkring 270 miljarder euro i investeringar, vilket
framhalls i analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vagen framat.




Under 2022 6kade medlemsstaternas forsvarsutgifter for attonde aret i rad och uppgick
till 240 miljarder euro’. 78 % av EU-medlemsstaternas forsvarsforvarv fran borjan
av Rysslands anfallskrig fram till juni 2023 gjordes fran lander utanfor EU, dar
Forenta staterna ensamt stod for 63 %S,

Mellan 2021 och 2022 okade upphandlingen av ny utrustning med 7 %, men endast
18 % av de totala utgifterna for utrustning avsattes till gemensam EU-upphandling av
forsvarsmateriel 2022° vilket ar langt under det nuvarande kollektiva riktmarke pa
35 % som medlemsstaterna har faststallt*.

1.2. Forsvarsberedskap kraver en stark, lyhdrd och innovativ europeisk
forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas

Som framhalls i den strategiska kompassen och Granadaférklaringen!! fran EU:s stats- och
regeringschefer kravs en stark, flexibel och motstandskraftig teknisk och industriell bas for
att starka EU:s forsvarsberedskap och investeringar i dess formaga.

Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen &r viktig och avgérande for
att sakerstalla att vara samhallen ar sikra och valmaende i dag och i framtiden. En lyhord
och konkurrenskraftig europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas &r grunden i
en trovardig europeisk roll i EU:s eget forsvar och sékerhet.

EU:s forsvarsindustriella beredskap, i dag och i framtiden, kréver offentliga och privata
investeringar Over hela behovsspektrumet sa att forsvarsindustrin  kan bemota
medlemsstaternas behov i ratt tid och i ratt omfattning. Innovation maste sta i standigt sta
i fokus, samtidigt som motstandskraft mot externa chocker och stérningar bor sakerstallas.

Ruta 2. Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i dag:
betydande potential, som bor utnyttjas &nnu mer

Unionens forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas bestar i dag av en kombination
av en stor uppsattning huvudentreprenorer, med midcap-féretag och manga sma och
medelstora foretag.

Vid sidan av de europeiska ledare som tillverkar avancerade system i vérldsklass, som
framst finns i en handfull medlemsstater, spelar en mangd mindre, men ofta kritiska
plattformstillverkare, leverantorer av utrustning, forbrukningsvaror — exempelvis
ammunition — tillverkare, underleverantérer och nischtillverkare, som finns utspridda
over hela EU, en lika viktig roll.

Jamfort med en historisk lagstaniva pd 171 miljarder euro 2014. Se Europeiska forsvarsbyrans Defence
Data 2022 — Key findings and analysis.

8  Jean-Pierre Maulny, The Impact of the War in Ukraine on the European Defence Market, Iris, september
2023, 19_ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.org).

® 2022 ars samordnade arliga forsvarsoversikt.
10 Som faststélldes av Europeiska forsvarsbyran ministerstyrelse 2007.

11 Europeiska radet, Granadaforklaringen, 6.10.2023.
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Den kartlaggning som utférdes av arbetsgruppen for gemensam upphandling av
forsvarsmateriel visade att huvudtillverkarna av de 46 artiklar som efterfragan var som
storst pa fanns i 23 medlemsstater.

Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen ar konkurrenskraftig pa
global niva, med en uppskattad arsomsattning pa 70 miljarder euro och betydande
exportvolymer (mer &n 28 miljarder euro 2021). Sammantaget berdknas den sysselsatta
omkring 500 000 personer*?,

Trots sin dvergripande konkurrenskraft undergravs den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens kapacitet att frigora sin fulla potential av aratal av
underinvestering, trots de senaste arens framsteg. Detta ar foljden av medlemsstaternas
politiska och budgetmassiga val under de senaste artiondena, och i ett annat geopolitiskt
sammanhang, att fordela fredstidens vinning till andra samhallsbehov. En ihallande
industriell fragmentering langs de nationella granserna utgor ocksa ett hinder for optimalt
effektiva forsvarsinvesteringar. Dessa trender har lett till att EU:s férsvarsmarknad och
narvaro pa den globala arenan jamforelsevis ar mycket mindre, liksom till ett 6kat beroende
av tredjelénder, vilket forsdmrar den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens formaga att uppna basta maéjliga resultat.

1.3. For lite samarbetsinriktade investeringar i EU haller tillbaka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen

Pa en komplex marknad dar nationella regeringar ar de enda kdparna samordnar
medlemsstaterna fortfarande inte i tillracklig utstrackning sina beslut om férsvarsplanering
och forsvarsupphandling, och kombinerar inte heller dessa, trots de olika europeiska
verktyg och ramar som star till deras forfogande. Efterfragan ar darfor fortfarande till stor
del organiserad enligt de nationella granserna, dar de flesta investeringsbeslut har sin grund
i inhemska Gvervaganden och baseras pa nationell programplanering, och de tar ofta inte
hansyn till bredare strategiska och effektivitetsmassiga Overvdganden. Trots att en viss
konsolidering har skett under de senaste artiondena ar utbudssidan, som ett resultat av
detta, fortfarande i huvudsak organiserad langs de nationella grénserna, och
medlemsstaterna vaéljer dar s ar mojligt nationella losningar pd grund industriella
Overvaganden och 6vervéganden som ror forsoérjningstrygghet. Detta leder till en utspridd
europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas, som &r verksam pa olika och alltfor
snava forsvarsmarknader snarare an pa en enda mycket storre och integrerad marknad.

Detta gor att den forsvagas. For det forsta uttrycker sig inte efterfragesidan kollektivt pa
ett optimalt satt. Detta leder till dubbelarbete och forlorade mojligheter att dra 6msesidig
nytta av och synkronisera investeringar i allmént nédvéandig utrustning eller infrastruktur.
For det andra uppmuntras inte utbudssidan att samarbeta eller ens anpassa sig for att
matcha en mer effektivt uttryckt efterfragan. Den saknar forutsagbarhet och kritisk massa
i de order som placeras, och misslyckas darmed med att utnyttja stordriftsfordelar. For det
tredje, sarskilt pa senare tid, har medlemsstaterna tenderat att kopa fardiga produkter fran
tredjelander, vilket minskar den inhemska efterfragan och investerar de europeiska
skattebetalarnas pengar i arbetstillfallen och nyckelteknik utomlands snarare an i Europa.

Detta innebdr i sin tur att den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
maste fokusera pa export for att kunna 6verleva, vilket kan leda till ett alltfor stort beroende

12 Datakalla: uppskattningar fran Sipri for Europeiska kommissionen.
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av order fran tredjelander, och gor det mindre prioriterat att leverera order fran
medlemsstaterna an att fullgéra avtal med tredjelander vid kriser och tillhérande brister.

Forsorjningstryggheten undergravs av en kombination av ovanstaende monster. Den inre
marknaden har blivit verklighet pa lagre nivaer, dar forsorjningskedjorna stracker langt
over granserna. Detta aterspeglas dock inte i en kollektiv strategisk styrning pa EU-niva,
som skulle stddja forsorjningstryggheten i krisscenarier. Utvecklingen mot alltfor stora
beroenden av leveranser fran tredjelander minskar ocksa foérsorjningstryggheten och
handlingsfriheten i handelse av kriser.

1.4. Hjélpa Ukraina att sta emot Rysslands angrepp: ett beslutsamt bidrag fran
unionen, men det finns en stor forbattringspotential

EU och dess medlemsstater har visat sin kapacitet att snabbt mobilisera stod till Ukrainas
vapnade styrkor, dven fran den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.
| slutet av januari 2024 levererade EU och dess medlemsstater gemensamt militar
utrustning till Ukraina for éver 28 miljarder euro.

Tack vare den europeiska fredsfaciliteten stodde EU Ukraina inom nagra dagar efter den
fullskaliga ryska invasionen i februari 2022, genom att ersitta de medlemsstater som
skickade militart bistand till Ukraina. Den europeiska fredsfaciliteten ger incitament till
ytterligare leveranser av dodlig och icke-dddlig utrustning till Ukraina. Med det tredelade
ammunitionsinitiativet!* kom radet 6verens om en ambitits ram for att uppmuntra leverans
och upphandling av artilleriammunition och markrobotar samt industriell expansion.

Genom detta initiativ har medlemsstaterna lagt ytterligare order om inkdp av
artilleriammunition i EU och Norge, bland annat genom att anvanda de ramavtal'* som
Europeiska forsvarsbyran har forhandlat fram pa deras vagnar med den europeiska
forsvarsindustrin.  Unionens stdéd som ges genom forordningen om stéd for
ammunitionsproduktion (akten till stod for ammunitionstillverkning)®® ékar och paskyndar
dess kapacitet att stodja Ukraina och fylla pa de nationella lagren.

Den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen har ocksa visat att den kan
uppréatthalla dessa insatser pa ett effektivt satt. Sedan krigets borjan har den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen 6kat sin produktionskapacitet for
artilleriammunition med 50 %. Den kan redan producera en miljon enheter
artilleriammunition per ar och forvéantas na en kapacitet pa éver 1,4 miljoner i slutet av
2024 och 2 miljoner i slutet av 2025.

Vid sidan av donationerna fran medlemsstaternas lager och fran upphandling som
finansieras genom den europeiska fredsfaciliteten har den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen ocksa tillhandahallit en betydande mangd artilleriammunition
genom direkta kontrakt med Ukraina, och visat sin formaga att bidra till landets kamp mot
de invaderande styrkorna.

13 Leverans och gemensam upphandling av ammunition till Ukraina, Bryssel, 20.3.2023, 7632/23, pdf
(europa.eu).

14 Hittills har Europeiska forsvarsbyran undertecknat 60 ramavtal med den europeiska industrin.
15 Forordning (EU) 2023/1525 om stod for ammunitionstillverkning, EUT L 185, 24.7.2023, s. 7.
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EU har ocksa inréttat nya initiativ som férordningen om inrattande av ett instrument for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling®. Mycket
mer aterstar dock goras, bade pa industri- och regeringsniva.

1.5. Fran nodinsatser till beredskap: hog tid for ett paradigmskifte

Det ar dags att réra sig fran nodinsatser till strukturell beredskap for EU:s forsvar dver alla
tidshorisonter. EU maste sakerstélla att dess medlemsstater och partner har tillgang till
forbrukningsvaror i de volymer som kravs, aven i kristid, samtidigt som man sakerstéller
att nasta generations avancerade och kritiska formagor utvecklas och levereras i ratt tid
under de kommande aren. Detta tar ocksa hansyn till det ukrainska forsvarets behov.
Dessutom kan saker tillgang till omtvistade doméner som cyber-, rymd-, sjo- och
luftfartsdomanerna inte skyddas pa ett effektivt satt av en enda medlemsstat. Darfor maste
EU utveckla sin kapacitet att gemensamt sakerstélla tillgang till dessa omraden genom
nodvandiga investeringar i 16sningar pa EU-niva.

En konkurrenskraftig europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas som bidrar till
unionsmedborgarnas sékerhet innebar en industrisektor som kan uppratthalla sin tekniska
spetskompetens samtidigt som den levererar det som behdvs, nar det behodvs, utan
begransningar som beror pa alltfor stora externa beroenden eller flaskhalsar!’. En industri
som investerar i nya kapaciteter och ar redo att vid behov stélla om till en ekonomisk
’krigstidsmodell” maste till.

Detta inbegriper ett gemensamt offentligt och privat atagande. EU &r redo att stodja bade
medlemsstaterna och den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
genom att godra investeringar mindre riskfyllda och bidra till en mer ambitits
forsvarsindustripolitik pa EU-niva. For att uppna detta maste unionen maximera fordelarna
med konkurrens, samarbete och konsolidering. | samma anda maste den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft och dess exportformaga
bevaras, samtidigt som det sakerstélls att medlemsstaterna fullt ut kan forlita sig pa sin
forsvarsindustri for att tillgodose sina behov i ratt tid och i den volym som kravs, nar EU-
medborgarnas sékerhet star pa spel.

Genom denna strategi infors atgarder i) for att stodja EU:s forsvarsindustriella beredskap,
som baseras pa en forbattrad samordning av medlemsstaternas forsvarsbehov, ii) for att
starka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen sa att den kan
producera mer, samtidigt som dess forsorjningstrygghet sékerstélls, iii) for att ta fram
ekonomiska resurser for att stodja EU:s forsvarsindustriella beredskap och iv) for att
integrera en forsvarsindustriell beredskapskultur, samtidigt som v) man samarbetar
effektivt med partner. Som ett forsta omedelbart initiativ foreslar kommissionen en ny
foérordning om inréttande av programmet for europeisk forsvarsindustri for att sakerstalla
kontinuitet i stodet till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i den
nuvarande flerariga budgetramen, samtidigt som nya stodformer testas infor nasta
programperiod.

16 Forordning (EU) 2023/2418 om inrattande av ett instrument for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, EUT L, 2023, 26.10.2023, s. 2418.

17 Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen skulle gynnas av en mer
motstandskraftig inre marknad i EU genom genomfarandet av de atgérder, sarskilt i kristid, som beskrivs
i Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s aterhamtning, COM(2021)
350.



Det foreslagna programmet for europeisk forsvarsindustri kommer i tid och omfattning att
utbka det stod till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft som ges genom instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin - genom gemensam upphandling och akten till stod for
ammunitionstillverkning. Det kommer att ge incitament till samarbete i upphandlingsfasen
for forsvarsrelaterade produkter som tillverkas av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, stodja industrialiseringen av produkter som harror fran atgarder
som finansieras av Europeiska forsvarsfonden eller andra samarbetsramar pa EU-niva, och
mer allmant stodja den forsvarsindustriella expansionen i unionen. Det kommer ocksa att
inrédtta ett EU-system for forsorjningstrygghet for att 6ka solidariteten och effektiviteten
inom unionen for att bemota kriser.

2.  UTNYTTJA BEREDSKAPEN GENOM INVESTERINGAR: MER, BATTRE, TILLSAMMANS,
EUROPEISKA

| slutindan kommer en forsvarsindustriell expansion att uppnas av en 6kad ordervolym
fran medlemsstaternas sida, vilka inte kan placeras utan tkade forsvarsbudgetar. Sedan
februari 2022 (se ruta 1) har medlemsstaterna borjat 6ka sina budgetar i en exceptionell
takt. Det kravs dock betydligt storre investeringar pa nationell och europeisk niva for att
anpassa EU:s industri och gora den mer innovativ och konkurrenskraftig, for att kunna
hantera det nya sékerhetslaget. Det ar i nuldget extremt viktigt att unionen kollektivt
utnyttjar denna I6pande budgetokning for att uppna forsvarsindustriell beredskap. | detta
syfte & kommissionen och den hdga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef redo
att stodja medlemsstaterna att fortsatta att investera mer, men ocksa att gora det béttre,
tillsammans och europeiskt.

2.1. Investera battre

Att investera battre innebar att man riktar in sig pa de omraden dar investeringar behovs
bast, undviker dubbelarbete och ¢kar effektiviteten. Detta kraver battre samordning av
medlemsstaternas investeringsplaner och investeringsinsatser.

2.1.1. Enny gemensam programplanerings- och upphandlingsfunktion

Som tillkannagavs i det gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet och vagen framat kommer en strukturerad strategi for programplanering
och upphandling att stdrka insynen, samordningen och samstdmmigheten mellan
medlemsstaterna och mellan de senare och EU-institutionerna. Den kommer att
komplettera och effektivisera befintliga initiativ som ror forsvarsformaga, industri,
forskning och forsvarsinfrastruktur, for att fa till stand en uppdaterad och gemensam
prioritering samt fortsatta samarbetsinsatser.

En ndmnd for forsvarsindustriell beredskap (ndmnden) kommer att sammanféra
medlemsstaterna, den hoga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef och
kommissionen, i olika format, 1) for att inrdtta den gemensamma EU-funktionen for
programplanering och upphandling pa forsvarsomradet som planeras i det gemensamma
meddelandet om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och 2) for att stodja
genomforandet av europeiska programmet for forsvarsindustri.

For att inratta EU-funktionen for gemensam programplanering och upphandling pa
forsvarsomradet, som bygger pa det framgangsrika arbetet i arbetsgruppen for gemensam
upphandling pa forsvarsomradet, kommer styrelsen att tillhandahalla ett forum som
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kommissionen och den hoga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef ska
sammankalla for att diskutera och uppdatera de prioriteringar som faststéllts pa EU-niva,
utan att det paverkar deras respektive roller och ansvarsomraden. | detta format, som ska
faststallas genom denna strategi, ska namnden ocksa stédja samordning och identifiering
av konflikter mellan medlemsstaternas upphandlingsplaner och tillhandahalla strategisk
vagledning for att matcha utbud och efterfragan pa ett battre satt. | detta avseende bor
arbetet i namnden mojliggora en gemensam forstaelse bland medlemsstaterna kring den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens uppbyggnad och framja en
gemensam medvetenhet om produktionskapaciteterna i unionen. Genom en konsoliderad
syn pa den nuvarande industriella kapaciteten bor de medlemmar som sammantrader i
namnden beddma vilka produktionskapaciteter som krévs for att tillgodose de identifierade
upphandlingsbehoven och foresla motsvarande mal for industriell forsvarsproduktion,
sarskilt for den mest kritiska formagan.

Néar det géller denna EU-funktion for programplanering och upphandling pa
forsvarsomradet kommer métena i namnden att forberedas och ledas gemensamt av
kommissionen och den hdga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef.

For att stodja genomforandet av programmet for europeisk forsvarsindustri kommer
namnden dessutom att inrattas formellt inom ramen for forordningen om
programmet for europeisk forsvarsindustri, sarskilt for att sédkerstélla
forsorjningstryggheten pa EU-niva, men &ven for att informera och bista vid
genomforandet av de olika stodatgarder for den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen som utvecklas genom programmet for europeisk
forsvarsindustri. | denna konstellation kommer ndmnden sjalv att ledas av kommissionen,
med deltagande av Europeiska utrikestjansten och Europeiska forsvarsbyran.

For att sakerstalla ett effektivt samarbete mellan regeringar och industrin och for att fa till
en narmare dialog och ett ndrmare engagemang kommer, som ett komplement till denna
insats, en hognivagrupp for europeisk forsvarsindustri att inréttas. Denna grupp
kommer att sammantrada i sarskilda konstellationer (t.ex. sektorsspecifika), beroende pa
den aktuella fragan, och kommer att fungera som en privilegierad férhandlingspartner for
namnden, som kan samrada med industrin och forbattra samstimmigheten mellan
medlemsstaternas planer och vad den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen kan leverera, utan att detta paverkar tillampningen av tillampliga konkurrensregler i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

2.1.2.  Fran strategisk programplanering till projekt av gemensamt intresse

En av ndmndens uppgifter, vilken fungerar som den nya gemensamma programplanerings-
och upphandlingsfunktionen pa EU-niva, kommer att vara att gemensamt identifiera
mojliga projekt av gemensamt intresse for att rikta EU:s insatser och
finansieringsprogram  mot  dessa. Den nya  programplanerings-  och
upphandlingsfunktionen kommer att baseras pa befintliga instrument och initiativ, séarskilt
formageutvecklingsplanen, den samordnade arliga forsvarsoversikten och det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco).

For att oka forsvarsberedskapen i det nuvarande sakerhetssammanhanget bor unionen
inom EU:s prioriteringar for formageutveckling identifiera europeiska forsvarsprojekt
av gemensamt intresse, som insatser och resurser ska riktas mot. Genom att investera
mer, battre, tillsammans och europeiskt kommer medlemsstaterna att kunna maximera
effekten av sina investeringar for att utveckla och uppratthalla fullspektrumformagor.
Detta kommer att bidra till att sakra tillgangen till strategiska domaner och omtvistade
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omraden, bland annat genom att utveckla lampliga system som skulle tjana som europeisk
forsvarsinfrastruktur av gemensamt intresse och som anvéands gemensamt. Detta skulle
dessutom bidra till att sakerstalla tillgangen till de strategiska mojliggérande medel som
kravs for uppdrag och insatser samt for EU:s snabbinsatskapacitet.

Senast 2035 bor EU ha inrattat formageprojekt som till sin natur &r europeiska, eller ha
sadana som uppnatt ett moget utvecklingsstadium. Med forbehall for att medlemsstaterna
samtycker till detta kan projekten omfatta foljande: formagor som é&r kopplade till
integrerat europeiskt luft- och robotforsvar (vilket Rysslands oprovocerade militara
angrepp mot Ukraina har visat &r Kkritiskt), rymddoméankunskap, ett natverk av
cyberforsvarsformagor som star i proportion till behovet av att skydda unionen pa ett
effektivt satt samt korrekt dimensionerade skyddsvarda tillgangar till sjoss och under
vatten.

2.2. Investera tillsammans

Att investera mer tillsammans ar en forutsattning for en starkare forsvarsberedskap i EU.
Medlemsstaterna maste samarbeta mer under hela formagelivscykeln, med utgangspunkt i
forsknings-, utvecklings- och upphandlingsstegen. Det finns redan instrument for att
identifiera formageprioriteringar och samarbetsmojligheter (den samordnade arliga
forsvarsoversikten). Det ar absolut nodvandigt att sakerstalla att de anvands pa ett effektivt
satt for att planera, investera i och i slutdndan leverera konkreta forsvarsférmagor.

2.2.1. Gemensam upphandling som standard narhelst detta ar relevant: utvidgning av
den interventionslogik som utvecklats inom ramen for instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling

For att ytterligare bidra till en effektivt uttryckt efterfragan for att stodja den europeiska
forsvarstekniska och férsvarsindustriella basens konkurrenskraft foreslar kommissionen
att interventionslogiken for instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling ska utvidgas och att stodet till
gemensam upphandling av forsvarsrelaterade produkter som harrér fran den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen ska intensifieras. Denna del av programmet
for europeisk forsvarsindustri kommer att kompensera de ekonomiska kostnader som hér
ihop med det komplexa samarbetet, som stracker sig langre an de mest bradskande och
kritiska forsvarsrelaterade produkterna, och darmed bredda interventionsomradet for
instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling.

Delen for gemensam upphandling inom ramen for programmet for europeisk
forsvarsindustri kommer att bidra till att paskynda industrins anpassning till strukturella
forandringar pa ett samarbetsinriktat satt. Den kommer ocksa att skapa incitament for
solidaritet mellan medlemsstaterna genom att géra det mojligt for dem att 6ka de offentliga
utgifternas effektivitet och bidra till interoperabilitet och utbytbarhet.

Kommissionen och den hdga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef kommer att
méata de framsteg som gors nar det galler att konsolidera forsvarsefterfragan efter
antagandet av denna strategi. Samarbetsinriktad forskning, utveckling (FoU) och
upphandling av férsvarsmateriel bor successivt bli normen i EU.
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Hittills har medlemsstaterna inte kunnat uppna det riktmarke som de forst enades om
2007, namligen att lagga 35% av sin totala utrustningsbudget pa europeisk
samarbetsinriktad upphandling av utrustning®®.

For att sanda en varaktig och langsiktig efterfragesignal till den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen foreslas det medlemsstaterna ska uppna
malet att upphandla minst 40 % av sina forsvarsmateriel pa ett samarbetsinriktat satt
senast 2030.

Nar medlemsstaterna uppnar detta mal kommer deras pagaende och kommande ytterligare
forsvarsinvesteringar att ge effektivare resultat, vilket pa ett kraftfullt satt kommer att 6ka
EU:s motstandskraft och sakerhet. De betydande incitament som instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling och
programmet for europeisk forsvarsindustri tillhandahaller pa EU-niva, i kombination med
erfarenheterna fran den europeiska fredsfaciliteten och de 6kade behov som uppstatt, samt
den bradska och solidaritet som kravs av den nuvarande geopolitiska situationen, gor detta
bade nédvandigt och realistiskt.

2.2.2.  Agera mer systematiskt till stod for interoperabilitet och utbytbarhet

Ukrainas erfarenhet av sin kamp mot Rysslands omotiverade angrepp har visat pa vardet
av interoperabla och utbytbara forsvarsresurser. Lardomarna fran slagfaltet har visat hur
svart det ar att anvanda flera liknande, men &nda inte helt interoperabla eller utbytbara,
vapensystem, inklusive ammunition av samma kaliber som tillverkats i olika
medlemsstater. FOrutom den akuta operativa utmaning som detta innebdr minskar detta
konkurrenskraften och stordriftsférdelarna och begrénsar darmed den inre marknadens
funktion. De bakomliggande orsakerna till de nuvarande och ohallbara begransningarna i
detta avseende hittar man i fragor som ror nationella krav, inforandet av standarder och
certifiering. FOr att motverka fragmentering av marknaden dr tre faktorer lika viktiga:
medlemsstaternas definition av gemensamma krav, anvandning av befintliga standarder
eller framtagande av nya och ett storre msesidigt erk&nnande av certifieringar.

Ruta 3: Suboptimala tekniska krav, standarder och certifieringar undergraver EU:s
forsvarsberedskap

Tidigare europeiska samarbetsprogram har alltfor ofta besvarats av medlemsstaternas
tendens att dveranpassa och éveranvanda nationella krav som harror fran nationella
formageplaneringsprocesser. Detta har i allménhet lett till flera versioner av samma
formaga, kade kostnader for FoU, upphandling och underhall, en suboptimal anvéandning
av leveranskedjor och forseningar, liksom minskade majligheter till gemensam utbildning,
logistik och andra samarbetsmaojligheter.

Aven om rigoros standardisering kan bidra till att 16sa sddana problem finns det gott om
bevis for att standarder pa egen hand inte helt kan undvika interoperabilitets- och
utbytbarhetsproblem. Trots de standardiseringsavtal (Stanag) som antagits inom ramen for
Nato &ar den frivilliga tillampningen av dessa standarder fortfarande ett problem. En
annan utmaning ligger i att de standarder som man i nuldget ar 6verens om ofta inte ger
den erforderliga verkliga driftskompatibiliteten och operativa utbytbarheten i tillracklig
grad, eftersom de inte omfattar alla forsvarssystem och inte heller &r tillréckligt detaljerade.

18 Som faststalldes av Europeiska forsvarsbyran ministerstyrelse 2007.
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Slutligen é&r certifieringen fortfarande ett problem som behdéver I6sas. Det &r i nuléget
sarskilda myndigheter pa nationell niva som utfor certifieringar, och dessa ar inte
omsesidigt erkanda, ofta pa grund av sakerhetsprotokoll. Detta fragmenterar i sjélva verket
marknaden och utgor ett logistiskt hinder.

Forsvarsstandarder ar en viktig faktor for driftskompatibiliteten hos det materiel och den
utrustning som forsvarsmakten anvander. EU, sarskilt genom den verksamhet som
genomfors av Europeiska forsvarsbyran, stoder medlemsstaterna i faststallandet av
standardiseringskrav och anvéndningen av standarder inom ramen for samarbetsprojekten,
samtidigt som man anvander Natos standardiseringsavtal (Stanag) som huvudreferens.

Manga av Europeiska forsvarsfondens projekt stoder redan okad standardisering av
utrustning pa EU-niva i syfte att sakerstalla interoperabilitet och utbytbarhet inom alla
slags koalitioner. Darfor kraver Europeiska forsvarsbyran att medlemsstaterna faststaller
gemensamma funktionskrav genom den harmoniseringsprocess som alla medlemsstater
kan delta i. Ytterligare insatser bor dock inriktas pa att uppmuntra anvandningen av de
vanligaste befintliga standarderna for tillverkning och upphandling av férsvarsmateriel,
genom att bygga vidare pa och komplettera befintliga initiativ. | synnerhet Edstar
(European Defence STAndards Reference system), som forvaltas av Europeiska
forsvarsbyran och innehaller standarder for basta praxis till stéd fér program,
organisationer och organ, bor utgéra grunden for ytterligare arbete. Edstar kompletterar
Natos Stanag och syftar till att optimera effektiviteten, &ndamalsenligheten och
interoperabiliteten vid tillampningen av standarder for forsvars- och sakerhetsrelaterade
produkter och tjanster. EU:s forsvarsindustriprogram och -verktyg bor ge ytterligare
incitament och prioritera projekt som bidrar till standardisering och harmonisering av krav.

Kommissionen kommer darfor inom ramen for sina férsvarsindustriprogram och sarskilt
genom Europeiska forsvarsfonden att framja anvandningen av éverenskomna civila
standarder — i linje med EU:s standardiseringsstrategi'® — eller forsvarsstandarder, t.ex.
Natos Stanag.

Certifiering kan definieras som ett formellt erkdnnande av att utrustning uppfyller
tillampliga krav som garanterar att den kan anvandas utan nagon storre fara for
operatdrerna. Inom forsvarssektorn, dar utrustning faktiskt kan dventyra operattrernas liv,
sakerstéller medlemsstaterna skyddsatgarder genom att ge myndigheter (vanligtvis byraer
inom forsvarsministerierna) i uppdrag att certifiera utrustningen innan den far anvéndas.
Brist pa omsesidigt erkannande av certifieringar gor att det blir omdjligt att erbjuda en
produkt pa en viss marknad, aven inom EU.

For att ta itu med certifieringsrelaterade fragor kommer kommissionen ocksa att stodja
snabb korscertifieringsverksamhet, inklusive tillnérande testning nér detta behdvs.
Sadan korscertifiering har redan borjat anvandas, pa frivillig basis, inom
luftvardighetssektorn tack vare Europeiska forsvarsbyran. Byran kommer ocksa att strava
efter att fortsatta att framja annan certifierings-, test- och utvérderingsverksamhet. |
synnerhet skulle en forstarkning av Europeiska forsvarsbyrans arbete med testning och
utvardering pa forsvarsomradet underlétta samordningen av testverksamhet som syftar till
att sékerstalla korscertifiering av liknande utrustning mellan plattformar.

19 EU:s standardiseringsstrategi, COM(2022) 31.
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Under sarskilda omstandigheter i kristid foreslar kommissionen dessutom att 6msesidigt
erkannande av nationella certifieringar ska tillatas, i enlighet med bestammelserna i
programmet fOr europeisk forsvarsindustri.

2.2.3. Mot robusta och samarbetsinriktade program for hela
forsvarsmateriellivscykeln: strukturen for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet som ett nytt kraftfullt verktyg.

Medlemsstaternas samarbetsinriktade forsvarsmaterielprogram har haft stora utmaningar.
De inréttas framst pa ad hoc-basis och undergravs av en brist pa verktyg som beror pa deras
komplexitet. Detta har ofta lett till forseningar och kostnadséverskridanden. Aven om
Europeiska forsvarsfonden och Pesco har erbjudit incitament och ramar for att avhjalpa
denna situation maste medlemsstaternas  atagande att samarbeta  under
forsvarskapaciteternas hela livscykel uppmuntras och drivas pa ytterligare. For att gora
detta mojligt kommer kommissionen att tillhandahalla en ny réattslig ram — strukturen
for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet — som ett verktyg for att stédja och
stérka forsvarssamarbetet, &ven inom ramen for Pesco, om medlemsstaterna samtycker till
detta.

Inom denna nya rattsliga ram kommer medlemsstaterna att gynnas av standardiserade
forfaranden for att inleda och forvalta samarbetsprogram pa forsvarsomradet. Om de
uppfyller sarskilda villkor kommer medlemsstaterna att kunna dra nytta av en hogre
finansieringsgrad inom ramen for programmet for europeisk forsvarsindustri samt
forenklade och harmoniserade upphandlingsforfaranden. Om medlemsstaterna gemensamt
ager den upphandlade utrustningen genom strukturen for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet (som agerar som en internationell organisation) kommer de
att kunna undantas fran mervardesskatt. Dessutom kommer programmet for
europeisk forsvarsindustri att erbjuda en bonus for produkter som utvecklas och
upphandlas inom ramen for strukturen for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet om
de berérda medlemsstaterna enas om en gemensam strategi for export for forsvarsandamal.
Dessutom kommer stallningen som internationell organisation ocksa att gora det majligt
for medlemsstaterna att, om de sa 6nskar, utfarda skuldinstrument for att sakerstéalla den
langsiktiga finansieringsplanen for forsvarsmaterielprogrammen. Unionen skulle inte vara
ansvarig for medlemsstaternas skuldemissioner, men bidrag inom ramen for programmet
for europeisk forsvarsindustri till genomférandet av strukturen for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet kan forbéattra villkoren for att medlemsstaternas ska erhalla
finansiering for forsvarsmaterielprogrammen, som &r berattigade till unionsstod.

Detta nya verktyg kommer ocksa att bidra till att intensifiera medlemsstaternas
samarbetsinsatser, i linje med de formageprioriteringar som medlemsstaterna gemensamt
kommit Gverens om inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(Gusp), sarskilt genom den gemensamma forsvarspolitiken. Det bor frdmja och stodja
genomforandet av projekt inom ramen fér Pesco och bidra till fullgérandet av de mer
bindande ataganden som gors av de deltagande medlemsstaterna. Inom ramen for den
pagaende strategiska Gversynen av Pesco skulle den hdga representanten kunna
rekommendera de deltagande medlemsstaterna att starka de mer bindande atagandena med
anknytning till den europeiska forsvarstekniska och fdrsvarsindustriella basen och
overvaga eventuella nya ataganden, sarskilt om gemensam upphandling fran den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, i linje med ambitionen i denna
strategi. Dessa kan ocksa beaktas vid upprattandet och genomférandet av Pesco-projekt.

Sasom beskrivs i avsnitt 3 i detta gemensamma meddelande skulle strukturen for det
europeiska forsvarsmaterielprogrammet ocksa kunna stodja utvecklingen av prototyper
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som harror fran gemensamma FoU-atgarder riktade mot industriell produktion som
finansieras av Europeiska forsvarsfonden.

2.3. Investera europeiskt

Att investera mer, béttre och tillsammans kommer bara att 6ka unionens forsvarsberedskap
om de 6kade investeringarna till f6ljd av de storre nationella budgetarna kommer unionens
forsvarsindustri till nytta. Att kanalisera medlemsstaternas investeringar till den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen dr dock i hég grad beroende av den
sistnamndas kapacitet att visa sin formaga att tillgodose medlemsstaternas efterfragan i ratt
tid och i ratt volym.

De bradskande forvarvsbeslut som fattades av medlemsstaterna med tanke pa den
dramatiskt forsamrade sékerhetsmiljon fattades mot bakgrund av en europeisk
forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas som fortfarande halls tillbaka av en begransad
produktionskapacitet som ar anpassad for fredstid. De Okade inkdpen gynnade framst
industrin utanfér EU. Tids- och volymmassig tillganglighet &r darfoér en ny parameter for
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft och for
unionens sakerhet, sarskilt under perioder da sakerhetshoten ar storre.

Denna 6kande trend har skapat allt storre befintliga beroenden eller nya sadana, vilket
begransar den potentiella positiva cirkeln med 6kade investeringar som leder till en
forstarkning av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. De
volymer som koptes in genom programmet US Foreign Military Sales (FMS) i EU har 6kat
med 89 % mellan 2021 och 2022?°. Dessutom har nya vapentillverkare frdn andra
tredjelander ocksa slagit sig in pa EU-marknaden. Denna trend undergraver den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft och leder till att EU-
skattebetalarnas pengar skapar arbetstillfallen utomlands och maste darfor vandas.

| detta syfte har kommissionen, i samarbete med den hodga representanten/Europeiska
forsvarsbyrans chef, som mal att inratta en europeisk forsaljningsmekanism pa det
militara omradet, som framjar tillgangligheten till forsvarsrelaterade produkter fran den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och 6kar medvetenheten om
denna tillganglighet. Kommissionen foreslar att en sadan mekanism ska testas genom ett
pilotprojekt inom ramen for programmet for europeisk forsvarsindustri, i syfte att
tillsammans med medlemsstaterna och industrin bygga upp en fullvardig mekanism fran
och med 2028. Pilotmekanismen kommer att organiseras i fyra pelare: 1) En katalog dver
forsvarsrelaterade produkter, 2) ekonomiskt stod for att snabbt samla forsvarskapaciteter
som kan goras tillgdngliga snabbt, 3) bestdmmelser for att underlatta
upphandlingsforfaranden och 4) kapacitetsuppbyggnadsatgarder for upphandlingsombud.

For det forsta kommer kommissionen genom att bygga vidare pé befintliga verktyg?, i
samarbete med den hoga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef, att arbeta med att
inratta en enda, centraliserad, aktuell katalog dver de forsvarsrelaterade produkter
som utvecklas av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.
Ammunitionskrisen i samband med kriget i Ukraina har visat att unionen hade en
betydande produktionskapacitet till sitt forfogande, men att den utbredda underskattningen
av denna kapacitet ledde till att man alltmer har behovt forlita sig pa tillverkare i
tredjelander. Sadana missuppfattningar skadar den europeiska forsvarstekniska och

20 Center for International Policy, Security Assistance Monitor, securityassistance.org.

2L Till exempel Europeiska forsvarshyrans databas Eclid.
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forsvarsindustriella basen och bor rattas till. For att gora EU-tillverkade l6sningar mer
synliga kommer kommissionen, i ndra samarbete med den hdga representanten/Europeiska
forsvarshyrans chef, att tillhandahalla en enda kontaktpunkt som gor det mdjligt att
identifiera de forsvarsrelaterade produkter som tillverkas av den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. En sadan katalog kommer att fyllas i
frivilligt av industrin genom riktade inbjudningar att anméla intresse.

For det andra kommer kommissionen att stddja inrdttandet av forsvarsindustriella
beredskapslager for att oka tillgangligheten och skynda pa leveranstiden for EU-
tillverkade forsvarsrelaterade produkter. Genom att tillverka produkter i begransade
kvantiteter for mindre nationella marknader lider var industri av en konkurrensnackdel
jamfort med aktérerna utanfor EU. Aven om EU-tillverkarna har liknande eller kortare
leveransledtider jamfort med tillverkare utanfor EU, leder det faktum att produkter fran
lander utanfor EU ofta latt kan tillnandahallas fran befintliga lager utanfor EU till att de
nar marknaden snabbare, vilket gor dessa losningar fran lander utanfér EU mer attraktiva.
Genom programmet for europeisk forsvarsindustri foreslar kommissionen ekonomiskt stod
till inkop av ytterligare forsvarsformagor som medlemsstaterna har beslutat att upphandla
gemensamt inom strukturen for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet. Detta skulle
gora det mojligt att bygga upp strategiska reserver som snabbt skulle kunna goras
tillgangliga for fler kunder och pa sa satt fungera som ett attraktivt system fér handel
mellan regeringar. Styrningen av anvandningen av utrustning i reserven kommer att
faststallas av de medlemsstater som ingar i strukturerna for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet.

For det tredje foreslar kommissionen att ett standardsystem som ar tillampligt pa
framtida forsvarskontrakt och ramavtal med EU-baserade tillverkare ska inforas. EU-
lagstiftningen gor det redan mojligt for medlemsstaterna att 6ppna upp sina kontrakt och
ramavtal for andra medlemsstater, om denna mojlighet planeras redan i bérjan av
upphandlingsforfarandet. Medlemsstaterna utnyttjar dock endast mycket sallan denna
mojlighet. Foljaktligen sker upphandling av andra medlemsstater genom sadana kontrakt
och ramavtal i mycket begransad omfattning. For att fa bukt med denna situation pa
strukturell niva skulle detta standardsystem foreskriva att, om inte annat uttryckligen
foreskrivs, ett kontrakt/ramavtal pa forsvarsomradet kan 6ppnas upp for alla andra
medlemsstater pad samma villkor som for den upphandlande medlemsstaten (under
forutsattning att de berérda medlemsstaterna samtycker till detta). P4 grundval av
medlemsstaternas praxis sedan bdrjan av Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina
tycks det dessutom nodvandigt att tillata att medlemsstaterna ocksa far anvanda befintliga
nationella ramavtal med EU-baserade tillverkare for att upphandla ytterligare kvantiteter
for andras rékning (ramverk med ledande nation). Inom ramen for programmet for
europeisk forsvarsindustri foreslar kommissionen darfor en forlangning av det tillfalliga
undantaget fran direktiv 2009/81/EG, i enlighet med forordningen om stod for
ammunitionstillverkning. Med stod av denna ”industriella solidaritetsklausul” skulle
medlemsstaterna kunna dra nytta av andra medlemsstaters kontrakt, minska sin
administrativa bérda (och dven den industriella bordan) och fa tag pa utrustning snabbare.

For det fjarde skulle medlemsstaterna, for att underlatta upphandling fran den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, kunna begéra stdd inom ramen for
befintliga EU-instrument, t.ex. instrumentet for tekniskt stod?® for administrativ
kapacitetsuppbyggnad samt for genomfdérandet av relevanta reformer.

22 Forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inréttande av ett instrument for tekniskt stod,
EUT L 57, 18.2.2021, s. 1.
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Medlemsstaternas nationella upphandlingsorgan skulle framfor allt kunna begéra stod for
forenkling av upphandlingsférfaranden, omorganisation av  styrningsstrukturer,
informationsutbyte och utbildning, i syfte att forbattra den gemensamma upphandlingen i
unionen. Europeiska forsvarsbyran kommer att stodja denna uppbyggnad av administrativ
kapacitet ytterligare genom att tillhandahalla forum for utbyte av god praxis och 6vervéaga
ytterligare samarbetsatgarder inom ramen for sitt natverk av experter pa forvarv av
forsvarsmateriel.

I likhet med gemensam upphandling ar det viktigt att kommissionen och den hdga
representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef kan mata de framsteg som gors
tillsammans med medlemsstaterna, och som har sin grund i denna strategi, tack vare
uppgifter fran medlemsstaterna.

Okade forsvarsinvesteringar kommer endast att uppna sitt syfte genom okat samarbete,
som en forutsattning for att 6vervinna ihallande ineffektivitet. For att uppna motstandskraft
som star i proportion till hotnivan bor medlemsstaterna utnyttja de fulla mojligheter som
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen erbjuder, genom att
samarbeta i frdga om alla typer av investeringar och forvarv. Tva indikatorer kan anvandas
for att mata de framsteg som féljer av genomférandet av denna strategi.

For det forsta har EU:s forsvarsmarknad ¢kat med 64 % mellan 2017 och 2023, medan
forsvarshandeln mellan medlemsstaterna endast har 6kat marginellt och nu endast utgor
15% av det totala vardet pd EU:s forsvarsmarknad?®. Denna trend bor véandas.
Medlemsstaterna uppmanas att sikerstalla att vardet av den forsvarsrelaterade handeln
inom EU star for minst 35 % av vardet av EU:s forsvarsmarknad senast 2030.

Nya uppgifter visar dessutom att nastan 80 % av medlemsstaternas forsvarsinvesteringar
sedan 2022 har genomforts med leverantorer fran lander utanfor EU, jamfort med ungefar
60 % fore kriget. Aven om det gar att motivera detta med den brédskande situationen kan
denna orovéckande utveckling hanteras genom storre 6ppenhet och konkreta framsteg med
tillgangligheten och ledtiderna fér produkter fran den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen.

For att uppna den gemensamma ambition som strategin ger uttryck for bor
medlemsstaterna vanda den nuvarande trenden och gradvis 6ka sin upphandlingsniva fran
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen forst till forkrigsnivan, och
sedan cka den sa mycket som majligt. Medlemsstaterna uppmanas att gora stadiga

23 Uppgifter fran Europeiska utrikestjanstens arsrapporter och databasen om EU-medlemsstaternas
vapenexport ger anvandbar information om de trender som paverkar den europeiska forsvarsmarknaden
och forsvarsindustrin. Det gor det i synnerhet méjligt att méta intensiteten i handelsflédena inom EU,
vilket ger indikationer om hur pass mycket bade den gransoverskridande upphandlingen av slutprodukter
och de grénsoverskridande flédena i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
leveranskedjor som utnyttjas. N&r det géller medlemsstaternas forsvarsupphandling samlas uppgifter om
produkternas ursprung inte in pa centraliserad nivd. Kommissionens avdelningar kommer tillsammans
med Europeiska utrikestjansten och Europeiska forsvarsbyran att arbeta med medlemsstaterna for att
utveckla en metod for att mata andelen upphandling fran den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen jamfort med upphandling som gynnar tredjelander.
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framsteg mot att upphandla minst 50 % av sina forsvarsinvesteringar inom EU
senast 2030 och 60 % senast 2035,

Genom att vanda de nuvarande trenderna och uppfylla dessa riktmérken skulle man
patagligt 6ka unionens motstandskraft och vara medborgares sékerhet. Ytterligare stod till
det europeiska samarbetet som ges genom programmet for europeisk forsvarsindustri och
Europeiska forsvarsfonden samt efterféljande program fran och med 2028, kombinerat
med en stark politisk vilja och ett starkt engagemang fran medlemsstaternas sida, gér dessa
riktmarken realistiska och mojliga att uppna.

Nasta steg:

For att hjalpa medlemsstaterna att investera mer, béttre, tillsammans och europeiskt
kommer kommissionen och den hdga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef att

> inrdtta en ny gemensam programplanerings- och upphandlingsfunktion
genom att inrdtta en nadmnd for forsvarsindustriell beredskap samt en
hognivagrupp for den europeiska forsvarsindustrin, som ska ha en radgivande
roll.

Kommissionen

> foreslar att logiken bakom instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin  genom gemensam upphandling, inom ramen for
programmet for europeisk forsvarsindustri, ska utvidgas for att stodja
samarbete vid upphandling av produkter som harrér fran den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen,

> foreslar att man inom ramen for programmet for europeisk forsvarsindustri ska
mojliggora ett snabbt 6msesidigt erkédnnande av certifiering i kristid,

> foreslar att medlemsstaterna ska fa tillgang till en ny rattslig ram, strukturen for
det  europeiska  forsvarsmaterielprogrammet, for att  stirka
forsvarssamarbetet, som ett komplement till Pesco-ramen,

> foreslar att en europeisk forsaljningsmekanism pa det militira omradet
gradvis ska inrattas for att framja den tids- och volymmassiga tillgangen till EU-
materiel,

> foreslar genom programmet for europeisk forsvarsindustri att europeiska
forsvarsprojekt av gemensamt intresse ska lanseras for att — pa EU-niva —
bidra till att sakra och skydda unionens och medlemsstaternas fria tillgang till de
omtvistade omradena, t.ex. cyber-, rymd-, luft- och sjéfartsomradena, och till
genomforandet av EU:s prioriteringar for formageutveckling.

Dessutom kommer den hdga representanten att

» rekommendera de medlemsstater som deltar i Pesco, inom ramen for den
strategiska ©Oversynen av Pesco 2023-2025, att starka de mer bindande
atagandena nar det galler den europeiska forsvarstekniska och

2 | meddelandet om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet uppgav kommissionen, pa grundval

av en vetenskaplig publikation av Daniel Fiott (som baserades pa uppgifter om import/export fran
Forenta staternas utrikesministerium) att dver 60 % av den europeiska upphandlingsbudgeten pa
forsvarsomradet utnyttjades for import fran lander utanfér EU mellan 2007 och 2016. Sdsom anges i
ruta 1 gjordes 78 % av EU-medlemsstaternas forsvarsforvarv i lander utanfér EU under perioden mellan
det att Rysslands anfallskrig startade fram till juni 2023, och Forenta staterna stod ensamt for 63 % av
denna andel.
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forsvarsindustriella basen (eller 6vervaga mojliga nya sadana), och dra nytta
av Pesco-projekt for att uppfylla ambitionerna i denna strategi.

3. SAKRA TILLGANGLIGHETEN: EN LYHORD EUROPEISK FORSVARSTEKNISK OCH
FORSVARSINDUSTRIELL BAS UNDER ALLA OMSTANDIGHETER OCH ALLA
TIDSHORISONTER

EU kan redan nu forlita sig pa en allmant konkurrenskraftig europeisk forsvarsteknisk och
forsvarsindustriell bas i1 vérldsklass. Men i ett dramatiskt fordndrat geopolitiskt
sammanhang, dar EU och dess medlemsstater maste ta ansvar for sina medborgares
sakerhet, ar det viktigare an nagonsin att samarbeta med en mer lyhdrd och
motstandskraftig europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas. Det handlar om att
skapa forutsattningar sa att EU:s industri att tillgodose medlemsstaternas efterfragan i ratt
tid och i ratt omfattning. Samtidigt som medlemsstaterna ar ansvariga for att lagga fasta
och langsiktiga order som sakerstéller den nodvéandiga forutsagbarheten pa marknaden for
forsvarsindustrin & kommissionen beredd att anvanda sina befogenheter och relevanta
program for att stddja denna insats.

3.1. Stdd till snabbare insatser och flexibel anpassning till akuta behov

Sasom tydligt illustreras av det ryska militara angreppet mot Ukraina &r unionens sakerhet
och dess formaga att kunna stodja sina partner pa ett effektiv satt beroende av dess formaga
att snabbt mobilisera forsvarsmateriel. Eftersom hotbilden sannolikt kommer att forbli hdg
under en Overskadlig framtid maste den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen kunna leverera det som behdvs, i ratt méngder och till ratt
platser, och vid ratt tidpunkt. For att uppna detta maste den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen genomga ett paradigmskifte och ta storre risker for att kunna
tillfredsstalla alla medlemsstaters behov.

Mobiliseringen av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen bor
goras i syfte att 6ka motstandskraften och forsorjningstryggheten i hela Europa, med full
hansyn tagen till de sérskilda behoven i de medlemsstater som objektivt sett ar de som é&r
mest utsatta for risken att konventionella militara hot forverkligas. Detta kraver ocksa att
man tar itu med flaskhalsar for snabb, effektiv och obehindrad forflyttning av
forsvarsmateriel och formagor genom ytterligare investeringar i militar rorlighet.

EU kommer att stodja detta forandrade tédnkeséatt och bidra till att minska riskerna for sin
forsvarsindustris insatser, Oka dess beredskap genom att stédja expansionen av
produktionskapaciteten i EU pa omraden som medlemsstaterna och kommissionen
gemensamt identifierat, med sérskild uppmarksamhet pa sma och medelstora foretag och
sma midcap-foretag. For att gora detta foreslar kommissionen att interventionslogiken
bakom programmet for stéd for ammunitionstillverkning ska uttkas, bortom
markmalsammunition och markrobotar, for att EU ska kunna paskynda produktiva
investeringar i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen for de
produkter som behdvs mest. EU:s ekonomiska stoéd bor sédkerstdlla en Okad
produktionsvolym av relevant forsvarsmateriel, hjalpa till att minska leveransledtiden och
ta itu med potentiella flaskhalsar och faktorer som kan forsena eller hindra leveransen och
tillverkningen av forsvarsmateriel. Sadant ekonomiskt stod bor i mojligaste man ocksa
uppmuntra grénsoverskridande industriella partnerskap och samarbete mellan berdrda
foretag i en gemensam branschinsats, med full respekt for relevanta finansiella regler och
konkurrensregler.
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Att stodja en expansion kraver dock ocksa att man tar itu med de industriella
konsekvenserna av en nedtrappning nar val den ckade efterfragan har tillgodosetts. Att nu
investera i utvecklingen av anlaggningar med stéandig beredskap och en eventuell
omstallning av civila produktionslinjer skulle bidra till unionsmedborgarnas sakerhet,
samtidigt som flexibiliteten hos den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens tillverkningskapacitet bibehalls och dess 6vergripande konkurrenskraft bevaras.

Kommissionen kommer via programmet for europeisk férsvarsindustri att bidra till
uppbyggnaden av outnyttjad “stindig” industriell kapacitet som mojliggor den flexibilitet
som kravs for att utoka produktionen for att bemota plotsliga efterfragedkningar. Detta
skulle vara sérskilt lampligt om medlemsstaterna identifierade kritiska forsorjningsbrister.

Det kommer att vara mojligt att tillhandahalla finansiering, till exempel for
verktygsmaskiner och relevanta personalkostnader, for att sakerstélla att den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i handelse av en stdrre kris kan
massproducera vad som behdvs pa kort tid, genom att ha forbattrat
produktionskapaciteternas  tillgdnglighet,  samtidigt som  produktionstekniken
moderniseras dar sa ar méjligt. Detta kommer att sékerstalla att en omedelbar expansion
vid behov kan forverkligas.

Kommissionen kommer ocksa tillsammans med medlemsstaterna att undersoka atgarder
for att snabbt mobilisera produktionslinjer fran den civila industrin  for
forsvarsproduktionsandamal, och for att se till att den kvalificerade arbetskraft som kréavs
finns tillganglig i sadana scenarier (t.ex. genom att se till att personalen har genomgatt
sakerhetskontroller och fatt utbildning). Dessa effektiva och praktiska l6sningar kommer
att gora det mojligt for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
produktion att utan drojsmal anpassa sig till fluktuationer i den efterfrdgan som uttrycks
av medlemsstaterna.

Ruta 3. Battre respons ar ett maste: sakerstalla massproduktion av forsvarsrelevanta
dronare i samband med pagaende insatser for att utnyttja deras potential

Obemannade system spelar en avgorande roll i luft-, havs- och landdomanerna pa
krigsskadeplatsen i Ukraina och anvands i stor utstrackning for spaning och intelligens,
artilleriunderstdd och dven som verkanssystem. Ukraina beréknas anvanda upp till
10 000 flygdronare i manaden pa slagfaltet, samtidigt som landet tillverkar 40 000 nya
sadana i manaden.

De flesta av dem &r billiga forbrukningsvaror, ofta kommersiella civila drénare som
anvands for nya andamal, som anda har kapacitet att forstora mycket dyrare utrustning.
Aven om de inte minskar betydelsen av ett brett utbud av militdra dronare for sérskilda
andamal har de visat sig vara av stort taktiskt och strategiskt varde.

Aven om Europeiska forsvarsfonden och dess féregdngare sedan 2017 har gett
ekonomiskt stod till FoU-insatser med anknytning till obemannade system, kan
utvecklingen av kapacitet att snabbt expandera och sékerstalla massproduktion av
sadan utrustning betraktas som en viktig del av EU:s forsvarsindustriella
beredskap nér det géller hogintensiva konflikter. Detta skulle kunna omfattas av
atgarder inom ramen for det framtida programmet for europeisk forsvarsindustri, och
alla kritiska beroenden eller flaskhalsar bor identifieras och undanrgjas. Stod ftill
gemensam upphandling av dronare eller for att motverka obemannade luftfartygssystem
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ar ocksa mojligt inom instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin
genom gemensam upphandling.

Obemannade luftfartygssystem ar ocksa en av Ukrainas prioriterade behov som skulle
kunna stddjas via den europeiska fredsfaciliteten, i samordning med det arbete som
utfors inom ramen for kontaktgruppen for Ukrainas forsvars férmagekoalitioner.

Kommissionen antog en europeisk dronarstrategi 2.0 den 29 november 2022, genom
vilken flera flaggskeppsatgarder haller pa att genomforas. Utéver finansieringen av
relevanta FoU-atgarder inom Horisont Europa-programmet och Europeiska
forsvarsfonden har andra atgarder borjat genomféras: For det forsta, samordnade
ansokningsomgangar som kombinerar finansiering fran EU-instrument och lan fran
Europeiska investeringsbanken (EIB) for att stodja ett nytt flaggskeppsprojekt om
dronarteknik. For det andra, utarbetandet av en strategisk fardplan for dronarteknik for
att identifiera prioriterade omraden for att driva pa forskning och innovation, minska
befintliga strategiska beroenden och undvika uppkomsten av nya, eller inréttandet av ett
EU-natverk av centrum for testning av drénare for civilforsvarsandamal for att
underlatta utbytet mellan den civila sektorn och férsvarssektorn.

For att fortsétta att stodja den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
mangsidighet foreslar kommissionen, som en del av programmet for europeisk
forsvarsindustri, att det ska inrdttas en fond for snabbare omvandling av
forsvarsleveranskedjan. Fonden kommer att ha som mal att underlatta tillgangen till
finansiering med lan och/eller eget kapital for sma och medelstora foretag och sma
midcap-foretag som industrialiserar forsvarsteknik och/eller tillverkar forsvarsrelaterade
produkter eller som har néra forestaende planer pa att paborja sadan verksamhet. Fonden
skulle kunna goéra det mojligt att multiplicera den budget som programmet for europeisk
forsvarsindustri tilldelar initiativet genom investeringar i form av lan eller eget kapital.
Genom att utnyttja ytterligare offentliga och privata investeringar till stdd for den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen kommer fonden att stérka
motstandskraften hos unionens forsvarsindustriella vardekedjor. Detta initiativ bor ocksa
bidra till att stodja utvecklingen av ett ekosystem av investerare som ar inriktade pa
tillvaxtfaser genom att investera i kritiska forsvarsleverantdrer och stédja innovativa
forsvarsforetags expansion.

3.2. Efterstrava en forsvarsteknisk ledande stallning

Samtidigt som EU:s formaga att tillgodose tillverkningsbehoven i sakerhetsnodlagen ar
det lika viktigt att EU fortsatter att ga i braschen for innovation. En varaktig FoU-insats &r
mer nodvandig an nagonsin for att uppratthalla den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft pa langre sikt, sarskilt nar det galler dess
tillganglighet, for att dra full nytta av expertisen hos dess forskare, ingenjorer och
innovatorer. Pa kort sikt skulle tekniska genombrott ocksa forbattra hanteringen av aktuella
utmaningar, aven det pagaende kriget i Ukraina.

3.2.1. Stddja innovation och forverkliga sma och medelstora foretags forsvarspotential

Genom att uppmuntra och stddja ett mer strukturerat och systematiskt samarbete i hela EU
har Europeiska forsvarsfonden banat vag for en mer innovativ europeisk forsvarsteknisk
och forsvarsindustriell bas och bidragit till att 6ppna upp och gora leveranskedjorna mer
europeiska. Det ar dock viktigt att fortsdtta att hoja EU:s ambition att framja
forsvarsinnovation och framvéxten av nya aktorer i de forsvarsrelaterade leveranskedjorna
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pa ett effektivt satt. Sektorn maste dra full nytta av snabbare civila innovationscykler for
teknik med potential for dubbla anvandningsomraden for att bevara sin konkurrenskraft
och sakerstélla militar excellens pa slagfaltet.

For att industrin ska forbli konkurrenskraftig maste kapaciteten och sjélvstandigheten att
utveckla innovativa forsvarsrelaterade produkter ocksa underbyggas av stod till forskning
om framtidssékrade forsvarsformagor, dven pa omradet disruptiv teknik. Den sistnamnda
kan ha en djupgaende omvandlande inverkan pa medlemsstaternas styrkor och ge en kritisk
operativ fordel. | detta syfte maste EU strava efter att erbjuda innovativa foretag — sarskilt
nystartade foretag, sma och medelstora foretag, sma medelstora midcap-foretag och
forsknings- och teknikorganisationer — mer flexibla, snabbare och smidigare
finansieringscykler och framja battre forbindelser med militéara slutanvandare och
investerare.

Mot denna bakgrund kommer EU:s system for férsvarsinnovation, som utvecklats inom
ramen for Europeiska forsvarsfonden med en budget pa 2 miljarder euro?, att inom denna
flerariga budgetram foresla innovationsstédjande tjanster for enskilda enheter, bland annat
genom att matcha dem med investerare, partner och slutanvandare, och starka stodet for
testning och validering av innovativa produkter och teknik. Det kommer att strdva efter att
minska byrakratin, sarskilt for sma och medelstora foretag och sma medelstora midcap-
foretag, genom att till exempel 6vervdga att infora ”stindiga” ansokningsomgangar for
projekt och satt att stodja Overforingen v lovande teknik fran den civila till den
forsvarsrelaterade sfaren, dar sa ar tillampligt.

Det kontinuerliga och intensiva samarbetet mellan Europeiska kommissionen system for
forsvarsinnovation och Europeiska forsvarsbyrans knutpunkt for forsvarsinnovation gor
det majligt for forsvarsinnovatorer att dra full nytta av skraddarsydda EU-stodatgérder,
inklusive vagledning om formagekrav for militara slutanvandare och majligheter att
ansluta sig till europeiska forsvarsgemenskaper. EU:s system for forsvarsinnovation stoder
varje ar, i nara samarbete med knutpunkten for forsvarsinnovation, upp till 400 innovativa
nystartade foretag och sma och medelstora foretag for att hjalpa dem att Overvinna
traditionella intradeshinder.

Kommissionens avdelningar kommer att stodja hackatons, efter samrad med Europeiska
forsvarsbyran (knutpunkten for forsvarsinnovation), dar unga ingenjorer och nystartade
foretag kommer att samlas och tavla om att hitta den basta I6sningen pa konkreta problem
pa slagfaltet, med utgangspunkt i de utmaningar som Ukrainas vapnade styrkor moter i
praktiken. FOr att ytterligare stddja Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas
kommer ett EU-innovationskontor i Kiev att fungera som en bro mellan nystartade
foretag och innovatérer i EU och den ukrainska industrin och férsvarsmakten. Det kommer
att bidra till att 6verfora tekniska genombrott som kan ha en inverkan pa slagfaltet.

Ruta 4. Sma och medelstora foretag: star redan i centrum for EU:s insatser till stod
for forsvarsindustrin

Sma och medelstora foretag &r flexibla aktorer som spelar en allt viktigare roll som
leverantorer av disruptiv teknik och innovation i férsvarsgemenskapen. Kommissionen
har darfor vidtagit atgarder for att stodja ett mer aktivt bidrag fran sma och medelstora
foretag till EU:s FoU pa forsvarsomradet, sarskilt genom att utlysa riktade

% 1,46 miljarder euro av budgeten kommer fran Europeiska forsvarsfonden och 500 miljoner euro fran
andra offentliga och privata kéllor.
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ansokningsomgangar inom ramen for Europeiska forsvarsfonden som vander sig
mot sma och medelstora foretag och samtidigt uppmuntra dem att delta i alla andra
projekt. Gransoverskridande samarbete som inbegriper sma och medelstora foretag ar
ett av tilldelningskriterierna for Europeiska forsvarsfondens program och ekonomiska
bonusar delas ut baserat pa de sma och medelstora foretagens niva av delaktighet i
utvecklingsatgarder.

Till foljd av ansokningsomgangarna 2021 och 2022 inom ramen for Europeiska
forsvarsfonden har 511 sma och medelstora foretag tilldelats 354 miljoner euro, vilket
motsvarar 40 % av deltagarna respektive 20 % av finansieringen. Under Europeiska
forsvarsbyrans ansokningsomgangar 2023 stod sma och medelstora foretags for
omkring 50 % av det totala antalet deltagande enheter, och begarde 30 % av det totala
begédrda bidragsbeloppet. For perioden 2023-2027 berdknas Europeiska
forsvarsfonden finansiera sma och medelstora foretag med upp till 840 miljoner
euro.

Under 2022 anslog Europeiska forsvarsfonden 224 miljoner euro till férsvarsinnovation
och stod till sma och medelstora foretag inom ramen for EU:s system for
forsvarsinnovation, daribland specifika verksamheter som teknikutmaningar.
Atgérderna inom ramen for detta system vidareutvecklas och genomférs for att stodja
sma och medelstora foretag under hela deras tillvaxtcykel. En viktig milstolpe
uppnaddes i januari 2024 i och med lanseringen av ett instrument for eget kapital pa
forsvarsomradet for att tillsammans med Europeiska investeringsfonden, som ingar i
EIB-gruppen, investera upp till 500 miljoner euro i lovande sma och medelstora
forsvarsforetag, for att folja dem under deras tillvaxtfas. Under 2024 forvéntas en
forsvarsaccelerator lanseras och matchningsaktiviteter med investerare kommer att
organiseras.

3.2.2. Hjalpa Europeiska forsvarsfondens projekt att materialiseras efter FoU-fasen

Med mer an 1 miljard euro per &r under 2021-2027 ar Europeiska forsvarsfonden redan ett
kraftfullt instrument for att framja industriellt samarbete pa férsvarsomradet och stimulera
gransoverskridande forsvarsrelaterad forskning och utveckling, som bidrar till fler
europeiska industriella forsvarsmassiga vardekedjor?®.

Efter forskningsfaserna och de tidiga utvecklingsfaserna nar dock samarbetena en
“kommersialiseringsklyfta” 1 prototypstadiet, diar det krdvs att medlemsstaterna é&r
delaktiga i mycket storre utstrackning.

Dessutom kan olika operativa krav och nationell industripolitik som skiljer sig ar leda till
att forsvarsforetagen avslutar samarbetet néar atgarden inom ramen for Europeiska
forsvarsfonden upphor. For att undvika detta kan samarbetsatgarder pa forsvarsomradet
som ursprungligen stoddes av Europeiska forsvarsfonden och som natt prototypstadiet,

% Under tre ar har mer an 145 projekt med 2 618 deltagare inletts, () som utgér sjalva ryggraden i EU:s
industriella forsvarsekosystem, som for narvarande ar inriktat pd ett stort antal avancerade
forsvarskapaciteter och forsvarstekniker. Samarbetet omfattar forskningsorganisationer (609
deltaganden), sma och medelstora foretag (826 deltaganden), storre enheter (1 113 deltaganden),
offentliga organ (456 deltaganden) och institut for hogre utbildning (230 deltaganden) som tillsammans
utgor framtidens europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas.
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som baseras pa gemensamma, harmoniserade funktionskrav, behdéva fortsatt stod for
industrialiseringsfasen.

Strukturerna for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet och utvidgningen av logiken
bakom instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling kommer att vara avgdrande for att maximera anvandningen av
Europeiska forsvarsfondens projekt. Dessutom kommer programmet for europeisk
forsvarsindustri att tillhandahalla aterbetalningspliktiga bidrag for specifika atgarder
med koppling till produktion och kommersialisering av prototyper, sarskilt sadana som
harror fran Europeiska forsvarsfonden.

For att 6verbrygga “kommersialiseringsklyftan” efter samarbetsprojektens forsknings- och
utvecklingsfas kravs det ocksa att de berérda medlemsstaterna kommer Gverens nar
prototypfasen har natts om villkoren for export av de gemensamt utvecklade produkterna.
Mot bakgrund av den pagdende Oversynen av EU:s gemensamma standpunkt
2008/944/Gusp om kontrollen av vapenexport fornyar kommissionen tillsammans med den
higa representanten uppmaningen?®’ till medlemsstaterna att utforska sétt att rationalisera
och fortsatta att harmonisera sina vapenexportkontrollmetoder ytterligare, séarskilt for de
forsvarsformagor som utvecklas gemensamt. For samma andamal bér medlemsstaterna
ocksa utbyta basta praxis nar det géller exportkontrollregler for gemensamt utvecklade
formagor.

Dessutom kommer kommissionen att vidta atgarder for att underlatta 6verforingar inom
EU av forsvarsrelaterade produkter inom EU-finansierade projekt och strdva efter att
forenkla hanteringen av villkor och processer for dverforingslicenser, sarskilt genom att
infora klausuler om éverforingar i den berérda mallen for bidragséverenskommelser i syfte
att begransa anvandningen av slutanvéandarcertifikat.

Flera faktorer hindrar for narvarande ett korrekt och effektivt genomforande av direktiv
2009/43/EG, vilket star i vagen for forsvarsmarknadens fullstandigt utnyttjande av de
relaterade fordelarna. For att analysera de befintliga utmaningar som for narvarande
hindrar ett effektivt genomférande pa ett battre satt kommer kommissionen att utvardera
direktivet senast i slutet av 2025.

3.3. Sakerstalla forsorjningstrygghet pa EU-niva

Motstandskraft ar en forutsattning for den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens beredskap och konkurrenskraft.

EU har redan tagit fram verktyg och ramar for att forbattra den industriella beredskapen
och motstandskraften for att hantera framtida krissituationer, dven inom ramen for
Europeiska forsvarsbyran®®, Dessa atgarder ar dock antingen inte tillgangliga eller
tillampas bara i begransad utstrdckning av medlemsstaterna for att stddja den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Ett EU-omfattande system for
forsorjningstrygghet kommer darfor att inréattas for att garantera 6kad motstandskraft
och i samma anda ge den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och
EU:s forsvarsrelaterade leveranskedjor en konkurrensfordel. Genom att tillhandahalla en

27 Meddelande om kommissionens bidrag till det europeiska forsvaret, COM(2022) 60 final.

2 Till exempel antog EU:s medlemsstater 2013 ett ramavtal om forsorjningstrygghet. Denna ram var
avsedd att genomfdras genom inrdttandet av uppforandekoder eller genomférandearrangemang, och
2014 antogs en uppforandekod for prioritering av Europeiska forsvarsbyrans styrelse.
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niva av forsorjningstrygghet som externa konkurrenter inte kan erbjuda skulle
medlemsstaterna kdnna extra fortroende for forsvarsrelaterade leveranskedjor i EU.

3.3.1. Storre forsOrjningstrygghet for att maximera den inre marknadens
forsvarspotential

Inom ramen fér programmet for europeisk forsvarsindustri foreslar kommissionen att det
ska inrattas ett modulart EU-system for forsorjningstrygghet for att successivt starka
solidariteten och effektiviteten i samband med atgarder for att motverka spanningar langs
leveranskedjorna eller vid sékerhetskriser, och for att gora det mojligt att snabbt identifiera
potentiella flaskhalsar. Olika uppsattningar atgarder foreslas for att hantera tva typer av
kriser:

e FoOrsorjningskriser dar brister pa civila komponenter eller komponenter med dubbla
anvandningsomraden eller pa ravaror allvarligt hotar méjligheten att fa tillgang
till och leverera forsvarsrelaterade produkter i ratt tid. | detta fall kommer en
verktygslada, efter det att radet har aktiverat ett “krislige”, att sakerstilla
leveransen av de berdrda komponenterna och/eller ravarorna till de
forsvarsrelaterade leveranskedjorna, dven, nar detta &r nédvandigt och motiveras av
det dvergripande allménintresset, genom att sékerstalla att dessa prioriteras framfor
vissa eller alla civila leveranser (prioritetsklassade order).

e Forsorjningskriser som ar direkt kopplade till en sdkerhetskris inom unionen eller
dess grannskap. For att hantera sadana scenarier bor radet ges majlighet att aktivera
en andra, hogre niva av krislaget for att kunna vidta nddvéandiga atgarder som
ar proportionerliga for att 16sa krisen (dar man framst fokuserar pa att leverera
produkter som &r sarskilt avsedda for militart bruk).

For att stotta en effektiv, andamalsenlig och proportionerlig anvandning av denna krisram
med tva lagen foreslar kommissionen att kritiska produkter for vissa forsvarsrelaterade
leveranskedjor ska identifieras och évervakas, och dessa ska identifieras tillsammans
med medlemsstaterna inom ramen for namnden for forsvarsindustriell beredskap.

Genom att bygga vidare pa den ram som for narvarande finns tillganglig inom andra
sektorer och Europeiska forsvarshyrans viktiga strategiska verksamhet kommer denna
identifiering och 6vervakning framst att utga fran offentligt tillganglig information och,
endast vid behov, pa uppgifter som tillhandahalls av foretag (med forbehall for
medlemsstaternas nationella sakerhetsgarantier).

3.3.2. Mojliggora och minska riskerna med strategisk lagring

For att minska hotet mot den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
forsorjningstrygghet annu mer kommer kommissionen som ett langsiktigt mal att 6vervaga
att finansiera strategisk lagring inom industrin av grundlaggande komponenter, t.ex.
elektroniska komponenter och ravaror som anvands pa ett dvergripande satt i
forsvarssystem?. Inrittandet av sadana lager skulle gora det mojligt att minska
kostnaderna, om stora ordar laggs, och gora det mojligt att begrénsa prisinflationen till
foljd av den okade efterfragan under en kris.

Som en del av det europeiska innovationspartnerskapet foreslar kommissionen ett
smaskaligt preliminart pilottest, genom att godkanna stod till skapandet av strategisk

29 | detta avseende kommer kommissionen att dvervaga mojligheten att forlita sig pa verktyg som
utvecklats enligt rattsakten om kritiska ravaror (COM(2023) 160).
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lagring. Ett sadant system kommer att komplettera mekanismen for prioritering i kristider
och sakerstalla att den senare forblir en sista utvag. Det pagaende arbetet med resiliens-
och beredskapsatgarder, som en del av handlingsplanen for militar rorlighet 2.0, bland
annat genom befintliga Pesco-projekt om militar rorlighet och ett natverk av logistiska
knutpunkter, skulle ocksa kunna 6vervagas i detta avseende.

3.3.3. Identifiera de mest strategiska beroendena i forvag och ta itu med dem

Ett dverdrivet beroende av teknik som &r avgorande for forsvarssektorn gor det svarare for
medlemsstaternas vapnade styrkor att agera som de vill och kan paverka den europeiska
forsvarstekniska och férsvarsindustriella basens konkurrenskraft negativt pa grund av de
begransningar som foljer av detta.

Kommissionen har redan inrattat den EU-omfattande observationsgruppen for kritisk
teknik® for att identifiera beroenden och utveckla tekniska fardplaner for att minska dem.
Dess forsta hemligstamplade rapport har just overlamnats till medlemsstaterna. En
upptrappning av observationsgruppen kommer att gora det mojligt att identifiera
beroenden snabbare, Gvervaka leveranskedjorna och tillhandahéalla en oversikt Gver
kritiska faktorer. Hittills har arbetet inletts med en undergrupp av elektriska, elektroniska
och elektromekaniska halvledarbaserade komponenter och tekniker for autonoma system.

Samtidigt kommer man att strava efter korsbefruktning mellan arbetsprogrammen for
andra unionsinstrument, t.ex. mellan Europeiska forsvarsfonden och initiativet chip for
Europa, for att minska identifierade beroenden och sakerstdlla att den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen forfogar over industriell mojliggérande
teknik och relaterade produkter som betrodda chip, som stdder dess beredskap.

Kommissionen stoder ocksa EU-medlemsstaterna, sérskilt deras regionala och lokala
myndigheter, genom instrumentet for tekniskt stéd®, som tillnandahéller skriddarsytt
tekniskt stod for att utforma och genomfora reformer som framjar ekonomisk och teknisk
sakerhet och konkurrenskraft samt starker leveranskedjornas motstandskraft i
medlemsstaterna.

Nasta steg:
For att sakerstalla tillganglighet som baseras pa en mer lyhord europeisk forsvarsteknisk
och forsvarsindustriell bas pa kort, medellang och lang sikt

> foreslar kommissionen att man inom ramen for programmet for europeisk
forsvarsindustri utdkar interventionslogiken bakom akten till stod for
ammunitionstillverkning, bortom ammunition och robotar, och kompletterar
den med utvecklingen av anlaggningar med stéandig beredskap och en mojlig
omstéllning av civila produktionslinjer,

» kommer kommissionen tillsammans med den hoga representanten och
medlemsstaterna att utforma ett politiskt forslag for att stddja produktionen av
dronare inom EU eller eventuellt tillsammans med Ukraina genom att
mobilisera relevanta instrument,

> foreslar kommissionen att man inom ramen for programmet for europeisk
forsvarsindustri  inrdttar en fond for snabbare omvandling av

30 Fardplan for kritisk teknik for sakerhet och forsvar, Strasbourg, 15.2.2022, COM(2022) 61 final.

3L https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_sv.
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forsvarsleveranskedjan; detta nya finansieringsinstrument kommer att stddja
sma och medelstora foretag genom finansiering med lan och/eller eget kapital,

» kommer kommissionen att ge varaktigt stod till industrialiseringen av
forsvarskooperativatgarder som ursprungligen stéddes av Europeiska
forsvarsfonden, genom aterbetalningspliktiga bidrag inom ramen for
programmet for europeisk forsvarsindustri,

> foreslar kommissionen att det ska inrattas ett modulért och gradvist system for
forsorjningstrygghet i EU for att forbattra solidariteten och effektiviteten vid
spanningar langs leveranskedjorna eller vid sakerhetskriser och gora det mojligt
att snabbt identifiera potentiella flaskhalsar.

EU
» kommer att Oppna ett innovationskontor i Kiev for att sédkerstalla matchning
mellan nystartade foretag och innovatorer i unionen och Ukrainas industri och
vapnade styrkor.

4.  FINANSIERING AV UNIONENS AMBITION FOR FORSVARSINDUSTRIELL BEREDSKAP

For att denna strategi ska lyckas med sitt mal att genomféra en ny ambition for
forsvarsindustriell beredskap pa EU-niva bor den atféljas av en kraftig 6kning av
finansieringen, som star i proportion till den utmaning som vi star infor.

Forslaget till forordning om inrdttande av programmet for europeisk forsvarsindustri vid
sidan av denna strategi innehaller en budget pa 1,5 miljarder euro for investeringar i den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens forsvarsindustriella beredskap.

Detta bor kompletteras med vytterligare belopp foér utvecklingen av den ukrainska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och dess nérmare integrering med den
europeiska forsvarstekniska och foérsvarsindustriella basen och unionens marknad for
forsvarsmateriel. Ukrainas omedelbara férsvarsbehov kraver ocksa ytterligare finansiering
for upphandling av militdrt materiell for att stodja landets utévande av sin ratt till
sjalvforsvar. Om radet skulle anta ett Gusp-beslut enligt artikel 29 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) pa forslag av den hoga representanten om att fran
vardepapperscentralerna dverfora de extraordindra kontanta medel som materialiserats
genom de ovantade och tillfalliga intakterna fran Rysslands immobiliserade statliga
tillgangar till unionen, skulle ett sadant ytterligare stod kunna tas fran dessa intakter, i linje
med malen for unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Om dessa ytterligare
resurser skulle bli tillgdngliga skulle de potentiellt kunna ©ka den europeiska
fredsfacilitetens finansiella kapacitet for upphandling av militér utrustning till stoéd for
Ukraina, eller ndgot annat unionsinstrument. Med andra ord skulle detta innebéra att
man anvander de oférutsedda vinsterna fran frysta ryska tillgangar for att
gemensamt képa in militér utrustning till Ukraina.

Om och néar Ukrainas omedelbara forsvarsbehov tillater detta skulle vissa belopp ocksa
kunna tas fran sadana extraordindra kontanta medel for att utveckla den ukrainska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen pa medellang och lang sikt, med stod av
bestdmmelserna i forslaget till forordning om inrdttande av programmet for europeisk
forsvarsindustri, samt for Ukrainas allmédnna budgetbehov for aterhamtning och
ateruppbyggnad.
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Med tanke pa de betydande anstrangningar som kravs for att garantera den
forsvarsindustriella beredskapen i hela unionen maste denna budget betraktas som en —
begransad — bro mot nasta flerariga budgetram. Med tanke pa att de sékerhetsutmaningar
som EU star infor sannolikt kommer att kvarstd ar det viktigt att nasta flerariga
budgetram innehaller en ambitios finansieringsram for forsvaret, med relevanta
budgetar for efterfoljarna till bade Europeiska forsvarsfonden och programmet for
europeisk forsvarsindustri for perioden fran och med 2028.

Denna strategi kraver en férnyad ambition i den nuvarande flerariga budgetramen via
programmet for europeisk forsvarsindustri och en forstarkt budget till stod for
forsvarsindustrin  for nasta flerariga budgetram. Med tanke pa den forandrade
sékerhetsparadigmen till foljd av den kraftiga 6kningen av regionala och globala hot, som
utgdr potentiella existentiella sakerhetsutmaningar for unionen och dess medlemsstater,
och det faktum att nasta flerariga budgetram kommer att inledas forst 2028, ar det
fortfarande nodvandigt att diskutera en kvantifiering av EU:s finansieringsbehov for
forsvarsindustriell beredskap som star i proportion till denna forandrade
sakerhetsparadigm och om hur man ska sakerstalla en sadan tillracklig finansiering. Detta
kréver att man utfor en gemensam undersokning tillsammans med medlemsstaterna, inom
en snav tidsram, for att bedoma behoven och alternativen for att 6ka finansieringen genom
de instrument som finns tillgdngliga, t.ex. genom att programmet for europeisk
forsvarsindustri och den europeiska fredsfaciliteten far finansiell forstarkning, storskaliga
gemensamma forsvarsupphandlingar till forman for Ukraina och medlemsstaterna, en
massiv och snabbare industriell expansion av EU:s forsvarsindustriella bas och lanseringen
av forsvarsrelaterade flaggskeppsprojekt for att skydda det obehindrade tilltradet till
omtvistade omraden i EU.

5. INTEGRERING AV EN FORSVARSRELATERAD BEREDSKAPSKULTUR, AVEN | EU:S
POLITIK

Den europeiska forsvarsindustrin bidrar pa ett avgorande satt till var
motstandskraft, sidkerhet och sociala hallbarhet. Vi kommer inte att uppna ekonomiskt
valstand utan fred pa kontinenten, och den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens roll i detta avseende maste erkannas fullt ut i unionens regelverk
och politik. Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen bildar ocksa
ett gemensamt och kritiskt ekosystem for rymd- och forsvarsverksamhet, vars
nyckelaktorer ocksa bidrar till teknik som star i centrum for den gréna omstallningen.

Det ar darfor mycket viktigt att se till att den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen har tillgang till finansiering som star i proportion till den
investeringsniva som kravs, omfattas av ett lampligt regelverk och ar tillrackligt attraktiv
for de unga generationerna och de mest begavade.

5.1. Framja tillgangen till finansiering

Att sakerstalla tillracklig tillgang till finansiering och stimulera offentliga investeringar till
forman for EU:s forsvarssektor ar avgorande med tanke pa det tvingande behovet av att
Oka investeringarna i detta ekosystem. Det ar darfor absolut nédvandigt att involvera
finanssektorn. For att uppna detta kommer kommissionen och den hdoga
representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef, i forekommande fall, att samarbeta med
medlemsstaterna, industrin och finanssektorn for att forbattra den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens tillgang till bade privat och offentlig
finansiering.
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5.1.1. Tillgang till privat finansiering

Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen upplever standigt hinder
for att fa tillgang till finansiering, sarskilt privat finansiering. Enligt en farsk undersokning
fran kommissionen® har sma och medelstora féretag som &r verksamma inom
forsvarssektorn svarare att fa tillgang till finansiering jamfort med foretag som é&r
verksamma inom andra sektorer. Under 2021-2022 avstod tva tredjedelar av de foretag
som radfragades fran att soka finansiering med eget kapital och nastan 50 % avstod fran
att soka lanefinansiering, vilket star i skarp kontrast till genomsnittet pa 6,6 % bland sma
och medelstora foretag i EU under samma period.

| syfte att forbattra sektorns tillgang till finansiering kommer kommissionen och
Europeiska forsvarsbyran tillsammans med medlemsstaterna att ta initiativ till att kontakta
banker och investerare for en dialog pa hog niva for att diskutera ett utokat deltagande
fran deras sida, identifiera svarigheter och hitta satt att stimulera den privata sektorns
engagemang for att stodja forsvarsinvesteringar.

De finansiella aktdrernas vilja att samarbeta med forsvarsindustrin tycks paverkas av
forsvarsmarknadens séardrag (bland annat av komplexa upphandlingar eller att det ar svart
for dem att bedoma de exakta konsekvenserna av befintliga internationella
vapenkonventioner) eller antaganden om faktorer som rér miljémassiga, sociala och
styrningsrelaterade risker (ESG-risker).

Inom EU:s ram for hallbar finansiering finns det ingen EU-regel, eller nagon planerad
EU-regel, som hindrar privata investeringar i forsvarsindustrin. Kommissionens
avdelningar kommer att, vid behov tillsammans med Esma, tillhandahalla vagledning om
tillampningen av EU:s ram for hallbar finansiering pa forsvarsomradet. Kommissionen
kommer i nara samarbete med Europeiska forsvarsbyran att starka dialogen mellan
forsvarssektorn och finanssektorn och hjdlpa industrin att 6ka transparensen.
Kommissionen kommer ocksa att arbeta for ett battre erkdnnande av EU:s suveranitet,
motstandskraft och sakerhet, sarskilt inom EU:s ram for hallbar finansiering. Det natverket
for statliga experter pa ESG-risker, som forvaltas av Europeiska forsvarsbyran, ar ett
exempel pa en plattform dar sadan 6msesidig forstaelse och sadant fortroende skulle kunna
utvecklas ytterligare. Detta forum bor sérskilt starka granssnittet mellan medlemsstaternas
forsvarsministerier och finanssektorn.

Detta skulle majliggora konkreta atgarder for att minska forsvarsindustrins nuvarande
svarigheter att fa tillgang till finansiering, eftersom synergieffekter mellan institutionella
aktorer och privata aktorer pa kapitalmarknaderna har identifierats som kritiska i detta
avseende.

Ruta 5: Forsvarsindustrin och EU:s ram for hallbar finansiering

Unionens forsvarsindustri bidrar pa ett avgorande satt till unionens motstandskraft och
sakerhet och darmed till fred och social hallbarhet. Mot denna bakgrund &r EU:s ram for
hallbar finansiering helt i linje med unionens insatser for att se till att den europeiska
forsvarsindustrin far tillracklig tillgang till finansiering och investeringar. Den infor inte
nagra begransningar for finansieringen av forsvarssektorn.

32 »Access to equity financing for FEuropean defence SMEs” https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11 en.
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EU:s regler om hallbarhetsupplysningar och hallbarhetspreferenser galler 6vergripande for
alla branscher och utesluter inte ndgon sektor. Kommissionen har hittills inte utfardat
nagon slags ”social taxonomi” och det finns inga planer pa att gora det. Med undantag av
vapen som omfattas av forbud enligt internationella konventioner som har undertecknats
av medlemsstaterna — som EU darfor anser ar oférenliga med social hallbarhet — dkar
forsvarsindustrin hallbarheten med tanke pa dess bidrag till motstandskraft, sakerhet
och fred.

Det faktum att specifik forsvarsindustriell verksamhet hittills inte har inkluderats i EU:s
miljotaxonomi démer inte heller pa forhand ut férsvarsindustrins miljoprestanda och
bor darfor inte paverka dess tillgang till finansiering.

5.1.2. Drafull nytta av befintliga 6vergripande finansieringsinstrument pa EU-niva

Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen kan i princip redan dra
nytta av befintliga finansieringsinstrument pa EU-niva, som genomfors via InvestEU. De
nuvarande utlaningspolicyerna hos de europeiska finansaktorer som genomfor InvestEU,
bland annat EIB-gruppen och nationella utvecklingsbanker och -institutioner samt
internationella finansinstitut, utgor dock ett stort hinder for anvandningen av saddana
finansiella instrument, bortom den potentiella finansieringen av teknik med dubbla
anvandningsomraden, till stod for sektorn.

Detta illustreras av oférmagan att genomfora expansionsfonden for akten for stod for
ammunitionstillverkning. Att andra deras utlaningspolicyer, sarskilt EIB-gruppens, ar
darfor nodvandigt och en viktig prioritering for att sakerstalla att forsvarssektorn har
tillgang till och till fullo kan dra nytta av EU:s finansiella instrument. En sadan andring
kommer ocksa att fa positiva kaskadeffekter genom att sanda finansmarknaden och privata
banker en mycket positiv signal.

Dessutom maste EU maximera de mdjligheter som erbjuds genom synergier och
komplementaritet mellan finansieringsinstrument och bidrag. Den framtida flerariga
budgetramen bor i detta avseende strava efter att optimera synergieffekterna mellan EU:s
instrument annu mer, vilket ndmns i kommissionens vitbok om alternativ for att framja
investeringar i forskning och utveckling av teknik med potential for dubbla
anvandningsomréden®. Det offentliga samradet om vitboken pégar fér narvarande och
innehallet i denna strategi paverkar inte kommissionens framtida dtgarder pa detta omrade.
Med den nuvarande utformningen ar det redan mojligt for forsvaret att utnyttja snabbare
civila innovationscykler i tillampliga fall, och tvartom, med tanke pa att viss teknik som
anvands via forsvarsplattformar har potential for dubbla anvandningsomraden.

Kommissionen och den hdga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef
uppmanar EIB-gruppens styrande organ, och i synnerhet EIB:s styrelse, att fora in
forsvarsrelaterade undantag i EIB-gruppens utlaningspolicyer, i linje med EU:s
politiska prioriteringar och tillampliga lagstiftning. Detta skulle géra det mojligt for EIB
att stodja produktionen av militdr utrustning och mer allmant den europeiska
forsvarsindustrin,  vilket ocksd Europaparlamentet nyligen efterlyste®*. En

33 Europeiska kommissionen, Vitbok om majliga alternativ for att oka stodet till forskning och utveckling
som omfattar teknik med potential for dubbla anvandningsomraden, Bryssel, 24.1.2024, COM(2024) 27
final.

3 Se Europaparlamentets resolution av den 28 februari 2024 om Europeiska investeringshankens
finansiella verksamhet — arsrapport 2023 (2023/2229(INI)). Europaparlamentet uppmanar sirskilt "EIB
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Overenskommelse om en gemensam definition av “teknik med dubbla
anvindningsomridden” mellan kommissionen och EIB-gruppen, som bygger pa det
strategiska europeiska sakerhetsinitiativet och instrumentet for eget kapital pa
forsvarsomradet, skulle kunna bidra till att framja gemensamma investeringar i teknik,
produkter och infrastruktur med dubbla anvandningsomraden.

Ett sddant steg, &ven om det dr vilkommet, skulle dock inte vara tillrickligt. EIB ska
genom sitt mandat enligt artikel 309 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
bidra till en balanserad och stadig utveckling av den inre marknaden i unionens intresse.
Forsvarsindustrin dr en viktig del av den inre marknaden. For att tillgodose sektorns
finansieringsbehov  och  mojliggéra en fullstindig mobilisering av  EU:s
finansieringsprogram, inklusive InvestEU, i syfte att stodja forsvarsberedskapen, bor EIB
vidta alla nodvindiga atgirder® for att se dver sin utliningspolicy i 4r och anpassa
den till de aktuella politiska prioriteringarna och objektiva behoven.
Medlemsstaternas offentliga finansiella aktGrer uppmanas att géra detsamma.

5.1.3. Fullstandig integration av forsvar och sékerhet som ett strategiskt mal for
relevant unionsfinansiering och relevanta unionsprogram

Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen bér kunna dra full
nytta av unionsfinansiering avsedd for teknisk och industriell utveckling, &aven fran
sammanhallningsfonderna, sarskilt Eruf®®, ESF+%" (t.ex. nar det galler kompetens),
Sammanhallningsfonden (t.ex. nar det galler transport) och InvestEU, forutsatt att detta ar
i linje med respektive program och politiska mal. Aven om forsvarsindustrin redan &r
stodberéattigad enligt dessa instrument bor medlemsstaterna 6vervéga en tydligare styrning
av de EU-medel som forvaltas gemensamt mot sektorn, dar detta stoder den regionala
utvecklingen och konkurrenskraften, for att spegla dess framtradande roll som en
prioritering for unionen och en viktig bidragsgivare till unionens stabilitet och sakerhet.

| detta avseende kommer kommissionen att Gvervdga att inkludera eller behalla
forsvarsberedskap, sakerhet och motstandskraft som ett uttryckligt strategiskt mal i
framtida relevanta EU-program for att sékerstélla att de fullt ut stoder den europeiska
forsvarstekniska och foérsvarsindustriella basen och att genomférandepartnerna och
mellanhéanderna (vid indirekt forvaltning) inte upplever nagra hinder nér det galler att
uppna dessa mal.

5.2. Sakerstalla att den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
verkar i ett lampligt regelverk

Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen bdr kunna verka i ett
lampligt regelverk. For att gora detta maste forsvarsovervaganden integreras i EU-
politiken. Mojlig negativ inverkan pa den europeiska forsvarstekniska och

att oka sitt stod till det strategiska europeiska sékerhetsinitiativet och till den europeiska
forsvarsindustrin, inbegripet sma och medelstora foretag, sarskilt for att bidra till fortsatt stod till
Ukraina. Parlamentet uppmanar EIB att reformera sin forteckning for stodberéttigande s att ammunition
och militar utrustning som gér utdver dubbla anvindningsomraden inte langre utesluts fran
EIB-finansiering”.

% T.ex. eventuella nodvandiga forberedande atgarder, som marknadsanalyser.
% Europeiska regionala utvecklingsfonden.

37 Europeiska socialfonden+.
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forsvarsindustriella basen fran unionens initiativ bor identifieras och minskas sa tidigt som
mojligt. Kommissionen kommer darfér i sina initiativ att beakta den
forsvarsindustriella beredskapen pa ett mer systematiskt satt och dar sa ar relevant.
Dessutom kommer kommissionen i samarbete med den hdga representanten/Europeiska
forsvarshyrans chef att fortsatta att samarbeta med medlemsstaterna och den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i dessa fragor genom att bygga vidare pa
befintliga initiativ som framjas av Europeiska forsvarsbyran pa omraden som forordning
(EG) nr1907/2006 om registrering, utvardering, godkénnande och begrénsning av
kemikalier (Reach)® och initiativet om ett gemensamt europeiskt luftrum.

Den foranderliga sékerhetssituationen kraver ocksa att kommissionen 6vervéger att minska
de administrativa ledtiderna, samtidigt som den sékerstéller den nddvéndiga graden av
sund ekonomisk forvaltning. Oversynen av budgetférordningen 2024 kommer att gora det
mojligt for unionen att vidta nodvéandiga atgarder i nodsituationer for att stodja den
forsvarsindustriella beredskapen.

5.3. Forbattra forsvarssektorns attraktionskraft for de unga generationerna och de
mest begavade

Det ar avgorande att vi investerar i manniskor och deras fardigheter for att halla jamna steg
med ny teknik och for att locka till sig och behalla talanger inom sektorn. EU stoder
medlemsstaterna och framjar partnerskap for att samarbeta for att forstd sektorns
nuvarande och framtida kompetensbehov (t.ex. genom den europeiska kompetenspakten).

Den radande bristen pa arbetskraft och kompetens inom forsvarsindustrin har sin grund i
de tidigare underinvesteringarna i nya forsvarsprogram och sektorns bristande
attraktionskraft, samt i den begransad rorligheten hos arbetskraften och det faktum att den
blir aldre. Aven om det ar avgorande att forstd och mildra de negativa uppfattningarna av
forsvarsindustrin for att kunna forbéattra sektorns attraktionskraft, a&ven for att sakerstélla
en varierad arbetskraft, kravs det ytterligare atgarder av alla berorda parter for att fullt ut
kunna utnyttja unionens personalpotential, inbegripet att 6vervinna konsbaserade
stereotyper. | detta syfte kommer kommissionens kommande handlingsplan for att ta itu
med bristen pa arbetskraft och kompetens i EU att syfta till att undanroja de flaskhalsar for
hallbar tillvaxt som dessa brister har bidragit till att skapa inom manga sektorer, och
darigenom mojliggora EU:s framtida langsiktiga konkurrenskraft samtidigt som man
uppratthaller arbetstillfallen av god kvalitet och en arbetskraft som &r utrustad med ratt
kompetens.

Kommissionen och den hoga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef kommer att,
utdver att integrera ett forsvarstank, undersoka atgarder i syfte att forbattra
arbetskraftens rorlighet och stddja forsvarsrelaterad utbildning, sérskilt genom de
mojligheter som EU:s forsvarsindustriella program erbjuder och samarbete mellan
utbildningsanordnare, inbegripet Europeiska sakerhets- och férsvarsakademin.

5.4. Hjalpa den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen att
bidra till den gréna omstallningen

For att bidra till den grona omstallningen och starka dess motstandskraft och
kostnadseffektivitet maste den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
fortsatta sina anstrangningar for att gora sin produktion och sina produkter mer hallbara,

3 Daribland fortsatt samarbete med Europeiska kemikaliemyndigheten.
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minska koldioxidutslappen och forbattra cirkulariteten i linje med EU:s politik och
ambitioner. | det gemensamma meddelandet om nya perspektiv pa kopplingen mellan
klimat och sakerhet erké&nns att forsvarsindustrin spelar en roll i medlemsstaternas vépnade
styrkors anpassning till och begransning av klimatférandringar. Det finns ytterligare
mojligheter till att utforska synergier och mojliga samarbetsomraden mellan
medlemsstaterna, industrin och EU-tjanster, bland annat nar det géller innovation, analys
och standardisering for nya fornybara energikallor som anvands av saval militaren som
den kommersiella sektorn i stort. Att se till att forsvarssektorns insatser fér miljomassig
hallbarhet synliggors och erkanns pa lampligt satt skulle ocksa kunna bidra till att
samhallet accepterar den i hdgre grad.

Kommissionen och den hdga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef kommer att
fortsatta att stddja den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
insatser for den grona omstallningen, t.ex. genom de atgarder som foreslas i det
gemensamma meddelandet om kopplingen mellan klimat och sékerhet, inklusive gron
upphandling.

Nasta steg:

For att integrera en europeisk forsvarsberedskapskultur kommer kommissionen i

samarbete med den hoga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef att

> uppmana EIB-gruppens styrande organ att i ar se &éver EIB-gruppens
utlaningspolicyer och att anpassa de nuvarande forsvarsrelaterade undantagen, i
linje med EU:s politiska prioriteringar och tillamplig lagstiftning,

» starka dialogen mellan forsvars- och finanssektorerna och ge végledning om
tillampningen av EU:s ram for hallbar finansiering.

Kommissionen kommer dessutom att

> uppmuntra okat stod till sakerhet, motstandskraft och forsvarsberedskap genom
unionens finansieringsprogram. Detta mal kommer ocksa att beaktas vid
utarbetandet av framtida EU-program.

6. UPPNA BEREDSKAP OCH MOTSTANDSKRAFT GENOM PARTNERSKAP

EU:s ambition att snabbt uppna forsvarsberedskap bor ocksa utnyttjas genom partnerskap,
séarskilt med Ukraina, samt genom forstarkt samarbete med Nato, strategiska partner och
likasinnade partner — europeiska, transatlantiska sadana osv. — och andra internationella
organisationer.

6.1. Utveckla allt narmare forbindelser med Ukraina

Ukraina dar och kommer i allt hogre grad att vara en viktig partner for unionens
forsvarsindustri. Med tanke pa det hogintensiva anfallskriget var den ukrainska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen tvungen att overga till en
krigsekonomimodell. Den kommer att bli en av drivkrafterna bakom landets ekonomiska
aterhamtning nar kriget ar over och fungera som en provbadd for forsvarsindustriell
beredskap. Ett nd&rmare samarbete mellan EU och Ukrainas forsvarsindustrier kommer att
inga i EU:s framtida sakerhetsataganden gentemot Ukraina. Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas och den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen
skulle darfor bada kunna dra nytta av ett fordjupat samarbete.

Kommissionen och den hdga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef kommer att
vidta foljande atgarder:
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Deltagande i unionens program till stod for forsvarsindustrin:

For att starka banden mellan den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella
bas kommer programmet for europeisk forsvarsindustri att ge Ukraina mojlighet
att delta i gemensam upphandling och att stodja ukrainska forsvarsforetag i deras
industriella expansion och samarbete med den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen.

Stimulera samarbetet mellan Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas
och den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen:

Europeiska forsvarshyran kommer att dra full nytta av sin nuvarande administrativa
Overenskommelse med Ukraina och tillsammans med medlemsstaterna undersoka
en eventuell Gversyn av dess tillampningsomrade sa snart forhallandena tillater det.
Kommissionens avdelningar, Europeiska forsvarsbyran och Europeiska
utrikestjansten kommer att frdmja ett sarskilt informationsutbyte om standarder och
om de lardomar som dragits.

Inom ramen for den foreslagna fonden for bistand till Ukraina inom den europeiska
fredsfaciliteten kommer Europeiska utrikestjansten att titta pa satt att ytterligare
stimulera samarbete mellan EU:s och Ukrainas forsvarsindustrier.

EU kommer att sta vard for ett forum mellan EU:s och Ukrainas forsvarsindustrier
2024 for att starka samarbetet mellan respektive forsvarsindustri.

Ytterligare stod till Ukraina genom den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen:

6.2.

Genom gemensam upphandling fran den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen av den militéra utrustning som levereras inom ramen for
den foreslagna fonden for bistand till Ukraina inom den europeiska fredsfaciliteten
kommer EU:s forsvarsindustri att gynnas av mer forutsdgbarhet nér det galler
Ukrainas prioriterade behov.

Med forbehall for radets beslut skulle ytterligare stod till upphandling av militar
utrustning till Ukraina kunna ges via den europeiska fredsfaciliteten, genom att
utnyttja de extraordindra kontanta medlen i vardepapperscentralerna som uppstar
till foljd av de ovéantade och extraordindra intékterna fran Rysslands
immobiliserade statliga tillgangar.

Europeiska utrikestjansten, Europeiska forsvarsbyran och kommissionens
avdelningar kommer att fortsatta att regelbundet uppdatera kontaktgruppen for
Ukrainas forsvar och frdmja den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens kapacitet att ytterligare stédja Ukrainas behov, bland
annat i samband med formagekoalitionerna.

Nato

I linje med de tre gemensamma forklaringarna om samarbete mellan EU och Nato*® kan
fler samtal mellan medarbetare, inbegripet mojligheten till en sérskild strukturerad dialog
med Nato, pa ett mer framtradande satt omfatta forsvarsindustrirelaterad verksamhet och
amnen av Omsesidigt intresse, bland annat om cirkuldr ekonomi, interoperabilitet,

%9 Gemensam forklaring EU—Nato (8 juli 2016); gemensam forklaring EU—Nato (10 juli 2018); gemensam

forklaring EU-Nato (10 januari 2023).
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klimatférandringarnas industrirelaterade aspekter, interoperabilitet, korscertifiering pa
standardiseringsomradet och svar pa nya och framvaxande hot. Detta kommer att krava
okat informationsutbyte, dven av sekretesshelagd information, mellan Natos personal & ena
sidan och berorda kommissionsavdelningar, och Europeiska utrikestjansten och
Europeiska forsvarsbyran a andra sidan. Bada organisationerna bor fortsatta att utbyta
asikter och utforska synergieffekter och komplementaritet i insatserna for att trygga
leveranskedjan, vilket ar avgérande for att utveckla formagan och férsérjningen.

EU kommer ocksa att undersoka om det gar att starka samarbetet ytterligare mellan
Europeiska utrikestjansten, Europeiska forsvarsbyran, Natos internationella stab och Natos
stod- och upphandlingsbyra, samt mellan forsvarsinnovationsacceleratorn for
Nordatlanten (Diana), Europeiska forsvarsbyrans knutpunkt for forsvarsinnovation och
EU:s system for forsvarsinnovation i innovationsfragor.

6.3. Sla sig ihop med strategiska och internationella partner for att uppna
forsvarsberedskap

En internationalisering av leveranskedjorna innebdr att det ar praktiskt taget omojligt att
uppratthalla en fullstandig kontroll av ravarorna och de tusentals komponenterna i ett
komplext system.

Genom att stdrka ©Omsesidigt fordelaktiga partnerskap med strategiska partner,
internationella organisationer och likasinnade tredjelédnder, bland annat genom sékerhets-
och forsvarsdialoger, kan man forstarka unionens insatser for att uppna forsvarsindustriell
beredskap. Detta samarbete kommer att vara flexibelt. Det kommer att variera sett till form,
omfattning och typer av deltagare och beroende pa delade intressen. Ett sddant samarbete
bor bidra till ytterligare sékra leveranskedjorna, starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och minska EU:s strategiska beroenden, utan att skapa nya (eller
bevara befintliga) sadana.

Dessutom kommer Europeiska forsvarsbyran att fortsatta att pa basta satt utnyttja sina
befintliga administrativa 6verenskommelser, i linje med de principer for samarbete med
tredje parter som medlemsstaterna enas om.

Nasta steg:

Kommissionen och den hdga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef kommer

att

> titta pa hur man kan ¢ka Ukrainas deltagande i unionens program till stod for
forsvarsindustrin, inbegripet inom ramen for programmet for europeisk
forsvarsindustri, l1ata Ukraina att delta i gemensam upphandling, stodja den
industriella expansionen i Ukraina och stirka samarbetet mellan den europeiska
forsvarstekniska  och  forsvarsindustriella  basen och den  ukrainska
forsvarsindustrin,

> inom ramen for den fond for bistand till Ukraina som foreslagits av den hoga
representanten sakerstélla ytterligare militart bistand fran EU till Ukraina, sarskilt
genom att sanda efterfragesignaler till den europeiska forsvarsindustrin for att 6ka
produktionskapaciteten i syfte att understodja Ukrainas krigsinsatser pa lang sikt
och uppmuntra samarbete mellan europeiska och ukrainska
forsvarsindustrierna,

> forbattra den strukturerade personaldialogen med Nato i fragor av émsesidigt
intresse,
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> sta vard for ett forum for EU:s och Ukrainas forsvarsindustrier 2024 for att
stirka samarbetet mellan den ukrainska respektive den europeiska
forsvarsindustrin.

SLUTSATS

Under flera artionden har unionsmedborgarna atnjutit en aldrig tidigare skadad period av
fred. Rysslands anfallskrig mot Ukraina, liksom de 6kande spanningarna vid EU:s granser,
kraver dock att EU och dess medlemsstater tar ett strategiskt ansvar och starker EU:s
forsvarsindustri for att ta itu med de aldrig tidigare skadade sakerhetshot och utmaningar
som de star infor.

En teknisk framkantsposition och kapacitet att stadigt garantera tillgangen till
forsvarsmateriel ar en forutsattning for unionens mojlighet att garantera effektiviteten hos
medlemsstaternas vapnade styrkor och darigenom bevara freden pa kontinenten. | denna
strategi foreslas ambitiosa atgarder for att framja och stodja den europeiska
forsvarstekniska och férsvarsindustriella basens omvandling under det kommande
artiondet.

Genom att utvidga och komplettera EU:s befintliga forsvarsindustripolitiska verktyg och
genom att skapa en ram for den politiska, industriella och budgetmassiga ambition som
ska mobiliseras for att stédja den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella
basen kommer den senare att ges befogenhet att utnyttja effektivitetsvinsterna pa en mer
verkligt integrerad forsvarsmarknad och frigéra uppskalningseffekternas outnyttjade
potential.

Genomfdrandet av strategin kommer att hjalpa den europeiska forsvarsindustrin att
bli mer lyhord for bradskande behov utan att offra framtiden. Fran en mer
samarbetsinriktad investeringsplanering i ett tidigare skede till ett storre stod till
industrialisering och gemensamma forvarv, fran ett effektivare inférlivande av innovation
till en storre kontinuitet i de insatser som gors for att utveckla avancerade formagor och
strategiska mojliggorande faktorer, fran en Okad forsorjningstrygghet till en storre
handlingsfrinet kommer denna strategi att fungera som en katalysator for det som
kravs for att aterstalla och bevara freden pa den europeiska kontinenten.

En anpassning av unionens forsvarsindustri till den nuvarande sékerhets- och
marknadsutvecklingen maste prioriteras. Europeiska kommissionen och den hoga
representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef star redo att stodja medlemsstaterna i denna
ansats.
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