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JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto totesi 14. ja 15. joulukuuta 2023 — Versailles’n julkilausumassa® ja
turvallisuus- ja puolustusalan strategisen kompassissa? linjatun mukaisesti — antamissaan
padtelmissa®, ettd puolustusvalmiuden parantamista koskevien unionin tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd lisdtoimia. Eurooppa-neuvosto korosti myos tarvetta vahvistaa
Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa, myds pk-yrityksia, ja tehda siita
innovatiivinen, kilpailukykyinen ~ ja  hairidnsietokykyinen. ~ Vahvempi  ja
toimintakykyisempi EU turvallisuuden ja puolustuksen alalla vaikuttaa myonteisesti
maailmanlaajuiseen ja transatlanttiseen turvallisuuteen ja tdydentdd Pohjois-Atlantin
puolustusjarjestod (Nato), joka on edelleen sen jasenten yhteisen puolustuksen perusta.

EU:n puolustusvalmius voidaan maéaritelld unionin ja sen jasenvaltioiden vakaaksi
valmiudeksi suojella kansalaistensa turvallisuutta, alueensa ja kriittisten voimavarojensa
tai infrastruktuuriensa eheyttd sekd keskeisid demokraattisia arvojaan ja prosessejaan.
Tahan siséltyy kyky antaa sotilaallista apua kumppaneille, kuten Ukrainalle. Strategisen
kompassin mukaan siihen sisaltyy kyky toimia aiempaa nopeammin ja paattdvaisemmin
kriisitilanteissa, suojella kansalaisia nopeasti muuttuvilta uhkilta, investoida tarvittaviin
voimavaroihin ja teknologioihin sekd luoda kumppanuuksia muiden kanssa yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategialla vastataan my6s kansalaisten Euroopan
tulevaisuutta kasittelevassa konferenssissa* esittamiin ehdotuksiin.

Vahva EU:n puolustusteollisuus on olennainen edellytys puolustusvalmiuden
saavuttamiselle. Tassa Euroopan puolustusteollisuusstrategiassa, joka perustuu 18.
toukokuuta 2022 annetussa yhteisessad tiedonannossa®  esitetyn puolustusalan
investointivajeiden analyysin tuloksiin ja kattavaan sidosryhmien kuulemisprosessiin,
ehdotetaan kunnianhimoista l&hestymistapaa, jota tuetaan Euroopan
puolustusteollisuusohjelmalla (EDIP) yhdessd liitanndistoimenpiteiden ja Euroopan
puolustusrahaston kanssa, jotta voidaan vahvistaa EU:n puolustusvalmiuden teollista
pilaria. Naita toimia olisi jatkettava nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027)
jalkeen siten, ettd EU:n rahoitusta myodnnetddn tulevien vélineiden kautta, joiden

Valtion- tai hallitusten padmiesten epavirallinen kokous, Versailles’n julistus 10. ja 11. maaliskuuta
2022, 20220311-versailles-declaration-en.pdf (europa.eu)

2 Turvallisuus- ja puolustusalan strateginen kompassi — Euroopan unioni, joka suojaa kansalaisiaan,
arvojaan ja etujaan sekd edistd4 kansainvélista rauhaa ja turvallisuutta, Bryssel, 21. maaliskuuta 2022,

7371/22, pdf (europa.eu).

3 Eurooppa-neuvoston kokous, Bryssel, 15. joulukuuta 2023, EUCO 20/23, europeancouncilconclusions-
14-15-12-2023-en.pdf (europa.eu). Pédtelmissé todetaan seuraavaa: “Eurooppa-neuvosto on tarkastellut
tyOtd, jota on tehty sen aiempien péidtelmien, Versailles’n julistuksen ja strategisen kompassin
panemiseksi taytantdon, ja painottaa, ettd on tehtdva vield enemman, jotta voidaan saavuttaa unionin
tavoitteet parantaa puolustusvalmiutta ja kasvattaa yhteisesti puolustusmenoja, myods lisadmalla
puolustusalan investointeja ja tehostamalla suorituskykyjen kehittdmistd, sekd luoda toimivat ja
integroidut markkinat puolustusalaa varten”.

4 EU:n mielipidekyselyt vahvistavat, etta eurooppalaiset ovat erittain kiinnostuneita puolustusyhteistyon
lisddmisestd ja heilld on siihen liittyvid suuria odotuksia. Eurobarometrikyselyn 100 (joulukuu 2023)
mukaan 79 prosenttia eurooppalaisista katsoo, ettd yhteistydtd puolustusasioissa olisi lisattdvd EU:n
tasolla, ja 69 prosenttia katsoo, ettd EU:n on vahvistettava puolustustarvikkeiden
tuotantokapasiteettiaan.

> Yhteinen tiedonanto puolustusalan investointivajeiden analyysista ja siihen perustuvista jatkotoimista
(JOIN(2022) 24 final, 18.5.2022).


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/fi/pdf

soveltamisala ja suunnittelu perustuvat eri puolustusohjelmien taytdntéonpanosta saatuihin
kokemuksiin.

Alueellisten ja maailmanlaajuisten uhkien ja turvallisuushaasteiden jyrkka lisadntyminen
ja erityisesti perinteisen sodankéynnin paluu Eurooppaan edellyttévét pikaista muutosta
vauhtiin ja mittakaavaan, jolla Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta
voi tunnistaa, kehittéd ja tuottaa kaikkia tarvittavia puolustustarvikkeita kiireellisimmista
tarpeista alkaen. T&lt4 osin on tarpeen edelleen vahvistaa ja virtaviivaistaa unionin viime
vuosina kayttoon ottamia vélineitd. Puolustusteollisuuden valmiutta on vahvistettava
kaikkialla unionissa kiinnittden erityistd huomiota vaikutuksiin, joita talla on niille
jasenvaltioille, joihin kohdistuvat suurimmat riskit perinteisten sotilaallisten uhkien
toteutumisesta.

Puolustusteollisuuden  valmius voidaan saavuttaa vain, jos jasenvaltioiden
puolustusmenojen jatkuva kasvu mahdollistetaan asianmukaisten vélineiden ja
kannustimien avulla niin, ettd yhteistydbhon perustuvat investoinnit asetetaan aidosti
etusijalle. Ndin vahvistetaan niiden sek& sotilaallisia valmiuksia ettd puolustusteollista
perustaa, joihin EU ja sen jasenvaltiot voivat luottaa. Nain vahvistetaan suoraan myos
Natoa, silld jasenvaltioilla, my6s Nato-liittolaisilla®, on yhdet yhteiset asevoimat, jotka ne
voivat asettaa saataville eri puitteissa. Talla edistetddn myds unionin laajempaa
taloudellista turvallisuutta, koska Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta
on keskeinen tekija, joka edistaa teknologista innovointia ja hairionsietokykya.

Strategian tarkoituksena on tehostaa ja tukea jasenvaltioiden pyrkimyksid investoida
enemman, paremmin, yhdessa ja EU:n sisalla (2 jakso). Puolustustarvikkeiden ja -
jarjestelmien saatavuuden odotetaan paranevan tehokkaamman ja reagoivamman
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan avulla, joka perustuu
parempaan toimitusvarmuuteen (3 jakso). On tarked& kehittdd rahoituskeinoja EU:n
puolustusteollisuuden valmiuden tukemiseksi (4 jakso). Liséksi
puolustusvalmiuskulttuuri olisi otettava huomioon kaikessa EU:n politiikassa (5 jakso).
Valmiuden ja hairiénsietokyvyn parantamiseksi olisi myds hyddynnettava
kumppanuuksia (6 jakso).

1. PUOLUSTUSVALMIUDEN SAAVUTTAMINEN AIEMPAA REAGOIVAMMAN JA
HAIRIONSIETOKYKYISEMMAN EUROOPAN PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN AVULLA

1.1. Puolustusvalmius: ehdoton edellytys tdmanhetkisessa geopoliittisessa
tilanteessa

Vendjan vuonna 2022 Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman taysimittaisen
hyokkayksen vuoksi unionin on nopeasti parannettava puolustusvalmiuttaan sodankaynnin
palattua Eurooppaan.

Saantdihin perustuvaa maailmanjérjestysta koetellaan perusteellisesti, ja jénnitteet,
epdvakaus, hybridiuhat ja aseelliset konfliktit vaikuttavat yhd enemmaén l&helld unionia
sijaitseviin maihin ja muuallekin. Strategiset Kkilpailijat investoivat voimakkaasti
sotilaallisiin  voimavaroihin, puolustusteollisuuden kapasiteettiin  ja  Kriittiseen
teknologiaan, mutta toimitusketjujen eheytté ja resurssien esteetonta saatavuutta ei voida
enaa pitaa itsestdénselvyytena.

& Talla hetkella 27 jasenvaltiosta 22 on Naton jasenid, ja Ruotsin odotetaan liittyvan lahiaikoina.
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EU:hun ja sen jasenvaltioihin kohdistuu myos laajalle levinneitd hybridiuhkia, joista ovat
osoituksena lisédantyneet kyberhyokkéaykset, sabotaasit, kriittisen infrastruktuurin ja
omaisuuden hakkeroinnit, disinformaatio seka ulkomainen tiedonmanipulointi ja hairinta.
Liséksi Euroopan paéasy strategisille alueille, jollaisia ovat ulkoavaruus, kyberympéristo,
ilma ja meri, asetetaan Kiistanalaiseksi. Tamé& kehitys asettaa haasteita Euroopan
turvallisuudelle, vauraudelle ja demokraattisille arvoille.

Jasenvaltioiden alueen ja kansalaisten puolustaminen kuuluu ensisijaisesti kansalliseen
vastuuseen, myos liittolaisten Nato-sitoumusten kautta. Tatd taustaa vasten geopoliittinen
kehitys viittaa siihen, ettd Euroopan on otettava suurempi strateginen vastuu omasta
turvallisuudestaan, myds keskeisten kumppaneiden, kuten Ukrainan, avustamiseksi.
Strategisen kompassin suuntaviivojen mukaisesti EU on — ja sen on jatkossakin oltava —
aiempaa vahvempi toimija turvallisuuden ja puolustuksen alalla ja siten luotettavampi
turvallisuuden takaaja ja kykenevampi puolustustoimija paitsi omien kansalaistensa myds
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden hyvaksi.

Aiempaa vahvempi ja toimintakykyisempi EU turvallisuuden ja puolustuksen alalla
vaikuttaa mydnteisesti myds maailmanlaajuiseen ja transatlanttiseen turvallisuuteen ja
tdydent&dd Natoa. Niille jasenvaltioille, jotka ovat myds Naton jasenid, puolustusliitto on
edelleen niiden yhteisen puolustuksen perusta. Puolustusvalmius edellyttaa tarvittavien
puolustusvoimavarojen ja strategisten edellytysten suunnittelua, kehittdmistd ja
operatiivista saatavuutta, Kriittisen teknologian hallintaa seka kykya hankkia, kayttaa ja
suojata kaikkia voimavaroja, infrastruktuureja ja omaisuutta.

Puolustusvalmiuden saavuttaminen edellyttdd sen vuoksi mittavia ja koordinoituja
investointeja vaadittuihin puolustusvoimavaroihin, myos Kkriittiseen infrastruktuuriin.
Tama edellyttaa sita, ettd kyetddn ottamaan ketterdsti ja jatkuvasti huomioon innovaatioita,
jotka ovat yhd useammin perdisin pienilta ja ei-perinteisilta toimijoilta, joilla on vaikeuksia
saada potentiaalinen panoksensa tunnustetuksi. Globaalit Kkilpakumppanit pyrkivat
saavuttamaan teknologisen valta-aseman, miké edellytt&a kaikilta toimijoilta nopeampia ja
suurempia investointeja, eika EU:lla ole varaa jaada jalkeen.

Jopa niiden jasenvaltioiden, joilla on kadytettdvissa unionin suurimmat puolustusbudjetit,
on yha vaikeampi tehdd tarvittavan tasoisia investointeja yksindén, miké johtaa EU:ssa
sekd voimavarojen ettd teollisuuden vajeisiin ja strategisten riippuvuuksien
lisadntymiseen. Sama koskee térkeimpida valmistajia ja niiden toimitusketjuja.
Puolustusvalmius edellyttda siksi yhteistyon ja yhteisten toimien lisddmista. Aktiivisen
sodankaynnin aikana tdmaé edellyttaa, ettd kyetd&n valmistamaan massatuotantona erilaisia
puolustustarvikkeita, kuten ammuksia, miehittdmattomia ilma-aluksia,
ilmapuolustusohjuksia ja -jarjestelmia seké& hyokkaykseen ja tiedusteluun, valvontaan ja
taktiseen tiedusteluun liittyvid voimavaroja ja varmistamaan niiden nopea ja riittdva
saatavuus.

Puolustusteollisuuden organisointia on kehitettavé, jotta mahdollistetaan massatuotanto.

Tekstikehys 1. Puolustusalan hankinnat EU:ssa: padasiassa yksittaisten maiden ostot
ulkomailta

Puolustusalan investointivajeiden analyysié ja siihen perustuvia jatkotoimia koskevassa
tiedonannossa todetaan, ettd jos kaikki jasenvaltiot olisivat kéyttaneet puolustukseen 2
prosenttia BKT:stédan ja siitd 20 prosenttia investointeihin vuosina 2006—2020, tdmé




olisi lisannyt varoja puolustukseen noin 1,1 biljoonaa euroa, josta noin 270 miljardia
euroa investointeihin.

Vuonna 2022 jasenvaltioiden puolustusmenot kasvoivat kahdeksantena perékkaisena
vuotena ja olivat 240 miljardia euroa’. EU:n jasenvaltioiden puolustushankinnoista
Venajan hyokkayssodan alkamisen ja kesakuun 2023 valisena aikana tehtiin 78
prosenttia EU:n ulkopuolelta ja pelkistdan Yhdysvaltojen osuus oli 63 prosenttia®.

Vuosina 2021-2022 uusien tarvikkeiden hankinnat liséantyivat 7 prosenttia, mutta
vuonna 2022 Kkaikista tarvikemenoista kéytettiin  EU:n puolustustarvikkeiden
yhteishankintoihin vain 18 prosenttia®, mika on huomattavasti alle jasenvaltioiden
asettaman 35 prosentin yhteisen viitearvon?.

1.2. Puolustusvalmius edellyttdd vahvaa, reagointikykyistd ja innovatiivista
Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa

Kuten strategisessa kompassissa ja EU:n valtion- ja hallitusten paamiesten Granadan
julistuksessal! korostetaan, EU:n puolustusvalmiuden ja voimavarainvestointien
vahvistaminen edellyttda vahvaa, joustavaa ja hairiénsietokykyistéa teknologista ja teollista
perustaa.

Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on olennainen tekija sen
varmistamisessa, ettd EU:n yhteiskunnat ovat turvallisia ja vauraita nyt ja tulevaisuudessa.
Reagointikykyinen ja kilpailukykyinen Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen
perusta on kulmakivi, johon Euroopan puolustuksen ja turvallisuuden uskottavuus
nojautuu.

EU:n puolustusteollisuuden valmius edellyttda nyt ja tulevaisuudessa julkisia ja yksityisia
investointeja  kaikkiin tarpeisiin, jotta puolustusteollisuus pystyy vastaamaan
jasenvaltioiden tarpeisiin ajallisesti ja maaréllisesti. Innovointiin on kiinnitettava jatkuvasti
huomiota, ja samalla olisi varmistettava kyky selviytya ulkoisista hairidista.

Tekstikehys 2. Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta: vahva
potentiaali, jota olisi hyddynnettava paremmin

Unionin puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta koostuu laajasta joukosta
paatoimeksisaajia, joihin kuuluu midcap-yrityksia ja suuri méara pienia ja keskisuuria
yrityksié (pk-yrityksid).

Kehittyneitd huippujérjestelmid tuottavat eurooppalaiset markkinajohtajat sijaitsevat
paéasiassa vain muutamassa jasenvaltiossa, mutta niiden lisdksi on useita pienempia

Vuonna 2014 luku oli ennétyksellisen alhainen 171 miljardia euroa. Ks. Euroopan puolustusvirasto,
”Defence Data 2022, key findings and analysis”.

8  Jean-Pierre Maulny, THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON THE EUROPEAN DEFENCE
MARKET, IRIS, syyskuu 2023, 19 ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.org)

9 Puolustuksen koordinoitu vuotuinen tarkastelu, 2022.
10

Euroopan puolustusviraston (EDA) ministeritason johtokunnan vahvistama vuonna 2007.

11 Eurooppa-neuvosto, Granadan julistus, 6. lokakuuta 2023.
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https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2023/09/19_ProgEuropeIndusDef_JPMaulny.pdf

mutta varsin térkeitd alustavalmistajia, laitetoimittajia, hyoddykkeiden — kuten
ampumatarvikkeiden- tuottajia, alihankkijoita ja erikoistuneita tuottajia, jotka toimivat
kaikkialla EU:ssa.

Yhteisten puolustushankintojen tyéryhman tekema toimialan kartoitus osoitti, etta 46
kipeimmin kaivatun tuotteen paavalmistajat sijaitsivat 23 jasenvaltiossa.

Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on Kilpailukykyinen
maailmanlaajuisesti: sen vuotuinen liikevaihto on arviolta 70 miljardia euroa, ja se
on merkittdva vieja (viennin arvo yli 28 miljardia euroa vuonna 2021). Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan arvioidaan tyollistdvan kaiken kaikkiaan
noin 500 000 henkil6a!?.

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan yleisesta Kilpailukyvysté
huolimatta vuosia jatkuneet lilan vahéiset investoinnit ovat heikentdneet sen kykyé
hyodyntdd koko potentiaalinsa, joskin viime vuosina on saavutettu edistystd. Tama on
seurausta  jasenvaltioiden viime vuosikymmenind tekemistd poliittisista  ja
finanssipoliittisista  valinnoista erilaisessa geopoliittisessa tilanteessa, kun nk.
rauhanosinko on haluttu kohdentaa muihin yhteiskunnallisiin kayttotarkoituksiin. Myo6s
teollisuuden pirstoutuminen kansallisten rajojen mukaisesti haittaa puolustusinvestointien
optimaalista tehokkuutta. N&ma suuntaukset ovat johtaneet siihen, ettd EU:n
puolustusmarkkinoiden suhteellinen koko ja globaali lasndolo ovat pienentyneet ja
riippuvuus kolmansista maista on lisddntynyt, mika heikentdd Euroopan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan kykyé toimia taysipainoisesti.

1.3. EU:n liian vahaisten yhteisten investointien vuoksi Euroopan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan painoarvo hiipuu

Monimutkaisilla markkinoilla, joilla kansalliset hallitukset ovat ainoita ostajia,
jasenvaltioiden puolustusalan suunnittelu ja hankintapaatésten koordinointi ja
yhdistdaminen ei ole edelleenkdén riittavaa niiden kaytdssa olevista eri vélineista ja
puitteista huolimatta. Kysynta on edelleen suurelta osin jarjestaytynyt kansallisten rajojen
mukaisesti, ja suurin osa investointipaatoksistd perustuu kotimaisiin nakoékohtiin ja
suunnitelmiin, eik& niissd useinkaan oteta huomioon laajempia strategisia ja
tehokkuusnakodkohtia. Taman seurauksena myds tarjontapuoli on edelleen padosin
jarjestaytynyt kansallisten rajojen mukaisesti, viime vuosikymmenten tietystd
yhdistamisestda huolimatta, ja jasenvaltiot valitsevat kansalliset ratkaisut aina kun
mahdollista teollisuuteen ja toimitusvarmuuteen liittyvien nakokohtien vuoksi. Taman
johdosta Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on hajanainen ja toimii
eriytyneilld, liian suppeilla puolustusmarkkinoilla sen sijaan, ettd luotaisiin yhdet paljon
suuremmat ja paremmin integroidut markkinat.

Tama heikentdd Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Ensinnékaén
kysynt&é ei tuoda esiin yhteisesti optimaalisella tavalla. T&ma johtaa paallekkaisyyksiin ja
menetettyihin mahdollisuuksiin yhdistdd ja synkronoida investointeja yhteisesti
tarvittaviin laitteisiin tai infrastruktuuriin. Toiseksi tarjontapuolta ei kannusteta tekemé&én
yhteistyoté tai edes integroitumaan, jotta se voisi vastata tehokkaammin kysyntaan. Se
kérsii tilausten ennustettavuuden ja kriittisen massan puutteesta, minkd vuoksi ei pystyta
hyddyntdmain mittakaavaetuja. Kolmanneksi, erityisesti viime aikoina, jasenvaltiot
hankkivat yleensd kayttévalmiita tuotteita kolmansista maista, mik& heikent&a siséista

12 Tietolahde: SIPRIn arviot Euroopan komissiolle.
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kysyntéé ja johtaa eurooppalaisten veronmaksajien rahojen investoimiseen tyopaikkoihin
ja avainteknologiaan ulkomailla eikd Euroopassa.

Tama puolestaan pakottaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
keskittymaén vientiin elinkelpoisuutensa varmistamiseksi, jolloin vaarana on liiallinen
riippuvuus kolmansien maiden tilauksista. Talloin jasenvaltioiden tilauksiin vastaaminen
voi olla vdhemman ensisijaista kuin kolmansien maiden sopimusten noudattaminen
Kriisien ja niihin liittyvan toimituspulan tapauksessa.

Edella mainittujen tekijoiden yhdistelma heikent&é toimitusvarmuutta. Sisémarkkinat ovat
toteutuneet alemmilla tasoilla, joilla toimitusketjut ulottuvat laajalti rajojen yli. Tama ei
kuitenkaan tule esiin EU:n tason yhteisessd strategisessa hallinnossa, jolla tuettaisiin
toimitusvarmuutta Kkriisitilanteissa. Liiallinen riippuvuus kolmansien maiden toimituksista
heikentad entisestaan toimitusvarmuutta ja toimintavapautta kriisitilanteissa.

1.4. Ukrainan auttaminen selviytymaan Vengjan hyokkayksesta: unioni toimii
paattavaisesti mutta parantamisen varaa on viela paljon

EU ja sen j&senvaltiot ovat osoittaneet kykynsa saada nopeasti kéyttéon tukea Ukrainan
asevoimille, my6s Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kautta.
Tammikuun 2024 loppuun mennessé EU ja sen jasenvaltiot olivat yhdessa toimittaneet
Ukrainalle sotilastarvikkeita yli 28 miljardin euron arvosta.

Euroopan rauhanrahaston ansiosta EU antoi Ukrainalle tukea jo muutaman paivan
kuluessa Vengjan tdysimittaisesta hyokkayksestd helmikuussa 2022 maksamalla
korvauksia jasenvaltioille, jotka ldhettivat sotilaallista apua Ukrainaan. Euroopan
rauhanrahasto kannustaa jatkamaan tappavien ja ei-tappavien puolustustarvikkeiden
toimittamista Ukrainaan. Neuvoston sopima kolmitahoinen ampumatarvikealoite®
muodostaa kunnianhimoisesta kehyksen, jolla kannustetaan tykistbammusten ja maasta
maahan -ohjusten toimittamiseen ja hankintaan seka teollisuuden laajentamiseen.

Jasenvaltiot ovat aloitteen kautta tilanneet lisda tykistbammuksia EU:sta ja Norjasta muun
muassa kayttamalla puitesopimuksial*, jotka Euroopan puolustusvirasto on niiden puolesta
neuvotellut Euroopan puolustusteollisuuden kanssa. Ampumatarvikkeiden tuotannon
tukemista koskevan asetuksen (ASAP)Y® kautta annettu unionin tuki liséd ja nopeuttaa
EU:n valmiuksia tukea Ukrainaa ja tdydentda kansallisia varastoja.

Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on myds osoittanut kykynsé
tukea naita pyrkimyksié tehokkaasti. Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen
perusta on lisannyt tykistbammusten tuotantokapasiteettiaan 50 prosenttia sodan
alusta lahtien. Se pystyy jo tuottamaan miljoona tykistbammusta vuodessa, ja sen
kapasiteetin odotetaan olevan yli 1,4 miljoonaa vuoden 2024 loppuun mennessa ja 2
miljoonaa vuoden 2025 loppuun mennessa.

Jasenvaltioiden varastoista saatujen lahjoitusten ja Euroopan rauhanrahastosta
rahoitettujen hankintojen lisdksi Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta

18 Ukrainaa varten tarkoitettujen ammusten toimittaminen ja niiden yhteishankinnat, Bryssel, 20.3.2023,

7632/23, pdf (europa.eu)

14 Tahan mennessd Euroopan puolustusvirasto on allekirjoittanut 60 puitesopimusta Euroopan
puolustusteollisuuden kanssa.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20 paivana heindkuuta 2023,
ampumatarviketuotannon tukemisesta (ASAP) (EUVL L 185, 24.7.2023, s. 7).
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on myos toimittanut merkittdvan maaran tykistbammuksia suorilla sopimuksilla Ukrainan
kanssa. Nain se osoittaa kykynsa osallistua Ukrainan taisteluun miehittdjaa vastaan.

EU otti my6s kayttdon uusia aloitteita, kuten asetuksen, jolla perustetaan valine Euroopan
puolustusteollisuuden  vahvistamiseksi  yhteistoiminnallisten  hankintojen  avulla
(EDIRPA)®. Paljon enemman on kuitenkin tehtava seka teollisuuden etta hallinnon
tasolla.

1.5. Hatatoimista valmiuksiin: aika muuttaa ajattelutapaa

On aika siirtyd héatatoimista siihen, ettd EU:lla on rakenteellinen puolustusvalmius
kaikkina aikoina. EU:n on varmistettava kulutushyddykkeiden riittdva saatavuus
jasenvaltioissa ja kumppanimaissa myos kriisiaikoina, samalla kun varmistetaan seuraavan
sukupolven huipputason  Kkriittisten  valmiuksien ajantasainen kehittdminen ja
toimittaminen tulevina vuosina. Téssa otetaan huomioon myoés Ukrainan puolustustarpeet.
Yksittdiset jasenvaltiot eivat myoskadn voi tehokkaasti suojata péaasya Kkiistanalaisille
alueille, jollaisia ovat kyberympéristd, ulkoavaruus, meri ja ilma. Sen vuoksi EU:n on
kehitettava valmiuksiaan, jotta voidaan varmistaa yhteinen paasy néille alueille tekemall&
tarvittavia investointeja Euroopan tason ratkaisuihin.

Kilpailukykyisella Euroopan puolustuksen teollisella ja teknologisella perustalla, joka
edistdd unionin kansalaisten turvallisuutta, tarkoitetaan teollista sektoria, joka pystyy
séilyttdmaan teknologisen huippuosaamisensa ja toimittamaan sen, mika tarvitaan, ilman
liiallisista ulkoisista riippuvuuksista tai pullonkauloista johtuvia rajoituksia.l’ On
olennaisen tarked4, ettd teollisuus investoi uuteen kapasiteettiin ja on valmis siirtymaén
”sotatalousmalliin” aina kun se on tarpeen.

Tama edellyttad julkisen ja yksityisen sektorin yhteistd panosta. EU on valmis tukemaan
sekd jasenvaltioita ettd Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa
vahentdmalld  investointien riskeja  ja  edistdmélld  kunnianhimoisempaa
puolustusteollisuuspolitiikkaa EU:n tasolla. Tdman saavuttamiseksi unionin on
maksimoitava kilpailusta, yhteisty0std ja yhdistdmisestd saatavat edut. Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan Kilpailukyky ja vientikyky on séilytettava,
mutta samalla on varmistettava, ettd jasenvaltiot voivat tdysin luottaa siihen, ettd EU:n
puolustusteollisuus tayttda niiden tarpeet ajoissa ja tarvittavassa maarin, kun EU:n
kansalaisten turvallisuus on uhattuna.

Strategiassa otetaan kdyttoon toimenpiteitd, joilla i) tuetaan EU:n puolustusteollisuuden
valmiutta lisddmalla jasenvaltioiden puolustustarpeiden koordinointia, ii) vahvistetaan
Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa tuotannon lisadmiseksi ja
toimitusvarmuuden  parantamiseksi, iii)  kehitetddn rahoitusjérjestelyja  EU:n
puolustusteollisuuden valmiuden tukemiseksi ja iv) otetaan puolustusteollisuuden
valmiuskulttuuri huomioon kaikessa politiikassa samalla kun v) tehdddn tehokasta
yhteisty6td kumppaneiden kanssa. Ensimmadisend valittoména aloitteena komissio
ehdottaa uutta asetusta, jolla perustetaan Euroopan puolustusteollisuusohjelma (EDIP),

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2418 valineen perustamisesta Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla (EDIRPA) (EUVL L,
2023/2418, 26.10.2023).

17 Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta hyo6tyisi EU:n sisdamarkkinoiden
hairidnsietokyvyn parantamisesta toteuttamalla erityisesti kriisiaikoina toimenpiteitd, jotka esitetddn
asiakirjassa “Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian péivittdminen: vahvemmat sisdmarkkinat
Euroopan elpymisté varten” (COM(2021) 350).



jolla varmistetaan Euroopan puolustuksen teolliselle ja teknologiselle perustalle
annettavan tuen jatkuvuus nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa ja testataan
uusia tukimuotoja seuraavaa ohjelmakautta silmalla pitéaen.

Ehdotetulla EDIP-ohjelmalla laajennetaan tukea, jota EDIRPA ja ASAP tarjoavat
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kilpailukyvylle. Sill4
kannustetaan yhteistydhon hankittaessa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan valmistamia puolustustarvikkeita, tuetaan Euroopan puolustusrahastosta
rahoitetuista toimista tai muista EU:n yhteistyokehyksista perdisin olevien tuotteiden
teollistamista ja tuetaan yleisemmin puolustusteollisuuden laajentamista unionissa. Sill&
perustetaan my6ds EU:n toimitusvarmuusjarjestelma, jolla lisdtddn solidaarisuutta ja
tehokkuutta unionin toimiin kriisitilanteessa.

2.  VALMIUDEN PARANTAMINEN: INVESTOIDAAN ENEMMAN, PAREMMIN, YHDESSA JA
EU:N SISALLA

Puolustusteollisuuden kasvun toteuttaminen riippuu viime kédessa siitd, lisdantyvatko
jasenvaltioiden tilaukset, eika tilauksia voi tehd& ilman puolustusmaérarahojen lisd&dmista.
Jasenvaltiot ovat helmikuusta 2022 lahtien alkaneet kasvattaa budjettejaan
poikkeuksellisen nopeasti (ks. tekstikehys 1). Jasenvaltioiden ja Euroopan tasolla tarvitaan
kuitenkin huomattavasti suurempia investointeja, jotta EU:n teollisuutta voidaan
mukauttaa rakenteellisesti ja tehda siitd innovatiivisempi ja Kilpailukykyisempi uudessa
turvallisuustilanteessa. On erittdin tarkead, ettd unionissa hyddynnetaan nyt kollektiivisesti
tdmd budjetin kasvattaminen puolustusteollisuuden valmiuden saavuttamiseksi. Tata
varten komissio ja puolustusviraston johtajana toimiva unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolititkan korkea edustaja, jdljempdnd ’korkea edustaja’, ovat valmiita
tukemaan jasenvaltioita, jotta ne investoisivat jatkossa enemman — ja myds paremmin,
yhdessa ja EU:n siséll&.

2.1. Investoidaan paremmin

Paremmin investoiminen tarkoittaa sitg, ettd investoinnit kohdennetaan sinne, missé niilla
on eniten merkitysta, ja valtetdan paallekkaisyyksia ja lisatadn tehokkuutta. Tata varten on
tehostettava jasenvaltioiden investointisuunnitelmia ja -toimia.

2.1.1.  Uusi yhteinen ohjelmasuunnittelu- ja hankintatoiminto

Kuten yhteisessa tiedonannossa puolustusalan investointivajeiden analyysista ja siihen
perustuvista jatkotoimista ilmoitettiin, jasennelty lahestymistapa ohjelmasuunnitteluun ja
hankintoihin lisad avoimuutta, koordinointia ja johdonmukaisuutta jasenvaltioiden kesken
sekd jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten vélilla. Silla tdydennetddn ja jarkeistetdn
olemassa olevia aloitteita voimavara-, teollisuus-, tutkimus- ja puolustusinfrastruktuurien
alalla, mik& mahdollistaa tarkennetun ja yhteisen priorisoinnin seké jatkuvan yhteistyon.

Puolustusteollisuuden valmiutta kasittelevdn neuvoston jésenid ovat jasenvaltiot,
korkea edustaja ja komissio, ja eri kokoonpanoissa neuvoston tehtdvand on 1) toteuttaa
EU:n puolustusalan yhteinen suunnittelu- ja hankintatoiminto puolustusalan
investointivajeiden analysoinnista annetun yhteisen tiedonannon mukaisesti ja 2) tukea
EDIP-ohjelman taytantéénpanoa.

EU:n puolustusalan yhteisen suunnittelu- ja hankintatoiminnon toteuttamisessa
puolustusteollisuuden  valmiutta  kasittelevd neuvosto tarjpaa —  yhteisten
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puolustushankintojen tyéryhmén onnistuneen tyon pohjalta — foorumin, jonka komissio ja
korkea edustaja kutsuvat koolle ja jossa keskustellaan EU:n tasolla méaéritetyisté
painopisteistd ja tissmennetdan niitd. TAma ei kuitenkaan rajoita niiden tehtévia ja vastuita.
Tassa strategiassa vahvistettavassa muodossa puolustusteollisuuden valmiutta késitteleva
neuvosto tukee myos jasenvaltioiden hankintasuunnitelmien koordinointia ja niiden
valisten héiridvaikutusten valttamisté ja tarjoaa strategista ohjausta, jotta voidaan tehostaa
kysynnén ja tarjonnan yhteensovittamista. Puolustusteollisuuden valmiutta kasittelevan
neuvoston puitteissa tehtdvan tyon olisi parannettava jasenvaltioiden ymmarrysté
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kokoonpanosta ja lisattava tietoa
unionin tuotantokapasiteetista. Neuvostossa kokoontuvien jasenten olisi arvioitava —
teollisuuden tdmanhetkistd kapasiteettia koskevien tietojen perusteella — todettujen
hankintatarpeiden tayttdmiseksi tarvittavaa tuotantokapasiteettia ja ehdotettava
puolustusteollisuuden tuotantoa koskevia tavoitteita erityisesti kriittisimpien voimavarojen
osalta.

EU:n puolustusalan  yhteiseen  suunnittelu- ja  hankintatoimintoon liittyen
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevan neuvoston puheenjohtajina toimivat yhdessa
komissio ja korkea edustaja.

EDIP-ohjelman taytantédnpanon tukemista varten puolustusteollisuuden valmiutta
kasitteleva neuvosto perustetaan virallisesti EDIP-asetuksella, jotta voidaan erityisesti
varmistaa toimitusvarmuus EU:n tasolla ja myos tarjota tietopohjaa EDIP-ohjelmassa
kehitettaville Euroopan puolustuksen teknologiseen ja teolliseen perustaan suunnattaville
erilaisille tukitoimenpiteille ja avustaa niiden taytantddnpanossa. Tassé kokoonpanossa
puolustusteollisuuden valmiutta kasittelevan neuvoston puheenjohtajana toimii komissio
ja sen kokoukseen osallistuvat Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan
puolustusviraston edustajat.

Taman tdydennykseksi perustetaan Euroopan puolustusteollisuuden korkean tason
ryhma, jotta voitaisiin varmistaa tehokas hallitusten ja teollisuuden vélinen yhteisty0 ja
tiivistdd vuoropuhelua ja sitoutumista. Ryhma kokoontuu kasiteltdvdn asian mukaan
erityisissa kokoonpanoissa (esim. alakohtaisissa) ja toimii puolustusteollisuuden valmiutta
kasittelevan neuvoston etuoikeutettuna yhteystahona, joka kuulee teollisuutta ja lisaa
johdonmukaisuutta jasenvaltioiden suunnitelmien ja Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan tuotosten valilla. Talla ei kuitenkaan rajoiteta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen sovellettavien kilpailusdéntdjen soveltamista.

2.1.2. Strategisesta ohjelmasuunnittelusta yhteista etua koskeviin hankkeisiin

Puolustusteollisuuden valmiutta kasittelevd neuvosto hoitaa uutta EU:n tason yhteistd
suunnittelu- ja hankintatoimintoa, ja yhtena sen tehtdvana on mahdollisten yhteista etua
koskevien hankkeiden yhteinen yksiléiminen, jotta EU:n toimet ja rahoitusohjelmat
voidaan keskittda niihin. Uudessa suunnittelu- ja hankintatoiminnossa hyddynnetdan
olemassa olevia vélineitd ja aloitteita, kuten voimavarojen kehittdmissuunnitelmaa,
puolustuksen koordinoitua vuosittaista tarkastelua (CARD) ja pysyvéa rakenteellista
yhteistyoté (PRY).

Puolustusvalmiuden lisd&miseksi nykyisessd turvallisuustilanteessa unionin  olisi
madriteltdvd EU:n voimavarojen kehittdmisen painopisteiden puitteissa yhteista etua
koskevat eurooppalaiset puolustushankkeet, joihin toimet ja resurssit olisi keskitettava.
Investoimalla enemmén, paremmin, yhdessd ja EU:n sisalla jasenvaltiot voivat
maksimoida investointiensa vaikutuksen kaikkien voimavarojen kehittamiseksi ja
kayttadmiseksi. Tama edistéa turvattua paasya strategisille aloille ja kiistanalaisille alueille
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muun muassa siten, etta kehitetdan jéarjestelmid, jotka toimisivat yhteisen edun ja kayton
mukaisena eurooppalaisena puolustusinfrastruktuurina. N&in autettaisiin  lisaksi
varmistamaan operaatioiden sekd EU:n nopean toimintakyvyn vaatimien strategisten
edellytysten saatavuus.

Vuoteen 2035 mennesséd EU:lla olisi oltava kaytdssé tai lopullisessa kehitysvaiheessa
eurooppalaisia voimavaroja koskevia hankkeita. Jasenvaltioiden niin sopiessa naita
voisivat olla muun muassa seuraavat: yhdennettyyn eurooppalaiseen ilma- ja
ohjuspuolustukseen liittyvat voimavarat (joiden Kriittisyys on vahvistunut Venajan
Ukrainaan  tekema@n  provosoimattoman  sotilaallisen  hyokkayksen  vuoksi),
avaruusulottuvuutta koskeva tilannetietoisuus, kyberpuolustusvoimavarojen verkosto,
joka on suhteutettu tarpeeseen suojella tehokkaasti unionia, sekd asianmukaisesti
mitoitetut merialueiden ja vedenalaiseen suojeluun tarkoitetut valineet.

2.2. Investoidaan yhdessa

Yhdesséa tehtdvien investointien lisddminen on edellytys vahvemmalle EU:n
puolustusvalmiudelle. Jasenvaltioiden on tehtdvd enemman yhteistyotd voimavarojen
koko elinkaaren ajan alkaen tutkimus-, kehitys- ja hankintavaiheista. Jo nyt on kéaytdssa
valineitd, joilla mé&éritetddn voimavaroja koskevia prioriteetteja (voimavarojen
kehittdmissuunnitelma) ja  yhteistydomahdollisuuksia  (puolustuksen koordinoitu
vuosittainen tarkastelu). On valttdmatonta varmistaa, ettd niitd kaytetddn tehokkaasti
puolustusvoimavarojen suunnitteluun, niihin tehtéviin investointeihin ja viime kadessa
niiden konkreettiseen tuottamiseen.

2.2.1. Yhteishankinnat normina mahdollisuuksien mukaan: EDIRPAN puitteissa
kehitetyn toiminta-ajatuksen laajentaminen

Jotta voitaisiin edistdé kysynnén tehokasta esiin tuomista Euroopan puolustuksen teollisen
ja teknologisen perustan kilpailukyvyn tukemiseksi, komissio ehdottaa EDIRPAnN
toiminta-ajatuksen laajentamista ja Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta
perustasta peraisin olevien puolustustarvikkeiden yhteishankintojen tehostettua tukemista.
Tastda EDIP-ohjelman osiosta korvataan yhteistydn monimutkaisuuteen liittyvat
rahoituskustannukset. Toimet koskevat muitakin kuin vain Kiireellisimpia ja Kriittisimpia
puolustustarvikkeita, ja ndin laajennetaan EDIRPAN toiminta-alaa.

Yhteishankintojen  tukemiseen tarkoitetulla EDIP-ohjelman  osiolla  autetaan
vauhdittamaan teollisuuden mukautumista rakenteellisiin muutoksiin yhteistyon pohjalta.
Sillda myods kannustetaan jasenvaltioiden véliseen solidaarisuuteen antamalla niille
mahdollisuus lisdtad julkisten menojen tehokkuutta ja edistdd yhteentoimivuutta ja
keskindisté vaihdettavuutta.

Komissio ja korkea edustaja mittaavat, miten puolustusalan kysynnén yhdistamisessa on
edistytty tdman strategian hyvéksymisen jalkeen. Yhteisestd tutkimuksesta ja
kehittdmisestd (t&k) ja puolustustarvikkeiden hankinnasta olisi véhitellen tultava normi
EU:ssa.

Jasenvaltiot eivat ole tdhdn mennessa paadsseet vuonna 2007 sovittuun viitearvoon,
jonka  mukaan 35 prosenttia  niiden  puolustustarvikebudjetista  kaytetaan
puolustustarvikkeiden yhteishankintoihin?®,

18 Euroopan puolustusviraston (EDA) ministeritason johtokunnan vahvistama vuonna 2007.
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Jotta Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan kohdistuvasta
kysynnéstd saataisiin aiempaa kestdvampédd ja pitkdjanteisempad, jasenvaltioille
ehdotetaan tavoitteeksi, ettda vahintddn 40 prosenttia puolustustarvikkeiden
hankinnoista tehtaisiin yhteishankintoina vuoteen 2030 mennessa.

Taman tavoitteen saavuttamisen my0td j&senvaltioiden nykyiset ja tulevat
puolustusinvestoinnit tuottavat tehokkaampia tuloksia ja parantavat siten ratkaisevasti
EU:n héirionsietokykya ja turvallisuutta. Tavoitteesta tekevdt sekd olennaisen ettd
realistisen EDIRPAN ja EDIP-ohjelman EU:n tasolla tarjoamat merkittavat kannustimet
yhdessa Euroopan rauhanrahastosta saatujen kokemusten kanssa sekd nykyisesta
geopoliittisesta tilanteesta johtuva entista suurempi valttamattomyyden, kiireellisyyden ja
solidaarisuuden tunne.

2.2.2. Jarjestelmallisempi toiminta yhteentoimivuuden ja keskindisen vaihdettavuuden
tukemiseksi

Ukrainan kokemukset Vendjan perusteettoman hyokkéayksen torjunnasta osoittavat
yhteentoimivien ja  kesken&d&n  vaihdettavien  puolustusvoimavarojen  arvon.
Taistelukentiltd saadut kokemukset osoittavat, ettd on vaikeaa kayttdd useita
samankaltaisia mutta ei aidosti yhteentoimivia tai keskenddn vaihdettavia asejarjestelmia,
muun muassa eri jasenvaltioissa valmistettuja samankaliiperisia ammuksia. Tama
aiheuttaa akuutin toimintahaasteen, minka lisaksi se heikentdd Kkilpailukykya ja
mittakaavaetuja ja rajoittaa siten sisamarkkinoiden toimintaa. Tamanhetkisten
kestamattomien rajoitusten perimmadiset syyt loytyvat kansallisiin vaatimuksiin,
standardien kayttdonottoon ja sertifiointiin liittyvistd ongelmista. Markkinoiden
hajanaisuuden vahentdminen edellyttdd kolmea yhta tarkeda tekijaa: jasenvaltioiden on
maadritettava yhteiset vaatimukset, on kdytettdva olemassa olevia standardeja tai laadittava
uusia ja on parannettava sertifioinnin vastavuoroista tunnustamista.

Tekstikehys 3. Epdaoptimaaliset tekniset vaatimukset, standardit ja sertifioinnit
heikentavat EU:n puolustusvalmiutta

Aiempien eurooppalaisten yhteistydohjelmien ongelmana on lilan usein ollut
jasenvaltioiden taipumus kayttda liikaa ja lilan tarkoin raataloityja kansallisia
vaatimuksia, jotka ovat peraisin kansallisista voimavarasuunnitteluprosesseista.
Tama on yleensd johtanut useisiin saman voimavaran versioihin, mika on lisannyt t&k-,
hankinta- ja yll&pitokustannuksia ja aiheuttanut toimitusketjujen epdoptimaalista kdyttoa
ja viivastyksia seka vahentanyt yhteisia koulutus- ja logistiikkamahdollisuuksia ja muita
yhteistydmahdollisuuksia.

Vaikka tiukka standardointi voi auttaa tallaisten ongelmien ratkaisussa, on runsaasti
nayttoa siitd, ettd pelkastaédn standardeilla ei pystyta taysin valttdmaan yhteentoimivuuteen
ja keskindiseen vaihdettavuuteen liittyvid ongelmia. Naton puitteissa hyvéksytyista
standardointisopimuksista (STANAG) huolimatta ndiden standardien vapaaehtoinen
kayttoonotto on edelleen ongelma. Toinen haaste liittyy siihen, ett4 tall& hetkelld sovitut
standardit eivat useinkaan tarjoa riittdvaa todellista toiminnallista yhteentoimivuutta ja
keskindistd vaihdettavuutta, koska ne eivat kata kaikkia puolustusjérjestelmia eivétka ole
jarjestelmallisesti riittdvan yksityiskohtaisia.

Myds sertifiointia koskevaan ongelmaan on puututtava. Sertifioinnin myontavét talla
hetkell& kansalliset viranomaiset, eikd sertifiointia tunnusteta vastavuoroisesti. Taméa
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johtuu usein turvallisuusprotokollista, jotka tosiasiallisesti pirstaloivat markkinoita ja
haittaavat logistiikkaa.

Puolustusstandardit ovat keskeinen tekija, jolla mahdollistetaan asevoimien kéyttdmien
materiaalien ja laitteiden yhteentoimivuus. EU tukee erityisesti Euroopan
puolustusviraston  toteuttamilla  toimilla  jésenvaltioita  standardointivaatimusten
madrittdmisessd ja standardien kaytdssa yhteistydhankkeiden yhteydesséd ja kéyttda
STANAGeja padasiallisena viitteena.

Monissa Euroopan puolustusrahaston hankkeissa tuetaan jo laitteiden standardoinnin
lisadmistd EU:n tasolla yhteentoimivuuden ja keskindisen vaihdettavuuden
varmistamiseksi erilaisissa yhteenliittymissa. N&in ollen Euroopan puolustusrahasto
edellyttdd, ettd jasenvaltiot maédrittelevat yhteiset toiminnalliset vaatimukset
ehdotuspyynttjen yhdenmukaistamiseen tahtadvassa prosessissa, johon kaikki jasenvaltiot
voivat osallistua. Jatkotoimissa olisi kuitenkin keskityttdva kannustamaan yleisimpien
olemassa olevien standardien kdytt6d aseiden tuotannossa ja hankinnoissa olemassa
olevien aloitteiden pohjalta ja niitd tdydentden. Jatkotoimien perustana olisi oltava
Euroopan  puolustusviraston  hallinnoima  eurooppalaisten  puolustusstandardien
viitejarjestelma (EDSTAR), jossa yksiloidaan parhaita kéytantdja koskevat standardit
ohjelmien, organisaatioiden ja virastojen tukemiseksi. EDSTAR tdydentad Naton
STANAGeja, ja sen tavoitteena on optimoida puolustus- ja turvallisuustuotteita ja -
palveluja koskevien standardien vaikuttavuus, tehokkuus ja yhteentoimivuus. EU:n
puolustusteollisilla ohjelmilla ja valineilld olisi kannustettava ja priorisoitava hankkeita,
joilla edistetdé&n vaatimusten standardointia ja yhdenmukaistamista.

Sen vuoksi komissio edistdd — puolustusteollisten ohjelmien ja erityisesti Euroopan
puolustusrahaston  puitteissa ~ —  sovittujen  siviilialan  standardien  tai
puolustusstandardien, kuten Naton STANAG-standardien, kayttéa EU:n
standardointistrategian® mukaisesti

Sertifiointi voidaan mé&éritelld siten, ettd tunnustetaan virallisesti, ettd laite on
sovellettavien vaatimusten mukainen, mikd takaa sen, ettd sitd voidaan kayttaa
aiheuttamatta merkittdvad vaaraa kéyttéjille. Puolustustarvikkeet voivat merkittavasti
vaarantaa kayttdjiensa hengen, joten puolustusalalla jasenvaltiot varmistavat suojatoimet
valtuuttamalla viranomaiset (yleensd puolustusministerididen virastot) sertifioimaan
tarvikkeet ennen kuin niitd voidaan kayttda. Sertifioinnin vastavuoroisen tunnustamisen
puute johtaa siihen, etté tuotetta ei voida tarjota tietyilla markkinoilla, ei edes EU:n sisalla.

Sertifiointiin  liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi komissio tukee nopeaa
ristiinsertifiointia, myos siihen liittyvda testausta tarpeen mukaan. Tallaista
ristiinsertifiointia tapahtuu jo vapaaehtoisesti lentokelpoisuusalalla  Euroopan
puolustusviraston puitteissa. Virasto pyrkii myos helpottamaan muita sertifiointi-, testaus-
ja arviointitoimia. Puolustustarvikkeiden testausta ja arviointia koskevien Euroopan
puolustusviraston  toimien vahvistaminen helpottaisi  sellaisten  testaustoimien
koordinointia, joilla pyritddn varmistamaan vastaavien laitteiden ristiinsertifiointi eri
alustoilla.

Liséksi komissio ehdottaa, ettd Kkriisiaikoina sallittaisiin kansallisten sertifiointien
vastavuoroinen tunnustaminen EDIP-ohjelman sd&nndsten mukaisesti.

19 Standardointia koskeva EU:n strategia, COM(2022) 31.
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2.2.3. Vankkaan yhteistyohon ja elinkaariajatteluun perustuvat
puolustusmateriaaliohjelmat: Euroopan puolustusmateriaaliohjelmaa varten
tarkoitettu rakenne toimii uutena tehokkaana valineena

Jasenvaltioiden yhteistydssa toteuttamiin puolustusmateriaaliohjelmiin on kohdistunut
merkittdvid haasteita. Ohjelmia perustetaan useimmiten tapauskohtaisesti, ja niiden
toiminta heikentyy, kun kaytettdvissa ei ole ohjelmien monimutkaisuutta vastaavia
vélineitd. Tama on usein johtanut viivastyksiin ja kustannusten ylityksiin. Euroopan
puolustusrahasto ja pysyva rakenteellinen yhteisty6 (PRY) ovat tarjonneet kannustimia ja
puitteet tilanteen korjaamiseksi, mutta j&senvaltioiden sitoutumista yhteisty0hon
puolustusvoimavarojen koko elinkaaren ajan on edelleen kannustettava ja vahvistettava.
Taté varten komissio asettaa saataville uuden oikeudellisen kehyksen —eurooppalaista
puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitetun rakenteen (SEAP) — valineend, jolla
tuetaan ja vahvistetaan puolustusyhteisty6td, myds PRY :n yhteydessd, jos jasenvaltiot niin
sopivat.

Taman uuden oikeudellisen kehyksen ansiosta jasenvaltiot voivat hyddyntaa
standardoituja menettelyja yhteistydhon perustuvien puolustusohjelmien kdynnistamiseksi
ja hallinnoimiseksi. Jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin hyotyd korotetusta
rahoitusosuudesta  EDIP-ohjelman  yhteydessd  sekd  yksinkertaistetuista ja
yhdenmukaistetuista hankintamenettelyistd. Jos jasenvaltiot omistavat SEAP-rakenteen
kautta hankitut laitteet yhdesséd (kansainvélisena organisaationa), ne voivat hyotya alv-
vapautuksesta. Lisaksi EDIP-ohjelmassa myonnetddn lisdrahoitusta tuotteille, jotka
on kehitetty ja hankittu SEAP-rakenteen puitteissa, jos asianomaiset jasenvaltiot sopivat
puolustustarvikkeiden vientid koskevasta yhteisestda l&hestymistavasta. Kansainvalisen
organisaation asema mahdollistaa my0ds sen, ettd jasenvaltiot voivat halutessaan laskea
lilkkeeseen velkakirjoja puolustusmateriaaliohjelmien pitkan aikavalin
rahoitussuunnitelman varmistamiseksi. Unioni ei olisi vastuussa jasenvaltioiden
velkakirjojen liikkeeseenlaskusta, mutta EDIP-ohjelman mukaiset rahoitusosuudet SEAP-
rakenteen toimintaan voisivat parantaa edellytyksid, joilla jasenvaltiot voivat rahoittaa
puolustusmateriaaliohjelmia, joille voidaan myodntad unionin tukea.

Talla uudella valineelld helpotetaan myds jasenvaltioiden yhteistydn tehostamista niiden
puolustusvoimavaroja koskevien prioriteettien mukaisesti, joista jasenvaltiot ovat
yhteisesti sopineet yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) puitteissa ja erityisesti
voimavarojen kehittdmissuunnitelman yhteydessa. Silla olisi helpotettava ja tuettava PRY -
hankkeiden taytantéonpanoa seka edistettavd osallistuvien jasenvaltioiden tekemien
tiukempien sitoumusten tayttdmistd. Meneillddn olevan PRY:n strategisen tarkastelun
yhteydessa korkea edustaja voisi suosittaa osallistuville jasenvaltioille, ettd ne tekevat
Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan liittyvida tiukempia
sitoumuksia ja harkitsevat mahdollisia uusia sitoumuksia erityisesti Euroopan
puolustuksen teolliselta ja teknologiselta perustalta tehtévien yhteishankintojen osalta
tdman strategian tavoitteiden mukaisesti. Nama sitoumukset voitaisiin ottaa huomioon
my6s PRY-hankkeiden perustamisessa ja toteuttamisessa.

Kuten tdmén yhteisen tiedonannon 3 jaksossa kuvataan, SEAP-rakenne voisi tukea myos
Euroopan puolustusrahastosta rahoitetuista t&k-toimista perdisin olevien prototyyppien
kehittdmista teollisuustuotantoa varten.

2.3. Investoidaan EU:n sisalla

Investoimalla enemmaén, paremmin ja yhdessé lisatddn unionin puolustusvalmiutta vain,
jos suuremmista kansallisista maarérahoista johtuvat lisdinvestoinnit hyodyttavat unionin
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puolustusteollisuutta. Jasenvaltioiden investointien ohjaaminen Euroopan puolustuksen
teolliseen ja teknologiseen perustaan riippuu Kkuitenkin suuresti siitd, pystyyko se
osoittamaan kykynsa vastata jasenvaltioiden kysyntéén seka ajallisesti ettd méarallisesti.

Turvallisuusympariston  dramaattisesta  heikkenemisestd johtuvat jdsenvaltioiden
kiireelliset hankintapaatokset tehtiin tilanteessa, jossa Euroopan puolustuksen teollista ja
teknologista perustaa rajoitti edelleen suppea rauhanaikainen tuotantokapasiteetti.
Hankintojen lisdantyminen hyodytti padaasiassa EU:n ulkopuolista teollisuutta. Ajallinen ja
maaréllinen saatavuus on ndin ollen uusi tekija Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan kilpailukyvyn ja unionin turvallisuuden kannalta, erityisesti silloin,
kun turvallisuuteen liittyvéat jannitteet ovat lisaantyneet.

Taman suuntauksen voimistuminen on lisdnnyt olemassa olevia riippuvuuksia tai luonut
uusia, miké on rajoittanut suurempien investointien mahdollista myonteisté kierrettd, joka
vahvistaisi Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Yhdysvaltojen FMS-
myynnin (Foreign Military Sales) kautta tehtyjen hankintojen maard EU:ssa kasvoi 89
prosenttia vuosien 2021 ja 2022 valilla%. Lisaksi EU:n markkinoille on tullut uusia
puolustusmateriaalien valmistajia muista kolmansista maista. Tdma suuntaus heikentéa
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kilpailukykya ja johtaa siihen,
ettd EU:n veronmaksajien rahoilla luodaan tyépaikkoja ulkomailla, ja tdmé suuntaus onkin
kaannettava painvastaiseksi.

Tata varten komission tavoitteena on — yhteistydssa korkean edustajan kanssa — perustaa
Euroopan sotilasalan myyntimekanismi, jolla helpotetaan Euroopan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan valmistamien puolustustarvikkeiden saatavuutta ja
lisdtaan tietoisuutta téllaisesta saatavuudesta. Komissio ehdottaa, ettd mekanismia
testattaisiin EDIP-ohjelman puitteissa toteutettavalla pilottihankkeella. Tarkoituksena on
rakentaa yhdessa jasenmaiden ja teollisuuden kanssa mekanismi, joka on téysin toimiva
vuodesta 2028 alkaen. Pilottimekanismi rakentuu neljan pilarin varaan: 1)
puolustustarvikkeiden luettelo, 2) taloudellinen tuki puolustusvoimavarojen reservien
perustamiseen saatavuuden nopeuttamiseksi, 3) hankintaprosessien helpottaminen ja 4)
hankintaedustajien valmiuksien parantaminen.

Ensinnakin komissio pyrkii olemassa olevien vilineiden?! pohjalta yhteistydssa korkean
edustajan  kanssa laatimaan yhden keskitetyn ja ajantasaisen luettelon
puolustustarvikkeista, jotka Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on
kehittanyt. Ukrainan sodan aiheuttama ampumatarvikekriisi paljasti, ettd unionilla on
kéytettavissadn merkittdva tuotantokapasiteetti, mutta kapasiteetin yleisen aliarvioinnin
vuoksi huomio kiinnittyy kolmansien maiden tuottajiin. Té&llaiset vé&rink&sitykset
vahingoittavat Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa, ja ne olisi
korjattava. EU:n ratkaisujen nékyvyyden lisddmiseksi komissio tarjoaa tiiviissd
yhteistyossa korkean edustajan kanssa keskitetyn yhteyspisteen, jonka avulla voidaan
tunnistaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan tuottamat
puolustustarvikkeet. Téllaiseen luetteloon saadaan tiedot teollisuudelta vapaaehtoisesti
erityisten kiinnostuksenilmaisupyyntéjen kautta.

Toiseksi komissio tukee puolustusteollisuuden valmiusreservien perustamista, jotta
voidaan lisatd EU:ssa valmistettujen puolustustarvikkeiden saatavuutta ja nopeuttaa niiden
toimitusaikaa. Teollisuus tuottaa pienid maaria pienille kansallisille markkinoille, minka

20 Center for International Policy, Security Assistance Monitor, securityassistance.org.

2L Kuten Euroopan puolustusviraston EUCLID-tietokanta.

14


https://securityassistance.org/

vuoksi se karsii kilpailuhaitoista suhteessa EU:n ulkopuolisiin toimijoihin. Vaikka EU:n
valmistajien toimitusaika on sama tai lyhyempi kuin EU:n ulkopuolisilla valmistajilla, se,
ettd EU:n ulkopuoliset tuotteet ovat usein heti saatavilla olemassa olevista EU:n
ulkopuolisista varastoista, johtaa nopeampaan markkinoille saattamiseen, mika tekee
naistda EU:n ulkopuolisista ratkaisuista houkuttelevampia. Komissio ehdottaa, ettd EDIP-
ohjelmasta tuetaan taloudellisesti sellaisten puolustustarvikkeiden lisémaarien hankintaa,
joita jasenvaltiot ovat paattdneet hankkia yhdessa SEAP-rakenteen puitteissa. Nain
voitaisiin luoda varmuusvarastoja, jotka voitaisiin nopeasti asettaa uusien asiakkaiden
kayttoon, mika johtaisi houkuttelevaan hallitusten véliseen jarjestelméan. Ne jasenvaltiot,
jotka osallistuvat Euroopan puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettuihin
rakenteisiin, perustavat varastossa olevien varusteiden kéayttod koskevan hallinnoinnin.

Kolmanneksi komissio ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon vakiojarjestelma, jota sovelletaan
tuleviin  puolustusalan  hankintasopimuksiin  ja  puitesopimuksiin  EU:hun
sijoittautuneiden valmistajien kanssa. EU:n lainsdddanndén mukaan jasenvaltiot voivat jo
avata hankintasopimuksensa ja puitejarjestelynsd muille jasenvaltioille, jos tdma on
mahdollista hankintamenettelyn alusta alkaen. Jasenvaltiot kuitenkin kayttavat téata
mahdollisuutta vain hyvin harvoin. Tdémén vuoksi muiden jasenvaltioiden téllaisiin
hankintasopimuksiin ja puitejarjestelyihin perustuvat hankinnat ovat hyvin vahaisia.
Tilanteen korjaamiseksi rakenteellisesti tdssé vakiojarjestelmassa vahvistettaisiin, etta
jollei nimenomaisesti toisin maaratd, puolustusalan hankintasopimus/puitejarjestely
voitaisiin avata muille jasenvaltioille samoin edellytyksin kuin hankintajasenvaltiolle
(asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella). Kun liséksi otetaan huomioon kéytanto,
jota jasenvaltiot ovat harjoittaneet Vendjan taysimittaisen hyokkayssodan alusta lahtien,
vaikuttaa tarpeelliselta sallia, ettd jasenvaltiot voivat kayttdd myds olemassa olevia
kansallisia puitesopimuksia EU:hun sijoittautuneiden valmistajien kanssa lisamaarien
hankkimiseksi muiden puolesta (johtovaltioihin perustuva jérjestely). Sen vuoksi komissio
ehdottaa EDIP-ohjelman yhteydessd, ettd ASAP-asetuksessa saadettya tilapaista
poikkeusta  direktiivistda =~ 2009/81/EY  jatketaan.  Tdmén  “teollisuuden
yhteisvastuulausekkeen™ ansiosta jdsenvaltiot voisivat hyotyd muiden jdsenvaltioiden
sopimuksista, védhentda hallinnollista rasitetta (ja teollisuuden rasitetta) ja hankkia
tarvikkeita lyhyemmalla toimitusajalla.

Neljanneksi, Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta tehtdvien
hankintojen helpottamiseksi jasenvaltiot voisivat pyytadd tukea olemassa olevista EU:n
vilineistd, kuten teknisen tuen valineestd??, hallinnollisten valmiuksien kehittamiseen ja
asiaankuuluvien  uudistusten  toteuttamiseen.  Jasenvaltioiden  kansalliset
hankintavirastot ~ voisivat  erityisesti pyytdd  tukea hankintamenettelyjen
yksinkertaistamiseen, hallintorakenteiden uudelleenorganisointiin, tietojenvaihtoon ja
koulutukseen, jotta voidaan parantaa Yyhteishankintoja unionissa. Euroopan
puolustusvirasto tukee edelleen tatd hallinnollisten valmiuksien kehittdmista tarjoamalla
foorumin hyvien kéytantojen jakamista varten ja suunnittelemalla uusia yhteistyotoimia
puolustushankintojen asiantuntijaverkostonsa puitteissa.

On olennaisen tarkeaa, ettd komissio ja korkea edustaja voivat yhdessé jasenvaltioiden
kanssa mitata tdman strategian mukaista edistymisté jasenvaltioiden toimittamien tietojen
avulla, samoin kuin yhteishankintojen tapauksessa.

22 Asetus (EU) 2021/240, annettu 10. helmikuuta 2021, teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL
L 57,18.2.2021, s. 1).

15



Puolustusinvestointien lisdédminen saavuttaa tarkoituksensa vain jos lisatdan yhteistyota,
mika on ennakkoedellytys sitkedn tehottomuuden poistamiselle. Uhkatasoa vastaavan
hairionsietokyvyn saavuttamiseksi jasenvaltioiden olisi hyddynnettavé kaikkia Euroopan
puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan tarjoamia mahdollisuuksia tekemall&
kattavaa yhteistyGtd sijoituksissa ja hankinnoissa. Strategian tdytantdonpanossa
saavutettua edistystad voidaan mitata kahdella indikaattorilla.

Ensinnékin vuosina 2017-2023 EU:n puolustusmarkkinat ovat kasvaneet 64 prosenttia,
kun taas jasenvaltioiden valinen puolustustarvikekauppa on kasvanut vain marginaalisesti,
ja sen osuus EU:n puolustusmarkkinoiden kokonaisarvosta on vain 15 prosenttia®3, Tama
suunta olisi kaannettdva. Jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd vuoteen 2030
mennessd EU:n sisaisen puolustuskaupan arvo on vahintdan 35 prosenttia EU:n
puolustusmarkkinoiden arvosta.

Liséksi viimeaikaiset tiedot osoittavat, ettd 1&hes 80 prosenttia jasenvaltioiden vuoden
2022 jalkeen tekemista puolustusinvestoinneista on toteutettu EU:n ulkopuolisten
toimittajien kanssa, kun osuus ennen sotaa oli noin 60 prosenttia. Tatd huolestuttavaa
kaannekohtaa voidaan perustella kiireellisyydelld, mutta siihen voidaan puuttua lisédmalla
Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta perdisin olevien tuotteiden
saatavuuteen ja toimitusaikoihin liittyvaa avoimuutta ja edistamalla niita konkreettisesti.

Tahan strategiaan sisdltyvan yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltioiden olisi
kaannettdva nykyinen suuntaus ja saatettava asteittain Euroopan puolustuksen teollisesta
ja teknologisesta perustasta tekemiensd hankintojen taso ensin sotaa edeltaneelle tasolle ja
sen jalkeen kasvatettava sitd mahdollisimman paljon. Jasenvaltioita kehotetaan
pyrkimdan vakaasti siihen, ettd EU:n sisalla tehtdvien hankintojen osuus
puolustusalan investoinneista on vahintaan 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja
60 prosenttia vuoteen 2035 mennessa?.

NyKkyisten suuntausten kaantaminen ja néiden viitearvojen saavuttaminen lisdisi
konkreettisesti unionin hairionsietokykyé ja kansalaisten turvallisuutta. EDIP-ohjelman ja
Euroopan puolustusrahaston seka seuraavien ohjelmien kautta vuodesta 2028 alkaen
saatava lisdtuki eurooppalaiselle yhteistydlle yhdessa jasenvaltioiden vahvan poliittisen
tahdon ja sitoutumisen kanssa tekee viitearvoista realistisia ja saavutettavissa olevia.

2 Euroopan ulkosuhdehallinnon vuosikertomuksista ja EU:n jasenvaltioiden aseiden vientia koskevasta
tietokannasta saadut tiedot antavat hyddyllisté tietoa Euroopan puolustusmarkkinoihin ja -teollisuuteen
vaikuttavista suuntauksista. Né&iden tietojen avulla voidaan mitata erityisesti EU:n siséisten
kauppavirtojen intensiteettid, mik& antaa viitteitd sekd lopputuotteiden rajat ylittdvien hankintojen etta
rajat ylittdvien kauppavirtojen intensiteetistd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
toimitusketjuissa. Jasenvaltioiden puolustushankintojen osalta tuotteiden alkuperdd koskevia tietoja ei
keratd keskitetysti. Komission yksikdt yhdessd Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan
puolustusviraston kanssa kehittdvat yhdessd jasenvaltioiden kanssa menetelmén, jolla mitataan
Euroopan puolustuksen teolliselta ja teknologiselta perustalta tehtyjen hankintojen osuutta verrattuna
kolmansien maiden yhteisoilt4 tehtyihin hankintoihin.

24 Ppuolustusalan investointivajetta koskevassa tiedonannossa komissio totesi D. Fiottin tieteellisen
julkaisun perusteella (jossa kaytetddn Yhdysvaltojen valtionhallinnon tuonti- ja vientilukuja), ettd
vuosina 2007-2016 yli 60 prosenttia Euroopan puolustusalan hankintabudjetista kéytettiin tuontiin EU:n
ulkopuolelta. Kuten tekstikehyksessé 1 todetaan, EU:n jésenvaltioiden puolustushankinnoista VVenajén
hyokkéyssodan alkamisen ja kesékuun 2023 valisend aikana tehtiin 78 prosenttia EU:n ulkopuolelta ja
pelkéstadn Yhdysvaltojen osuus oli 63 prosenttia.
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Jatkotoimet:

Jotta jasenvaltioita voidaan auttaa investoimaan enemmaén, paremmin, yhdessa ja EU:n
sisalla komissio ja korkea edustaja

» perustavat uuden yhteisen suunnittelu- ja hankintatoiminnon, jota varten
perustetaan puolustusteollisuuden valmiutta kasitteleva neuvosto sek& Euroopan
puolustusteollisuuden korkean tason ryhmé, jolla on neuvoa-antava rooli.

Komissio

» ehdottaa, ettd EDIP-ohjelmassa laajennetaan EDIRPA-asetuksen toiminta-
ajatusta Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta peraisin
olevien tuotteiden hankintaan liittyvasta yhteistyosta

> ehdottaa, ettd EDIP-ohjelmassa mahdollistetaan sertifioinnin  nopea
vastavuoroinen tunnustaminen kriisiaikoina

> ehdottaa, ettd asetetaan jasenvaltioiden saataville uusi oikeudellinen jarjestely,
eurooppalaista puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettu rakenne
(SEAP), jolla tiivistetddn jasenvaltioiden yhteistyota puolustusalalla PRY -
kehysté tdydentden

» ehdottaa, ettd perustetaan asteittain Euroopan sotilasalan myyntimekanismi,
jonka tarkoituksena on edistdd EU:n puolustustarvikkeiden saatavuutta ajallisesti
ja maaréllisesti

> ehdottaa, ettd EDIP-ohjelman kautta kaynnistetddn yhteistd etua koskevia
eurooppalaisia puolustushankkeita, joilla pyritddn EU:n tasolla turvaamaan
unionin ja jasenvaltioiden vapaa paasy kiistanalaisille alueille, jollaisia ovat
kyberymparisto, ulkoavaruus, ilma ja meri, ja suojelemaan tatd paasya, sekéa
panemaan taytantoén EU:n voimavarojen kehittdmisen painopisteet.

Liséksi korkea edustaja

> suosittaa PRY-kehykseen osallistuville jasenvaltioille PRY:n strategisen
uudelleentarkastelun 2023-2025 yhteydessd, ettd ne tekisivdt Euroopan
puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan liittyvida tiukempia
sitoumuksia (tai harkitsisivat mahdollisia uusia sitoumuksia) ja hyddyntaisivat
PRY-hankkeita tdman strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. TURVATAAN SAATAVUUS: REAGOINTIKYKYINEN EUROOPAN PUOLUSTUKSEN
TEOLLINEN JA TEKNOLOGINEN PERUSTA KAIKISSA OLOSUHTEISSA JA KAIKILLA
AIKAJANTEILLA

EU voi jo nyt luottaa siihen, ettd Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta
on vyleisesti kilpailukykyinen ja huipputasoinen. Dramaattisesti muuttuneessa
geopoliittisessa tilanteessa, jossa EU:n ja sen jasenvaltioiden on otettava vastuu
kansalaistensa turvallisuudesta, on kuitenkin &arimmaisen tarkedd tehda yhteistyota
sellaisen Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kanssa, jolla on
aiempaa parempi reagointikyky ja hairionsietokyky. Tavoitteena on luoda edellytykset
sille, ettd EU:n puolustusteollisuus pystyy vastaamaan jasenmaiden kysyntaddn sekd
ajallisesti ettd méaréllisesti. Vaikka jasenvaltiot ovat vastuussa sitovien ja pitkan aikavalin
tilausten tekemisestd, jotta varmistetaan tarvittava markkinoiden ennakoitavuus
puolustusteollisuuden kannalta, komissio on valmis kéyttdmaan oikeuksiaan ja
asiaankuuluvia ohjelmia tukeakseen tata pyrkimysta.
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3.1. Tuetaan nopeampaa reagointia ja monipuolisempaa mukautumista kiireellisiin
tarpeisiin

Kuten Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkayksen jélkeen kavi selvasti
ilmi, unionin turvallisuus ja sen kyky tukea tehokkaasti kumppaneitaan riippuu sen kyvysta
ottaa nopeasti kayttoon puolustustarvikkeita. Koska uhkataso pysyy todenndkoisesti
korkeana l&hitulevaisuudessa, Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
on pystyttava tuottamaan tarvittavat maarat oikeissa paikoissa oikeaan aikaan. Tamén
saavuttamiseksi Euroopan puolustuksen teollisessa ja teknologisessa perustassa on
muutettava ajattelutapaa ja otettava enemman riskejd, jotta voitaisiin vastata paremmin
kaikkien jasenvaltioiden tarpeisiin.

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perusta olisi aktivoitava
hairionsietokyvyn ja toimitusvarmuuden parantamiseksi kaikkialla Euroopassa ottaen
huomioon niiden jasenvaltioiden erityistarpeet, jotka ovat objektiivisesti kaikkein
valittdbmimmin alttiita tavanomaisten sotilaallisten uhkien toteutumisriskille. Tama
edellyttdd my®os sitd, ettd poistetaan pullonkaulat puolustustarvikkeiden ja -voimavarojen
nopealta, tehokkaalta ja esteettomalta liikkumiselta liséamalla investointeja sotilaalliseen
liikkuvuuteen.

EU tukee tatd ajattelutavan muutosta ja auttaa vahentdmadn riskejd, jotka liittyvat
puolustusteollisuuden pyrkimyksiin parantaa valmiuttaan, tukemalla tuotantokapasiteetin
lisadmistd EU:ssa jasenvaltioiden ja komission yhteisesti méérittelemilla aloilla kiinnittaen
erityistd huomiota pk-yrityksiin ja pieniin midcap-yrityksiin. T&t&4 varten komissio
ehdottaa ASAP-asetuksen toiminta-ajatuksen laajentamista muihinkin kuin maasta
maahan -ammuksiin ja ohjuksiin, jotta EU voi vauhdittaa tuottavia investointeja Euroopan
puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan eniten tarvittavien tuotteiden osalta.
EU:n taloudellisella tuella olisi lisattdvd tarvittavien puolustustarvikkeiden
tuotantomaarad, autettava lyhentdaméan niiden toimitusaikaa ja puututtava mahdollisiin
tuotantoa. Téllaisella taloudellisella tuella olisi myds mahdollisuuksien mukaan
kannustettava rajat ylittavia teollisuuskumppanuuksia ja yritysten yhteisty6téd noudattaen
taysimaaraisesti asiaankuuluvia rahoitus- ja kilpailusaantojéa.

Tuotannon kasvun tukeminen edellyttdd kuitenkin myos sen seurausten kasittelya, kunhan
kysynnan jyrkkaan nousuun on vastattu. Investoiminen valmiustilassa olevien
tuotantolaitosten  kehittamiseen  ja  mahdolliseen  siviilituotantolinjojen
kayttotarkoituksen muuttamiseen edistdisi unionin kansalaisten turvallisuutta niin, etta
samalla sdilytettdisiin Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
valmistuskapasiteetin joustavuus ja yleinen kilpailukyky.

Komissio edistdd EDIP-ohjelmalla valmiustilassa olevan teollisuuskapasiteetin
kasvattamista, mikd mahdollistaa tarvittavan joustavuuden tuotannon lisadmiseksi
reaktiona kysynnan akilliseen kasvuun. Tama olisi erityisen tarkoituksenmukaista silloin,
kun j&senvaltiot havaitsevat kriittisen toimituspulan.

Rahoitusta voidaan myontdd esimerkiksi laitteisto- ja henkilstokustannuksiin sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta pystyy
merkittdvassa kriisissa valmistamaan tarvittavat tuotteet massatuotantona nopeasti, kun
tuotantokapasiteetin ~ saatavuus  paranee.  Samalla  olisi  nykyaikaistettava
tuotantoteknologiaa mahdollisuuksien mukaan. N&in varmistetaan, etté tuotantoa voidaan
kasvattaa tarvittaessa valittomasti.
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Komissio aikoo myos tutkia jasenvaltioiden kanssa toimenpiteitd, joilla siviiliteollisuuden
tuotantolinjat saadaan nopeasti kayttdon puolustustuotantoa varten ja varmistetaan, etta
tallaisissa skenaarioissa on riittdvasti patevad tyovoimaa saatavilla (esim. henkil0ston
valmistelu turvallisuusselvityksen ja koulutuksen osalta). Naiden tehokkaiden kaytdnnon
ratkaisujen ansiosta Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan tuotanto on
valmis mukautumaan viipymatta jasenvaltioiden ilmaisemaan kysynnén vaihteluun.

Tekstikehys 3. Parempi reagointikyky: puolustusalan kannalta merkityksellisten
droonien massatuotanto ottaen huomioon niiden potentiaalin hyddyntamiseen
tahtaavat toimet

Miehittamattomilla jarjestelmilld on ratkaiseva rooli Ukrainan ilma-, meri- ja
maataisteluissa, ja niitd kaytetdan laajalti tiedusteluun, tulitukeen ja myo6s iskujen
toteuttamiseen. Ukrainan arvioidaan kayttdvan taistelukentilla jopa 10 000
miehittdmatontd ilma-alusta eli droonia kuukaudessa ja tuottavan 40 000 uutta droonia
kuukaudessa.

Useimmat niistd ovat halpoja kulutustavaroita, usein kaupallisista siviilikdyttoon
tarkoitetuista drooneista sotakayttoon muutettuja, mutta ne pystyvét tuhoamaan paljon
kalliimpia laitteita. Ne eivat vahennd erityiseen sotilaskdyttoon tarkoitettujen droonien
kayttokohteita, mutta ne ovat osoittaneet merkittavén taktisen ja strategisen arvonsa.

Euroopan puolustusrahasto ja sen edeltgjat ovat vuodesta 2017 ldhtien tukeneet
taloudellisesti miehittaméattomiin jarjestelmiin liittyvid puolustusalan t&Kk-toimia, ja
EU:n puolustusvalmiuden keskeisenad tekijana korkean intensiteetin konflikteissa
voidaan pitaa sellaisen kapasiteetin kehittdmistd, ettd kyetdan nopeasti kasvattamaan
tallaisten tarvikkeiden tuotantoa ja saavuttamaan massatuotanto. Tama voisi olla
tulevan EDIP-ohjelman toimien kohteena, ja mahdolliset Kriittiset riippuvuudet tai
pullonkaulat olisi tunnistettava ja poistettava. Droonien tai miehittdméattdmien
ilmatorjuntajarjestelmien yhteishankintojen tukeminen on mahdollista myds EDIRPAN
puitteissa.

Miehittamattomat ilmajarjestelméat kuuluvat myods Ukrainan ensisijaisiin tarpeisiin, joita
voitaisiin mahdollisesti tukea Euroopan rauhanrahastosta koordinoidusti Ukrainan
puolustusalan yhteysryhmén suorituskykykoalitioiden puitteissa toteutettujen toimien
kanssa.

Komissio hyvaksyi 29. marraskuuta 2022 EU:n droonistrategian 2.0, jonka puitteissa
toteutetaan useita lippulaivatoimia. Horisontti Eurooppa -ohjelmasta ja Euroopan
puolustusrahastosta rahoitettavien t&Kk-toimien liséksi on kdynnistetty muitakin toimia:
koordinoidut ehdotuspyynnét, joissa yhdistetdan rahoitusta EU:n vélineista ja Euroopan
investointipankin (EIP) lainoista ~ uuden drooniteknologiaa koskevan
lippulaivahankkeen tukemiseksi, sek& drooniteknologiaa koskeva strateginen
etenemissuunnitelma, jotta voidaan yksiloidd tutkimusta ja innovointia vauhdittavat
prioriteettialat, vdhentaa nykyisié strategisia riippuvuuksia ja valttaa uusien syntyminen
sekd perustaa siviili- ja puolustusalan droonitestauskeskusten EU:n verkosto siviili- ja
puolustusalan vuorovaikutuksen helpottamiseksi.

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan monipuolisuuden tukemiseksi
komissio ehdottaa osana EDIP-ohjelmaa, ettd perustetaan rahasto puolustusalan
toimitusketjun  muutoksen vauhdittamiseksi (FAST). Rahastolla pyritddn
helpottamaan velka- ja/tai pddomarahoituksen saatavuutta pk-yrityksille ja pienille
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midcap-yrityksille, jotka teollistavat puolustusteknologiaa ja/tai valmistavat
puolustustarvikkeita tai joilla on sitd koskevia vélittdmié suunnitelmia. FAST-rahastolla
voitaisiin moninkertaistaa méaarérahat, jotka EDIP-ohjelmasta on osoitettu aloitteeseen
lainoina tai pddomasijoituksina.

FAST-rahastolla lisattdisiin julkisia ja yksityisid investointeja Euroopan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan tueksi ja vahvistettaisiin  ndin unionin
puolustusteollisuuden arvoketjujen héairionsietokykya. Talla aloitteella olisi myos tuettava
kasvuvaiheisiin keskittyvén sijoittajien ekosysteemin kehittamista, investointeja kriittisiin
puolustusalan toimittajiin ja innovatiivisten puolustusalan yritysten laajentumista.

3.2. Edistetaan puolustusalan huipputeknologiaa

Samalla kun varmistetaan EU:n kyky vastata valmistustarpeisiin turvallisuuteen liittyvissa
hatatilanteissa, on yhté tarkead, ettd Eurooppa pysyy innovoinnin eturintamassa. Kestéva
t&k-toiminta on tarkedmpaa kuin koskaan, jotta Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan kilpailukyky séilyisi pitkélla aikavalilla, erityisesti silta osin kuin on
kyse kyvystd hyodyntad tutkijoiden, insinddrien ja innovoijien huippuosaamisen koko
potentiaali. Lyhyella aikavélilld teknologisten lapimurtojen saavuttaminen tukisi myos
vastaamista nyKkyisiin haasteisiin, joita muun muassa Ukrainassa k&ynnissd olevaa sota
aiheuttaa.

3.2.1. Tuetaan innovointia ja hyddynnetadn pk-yritysten puolustuspotentiaali

Kannustamalla ja tukemalla jasennellympéa ja jarjestelméllisempéaa yhteistyota kaikkialla
EU:ssa Euroopan puolustusrahasto on tasoittanut tietd innovatiivisemmalle Euroopan
puolustuksen teolliselle ja teknologiselle perustalle sekd toimitusketjujen avaamiselle ja
eurooppalaistamiselle. On kuitenkin olennaisen tarkeaa lisata edelleen EU:n pyrkimyksia
edistdd tehokkaasti puolustusalan innovointia ja uusien toimijoiden syntymista
puolustusalan toimitusketjuihin. Alalla on hyddynnettava tdysipainoisesti nopeampia
siviilialan innovointisykleja potentiaalisen kaksikayttoteknologian osalta, jotta séilytetdan
kilpailukyky ja turvataan sotavoimien etulydntiasema taistelukentélla.

Kilpailukyvyn séilyttamiseksi innovatiivisten puolustustuotteiden kehittdmiseen liittyvien
valmiuksien ja riippumattomuuden tukena on oltava myo6s tulevaisuuden vaatimukset
tayttavien puolustusvoimavarojen tutkimus, myds murroksellisten teknologioiden alalla.
Viimeksi mainitulla voi olla perustavanlaatuinen muutosvaikutus jasenvaltioiden
sotavoimiin, ja se voi tarjota ratkaisevan operatiivisen edun. Tata varten EU:n on pyrittdva
tarjoamaan innovatiivisille yrityksille — erityisesti startup-yrityksille, pk-yrityksille,
pienille midcap-yrityksille seké tutkimus- ja teknologiaorganisaatioille — joustavampia,
nopeampia ja kevyempia rahoitussykleja ja helpottamaan parempia yhteyksia
sotilaallisiin loppukayttajiin ja sijoittajiin.

Taté taustaa vasten Euroopan puolustusrahaston puitteissa kehitetyssa EU:n puolustusalan
innovaatio-ohjelmassa (EUDIS), jonka talousarvio on 2 miljardia euroa®, ehdotetaan
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa innovoinnin tukipalveluja yksittaisille
yhteisoille, muun muassa Iluomalla yhteyksid investoijien, kumppaneiden ja
loppukéyttdjien  vélille, ja vahvistetaan tukea innovatiiviselle tuote- ja
teknologiatestaukselle ja -validoinnille. Silla pyritddn vahentdmé&én byrokratiaa erityisesti
pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten osalta tutkimalla esimerkiksi valittomasti

% Euroopan puolustusrahastosta 1,46 miljardia euroa ja muista julkisista ja yksityisista lahteista 500
miljoonaa euroa.
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kaynnistettavien ehdotuspyyntdjen kayttoonottoa ja tapoja tukea lupaavaa teknologian
siirtoa siviili- ja puolustusalan valilla.

Euroopan komission (EUDIS) ja Euroopan puolustusviraston (EU:n puolustusalan
innovointikeskus — HEDI) vilisen jatkuvan ja tiiviin yhteistyon ansiosta puolustusalan
innovoijat voivat hyddyntaa tdysimaaradisesti raataloityjd EU:n tukitoimenpiteitd, mukaan
lukien ohjeet sotilaallisista loppukayttajien voimavaravaatimuksista ja mahdollisuudet
liittyd Euroopan puolustusyhteisgihin. EUDIS tukee vuosittain tiiviissa yhteistyossa
HEDIn kanssa jopa 400:aa innovatiivista startup-yritysta ja pk-yritystd, jotta ne voivat
selviytya perinteisista markkinoille p4dasyn esteisté.

Euroopan puolustusvirastoa (HEDI) kuultuaan komission yksikot tukevat hackathon-
tapahtumia, joissa nuoret insin6orit ja startup-yritykset kokoontuvat yhteen ja kilpailevat
l0ytaékseen parhaan ratkaisun konkreettisiin taistelukenttdongelmiin alkaen Ukrainan
asevoimien kohtaamista haasteista. Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan tukemiseksi Kiovassa sijaitseva EU:n innovaatiotoimisto toimii siltana EU:n
startup-yritysten ja innovoijien sekd Ukrainan teollisuuden ja asevoimien vélill&. Se auttaa
valittamaan teknologisia lapimurtoja, joilla voi olla vaikutusta taistelukentilla.

Tekstikehys 4. Pk-yritykset: jo keskeisella sijalla EU:n toimissa puolustusteollisuuden
tukemiseksi

Joustavina toimijoina pk-yrityksilla on yh& tarkedmpi rooli murroksellisten
teknologioiden ja innovaatioiden tarjoajina puolustusalalle. Sen vuoksi komissio on
toteuttanut toimia, joilla tuetaan pk-yritysten aktiivisempaa osallistumista EU:n
puolustusalan t&Kk-toimiin, erityisesti tarjoamalla pk-yrityksille kohdennettuja
Euroopan puolustusrahaston ehdotuspyyntdja ja kannustamalla pk-yrityksia
osallistumaan kaikkiin muihin hankkeisiin. Rajat ylittava yhteisty0, jossa on mukana pk-
yrityksid, on yksi Euroopan puolustusrahaston ohjelman myontamisperusteista, ja pk-
yrityksille myonnetéddn taloudellisia lisapalkkioita sen mukaan, missd méaarin ne
osallistuvat kehitystoimiin.

Euroopan puolustusrahaston vuosien 2021 ja 2022 ehdotuspyyntdjen tuloksena 511 pk-
yritykselle on myonnetty 354 miljoonaa euroa eli niiden osuus osallistujista on 40
prosenttia ja rahoituksesta 20 prosenttia. Euroopan puolustusrahaston vuoden 2023
ehdotuspyynnoissa pk-yritysten osuus yhteisdjen kokonaismadrasta oli noin 50
prosenttia ja niiden hakemusten osuus haettujen avustusten kokonaisméaarasta oli 30
prosenttia. Vuosina 2023-2027 Euroopan puolustusrahastosta olisi rahoitettava pk-
yrityksia arviolta 840 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2022 Euroopan puolustusrahasto osoitti 224 miljoonaa euroa puolustusalan
innovointiin ja pk-yritysten tukemiseen EUDIS-ohjelman puitteissa, mukaan lukien
erityistoimet, kuten teknologiset haasteet. EUDIS-toimenpiteitd kehitetddn ja
toteutetaan pk-yritysten tukemiseksi niiden koko kasvusyklin ajan. Tammikuussa 2024
saavutettiin - merkittdva virstanpylvds, kun otettiin kdyttoon puolustusalan
paaomajarjestely, jonka avulla voidaan yhdessd EIP-ryhm&an kuuluvan Euroopan
investointirahaston kanssa investoida jopa 500 miljoonaa euroa lupaaviin
puolustusalan pk-yrityksiin niiden kasvun tukemiseksi. Vuonna 2024 on tarkoitus
kéynnistad puolustusalan toimintaa vauhdittava valine ja jarjestdd toimintaa, jolla
luodaan yhteyksié investoijiin.
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3.2.2.  Autetaan Euroopan puolustusrahaston hankkeita konkretisoitumaan t&k-vaiheen
jalkeen

Euroopan puolustusrahaston vuotuinen budjetti on yli miljardi euroa vuosina 2021-2027,
joten se on jo nyt tehokas véline, jolla edistetddn puolustusteollisuuden yhteistyota ja
kannustetaan rajat ylittdvaan puolustusalan tutkimukseen ja kehittdmiseen, milla lisat&dan
Euroopan puolustusteollisuuden arvoketjujaZ®.

Tutkimuksen ja varhaisen kehittdmisen jalkeen yhteistyohon kohdistuu kuitenkin
“kaupallistamisvaje”  prototyyppivaiheessa, jossa  jdsenvaltioilta  edellytetddn
huomattavasti suurempaa osallistumista.

Liséksi toisistaan poikkeavat toiminnalliset vaatimukset ja kansalliset teollisuuspolitiikat
saattavat johtaa siihen, ettd puolustusalan yritykset lopettavat yhteistyon, kun Euroopan
puolustusrahaston toimi paattyy. Taman valttdmiseksi puolustusalan yhteistyétoimet, joita
alun perin tuetaan Euroopan puolustusrahastosta ja jotka ovat saavuttaneet yhteisiin ja
yhdenmukaistettuihin  toiminnallisiin  vaatimuksiin perustuvan prototyyppivaiheen,
saattavat tarvita kestavaa tukea teollistamiseen.

Euroopan puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitetut rakenteet ja EDIRPAnN toiminta-
ajatuksen laajentaminen ovat olennaisen tarkeitd, jotta voidaan maksimoida Euroopan
puolustusrahaston toimiin pohjautuvien hankkeiden toteuttaminen. Liséksi EDIP-
ohjelmasta mydnnetédén takaisin maksettavia avustuksia erityistoimiin, jotka liittyvat
prototyyppien tuotantoon ja kaupallistamiseen, erityisesti sellaisten, jotka pohjautuvat
Euroopan puolustusrahaston toimiin.

Kaupallistamisvajeen onnistunut kiinni kurominen yhteisty6hankkeiden t&Kk-vaiheen
jalkeen edellyttdd myds, ettd osallistuvat jasenvaltiot sopivat yhdessa kehitettyjen
tuotteiden vientiehdoista, kun prototyyppivaihe saavutetaan. Ottaen huomioon aseviennin
valvontaa koskevan EU:n yhteisen kannan 2008/944/YUTP meneillddn olevan
uudelleentarkastelun komissio toistaa yhdesséd korkean edustajan kanssa jasenvaltioille
esittamansa kehotuksen?’ tutkia keinoja, joilla ne voisivat virtaviivaistaa ja lahentaa
asteittain asevientivalvontakaytantojaan, erityisesti yhteisesti kehitettyjen
puolustusvoimavarojen osalta. Samaa tarkoitusta varten j&senvaltioiden olisi myos
vaihdettava parhaita kaytantoja, jotka koskevat vientivalvontasadntdja yhteisesti
kehitettyjen voimavarojen osalta.

Liséksi komissio toteuttaa toimia, joilla helpotetaan puolustukseen liittyvien tuotteiden
siirtoja EU:n sisélld EU:n rahoittamissa hankkeissa, ja pyrkii yksinkertaistamaan
siirtolupaehtojen ja -prosessien hallinnointia erityisesti siséllyttdmalla kuhunkin
avustussopimusmalliin - siirtoja koskevia lausekkeita, joilla pyritddn rajoittamaan
loppukéyttajatodistusten kayttoa.

Useat tekijat estavat talla hetkella direktiivin 2009/43/EY asianmukaisen ja tehokkaan
taytantéonpanon, mink& vuoksi siihen liittyvid etuja ei kyetd tdysin hyddyntdmaan

% Kolmen vuoden aikana on kaynnistetty yli 145 hanketta, joissa on 2 618 osallistujaa. Ne muodostavat
perustan EU:n puolustusteollisuuden ekosysteemille, jossa kasitellddn tall4 hetkelld monenlaisia
puolustusalan ~ huippuluokan ~ voimavaroja  ja  teknologiaa.  Yhteistydbhén  osallistuu
tutkimusorganisaatioita (609), pk-yrityksid (826), suuria yhteisdja (1 113), julkisia tahoja (456) ja
korkeakoululaitoksia (230), jotka yhdessd muodostavat tulevan Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan.

2 Tiedonanto “Komission panos Euroopan puolustukseen” (COM(2022) 60 final).
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puolustusmarkkinoilla. Saadakseen paremman kasityksen nykyisista haasteista, jotka tall&
hetkell& haittaavat direktiivin tehokasta tdytantdénpanoa, komissio arvioi direktiivin
vuoden 2025 loppuun mennessa.

3.3. Taataan toimitusvarmuus EU:n tasolla

Héirionsietokyky on ennakkoedellytys Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan valmiudelle ja kilpailukyvylle.

EU on jo kehittdnyt valineitd ja kehyksi&, joilla parannetaan teollisuuden valmiutta ja
hairionsietokykya tulevia Kkriisitilanteita varten, myds Euroopan puolustusviraston
puitteissa®®. Tallaisia toimenpiteita ei kuitenkaan ole Kkaytettavissa tai jasenvaltiot
soveltavat niitd vain rajoitetusti Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
tukemiseksi. Sen vuoksi otetaan kayttoon EU:n laajuinen
toimitusvarmuusjarjestelma, joka takaa paremman héirionsietokyvyn ja tarjoaa samalla
kilpailuedun Euroopan puolustuksen teolliselle ja teknologiselle perustalle ja EU:n
puolustusalan toimitusketjuille. Tarjoamalla toimitusvarmuuden tason, jota ulkopuoliset
kilpailijat eivat voi tarjota, EU:n puolustusalan toimitusketjut voisivat saada
“luottamusosinkoa” jasenvaltioista.

3.3.1. Parannetaan toimitusvarmuutta  sisamarkkinoiden puolustuspotentiaalin
maksimoimiseksi

Komissio ehdottaa, ettd EDIP-ohjelman puitteissa perustetaan modulaarinen ja
vaiheittainen EU:n toimitusvarmuusjarjestelma, jolla lisatdédn solidaarisuutta ja
tehokkuutta, jotta voidaan vastata toimitusketjujen jannitteisiin tai turvallisuuskriiseihin ja
tunnistaa mahdolliset pullonkaulat ajoissa. Siind ehdotetaan erilaisia toimenpiteita, joilla
voidaan puuttua kahdentyyppisiin kriiseihin:

e toimituskriiseihin, joissa siviili- tai kaksikayttbkomponenttien tai raaka-aineiden
puute uhkaa vakavasti puolustustarvikkeiden oikea-aikaista saatavuutta ja
tarjontaa. Tassa tapauksessa sen jélkeen, kun neuvosto on ottanut kayttoon
kriisivaiheen, vélineistdlld varmistetaan asianomaisten komponenttien ja/tai raaka-
aineiden toimitukset puolustusalan toimitusketjuja varten, myos — jos se on tarpeen
ja yleisen edun kannalta perusteltua — varmistamalla ensisijaisuus joihinkin tai
kaikkiin siviilitoimituksiin nahden (ensisijaisiksi luokitellut tilaukset).

e toimituskriiseihin, jotka liittyvat suoraan turvallisuuskriisin esiintymiseen
unionissa tai sen naapurustossa. Tallaisten skenaarioiden varalta neuvostolle olisi
annettava mahdollisuus ottaa kayttdon kriisivaiheen ylempi taso, jotta se voi
turvautua kriisin ratkaisemiseen tarvittaviin ja oikeasuhtaisiin toimenpiteisiin
(joissa keskitytdadn péaaasiassa erityisesti sotilaskdyttoon suunniteltujen tuotteiden
tarjontaan).

Jotta voidaan tukea tdman kaksitasoisen Kkriisikehyksen vaikuttavaa, tehokasta ja
oikeasuhteista kayttod, komissio ehdottaa, ettd tiettyjen puolustusalan toimitusketjujen
osalta yksiloidaan kriittiset tuotteet ja seurataan niiden tilannetta. Tdma yksilointi
tehdd&n yhdessa jasenvaltioiden kanssa puolustusteollisuuden valmiutta kasittelevan
neuvoston puitteissa.

28 EU:n jasenvaltiot esimerkiksi hyvaksyivat vuonna 2013 toimitusvarmuutta koskevan puitejarjestelyn.
Se oli tarkoitus panna taytdntoon laatimalla kdytannes&annot tai tdytantdonpanojérjestelyt, ja vuonna
2014 Euroopan puolustusviraston johtokunta hyvaksyi priorisointia koskevat k&ytdnnesdannot.
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Yksiloinnissa ja seurannassa hyddynnet&én ensisijaisesti julkisesti saatavilla olevia tietoja
ja vain tarvittaessa yritysten toimittamia tietoja (jollei jasenvaltioiden kansallista
turvallisuutta koskevista takeista muuta johdu) k&yttden pohjana muilla aloilla t&lla
hetkell& saatavilla olevia kehyksid ja Euroopan puolustusviraston keskeisid strategisia
toimia.

3.3.2.  Mahdollistetaan strateginen varastointi ja vahennetaan siihen liittyvia riskeja

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan toimitusvarmuuteen
kohdistuvien riskien vahentdmiseksi komissio aikoo pitkén aikavélin tavoitteena harkita,
ettd rahoitettaisiin peruskomponenttien, kuten puolustusjarjestelmissd laaja-alaisesti
kaytettavien elektronisten komponenttien ja raaka-aineiden, strategista varastointia
teollisuudessa®. Tallaisten varastojen luominen mahdollistaisi kustannusten alenemisen,
jos tehddén suuria tilauksia, ja sen avulla voitaisiin hillita hintainflaatiota, joka johtuu
kysynnan kasvusta kriisin aikana.

Osana EDIP-ohjelmaa komissio ehdottaa pienimuotoista alustavaa pilottitestia niin, etta
sallitaan tuki strategisten varastojen luomiselle. Tallaisella jarjestelmalla tdydennetdén
Kriisiajan priorisointimekanismia ja varmistetaan, ettd se on viimeinen vaihtoehto. Tassé
yhteydessé voitaisiin ottaa huomioon myos selviytymiskykyé ja varautumista koskeviin
toimenpiteisiin  liittyva tyd, jota on tehty osana sotilaallisen liikkuvuuden
toimintasuunnitelmaa 2.0, mukaan lukien kdynnissa olevat sotilaallista liikkuvuutta ja
logistiikkakeskusten verkostoa koskevat PRY -hankkeet.

3.3.3. Kartoitetaan etukateen kaikkein strategisimmat riippuvuudet ja korjataan niita

Liiallinen riippuvuus puolustusalan kannalta kriittisesta teknologiasta haittaa
jasenvaltioiden asevoimien toimintavapautta ja voi vaikuttaa Kkielteisesti Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan Kilpailukykyyn siihen liittyvien rajoitusten
vuoksi.

Komissio on jo perustanut EU:n Kkriittisten teknologioiden seurantakeskuksen®, jonka
tehtdvand on tunnistaa riippuvuudet ja kehittad teknologian etenemissuunnitelmia niiden
lieventamiseksi. Sen ensimmadinen turvallisuusluokiteltu raportti on juuri toimitettu
jasenvaltioille. Seurantakeskuksen toiminnan laajentaminen mahdollistaa riippuvuuksien
nopeamman tunnistamisen ja toimitusketjujen seurannan ja antaa yleiskuvan Kriittisista
tekijoistd. Tahan mennessd aloitetut toimet koskevat s&hkoisid, elektronisia ja
sdhkdémekaanisia puolijohdepohjaisia komponentteja ja autonomista
jarjestelmateknologiaa.

Samanaikaisesti pyritddn vuorovaikutukseen unionin muiden vélineiden, kuten Euroopan
puolustusrahaston ja Siruja Euroopalle -aloitteen, tydohjelmien vaélilld, jotta voidaan
vahentdd havaittuja riippuvuuksia ja varmistaa, ettd Euroopan puolustuksen teollisella ja
teknologisella perustalla on kédytettdvissadn mahdollistavaa teknologiaa ja tuotteita, kuten
luotettavia siruja, jotka tukevat sen valmiutta.

2 Talta osin komissio harkitsee mahdollisuutta tukeutua Kriittisia raaka-aineita koskevan saadoksen
[COM(2023) 160] nojalla kehitettyihin valineisiin.

30 Turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisia teknologioita koskeva etenemissuunnitelma
(COM(2022) 61 final, 15.2.2022).
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Komissio tukee my6s EU:n jasenvaltioita ja erityisesti niiden alue- ja paikallisviranomaisia
teknisen tuen valineen®! kautta tarjoamalla raataloitya teknisté tukea sellaisten uudistusten
suunnitteluun ja toteuttamiseen, joilla edistetdén taloudellista ja teknologista turvallisuutta
seka kilpailukykyé ja vahvistetaan toimitusketjujen hairionsietokykya jasenvaltioissa.

Jatkotoimet:
Aiempaa reagoivampaan Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan
pohjautuvan saatavuuden turvaamiseksi kaikilla aikajanteilld komissio

> ehdottaa, ettd EDIP-ohjelman puitteissa laajennetaan ASAP-asetuksen
toiminta-ajatus koskemaan muuitakin kuin ampumatarvikkeita ja ohjuksia ja
tdydennetddn sitd kehittdméalla valmiustilassa olevia tuotantolaitoksia ja
mahdollisella siviilituotantolinjojen kayttotarkoituksen muuttamisella.

» aikoo yhdessa korkean edustajan ja jasenvaltioiden kanssa laatia
toimintapoliittisen ehdotuksen droonituotannon tukemiseksi EU:ssa tai
mahdollisesti yhdessa Ukrainan kanssa ottamalla kayttodn asiaankuuluvia
valineita.

> ehdottaa, ettd EDIP-ohjelman puitteissa perustetaan rahasto, jolla
vauhditetaan puolustusalan toimitusketjun muutosta (FAST). Uudella
rahoitusvélineella tuettaisiin pk-yrityksia velka- ja/tai pddomarahoituksella.

» antaa alun perin Euroopan puolustusrahastosta tuettujen puolustusalan
yhteisty6toimien teollistamiseen kestdvaa tukea takaisin maksettavilla
avustuksilla EDIP-ohjelman puitteissa.

> ehdottaa, ettd perustetaan modulaarinen ja  asteittainen EU:n
toimitusvarmuusjarjestelmad, jolla lisataan solidaarisuutta ja tehokkuutta, jotta
voidaan vastata toimitusketjujen jannitteisiin tai turvallisuuskriiseihin ja
tunnistaa mahdolliset pullonkaulat ajoissa.

EU
» avaa innovaatiotoimiston Kiovaan varmistaakseen unionin startup-yritysten ja
innovoijien sekd Ukrainan teollisuuden ja asevoimien valisen yhteydenpidon.

4. RAHOITETAAN PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN VALMIUTEEN LHTTYVIA UNIONIN
TAVOITTEITA

Jotta saavutettaisiin strategian tavoite eli puolustusteollisuuden valmiutta koskevat uudet
tavoitteet toteutettaisiin EU:n tasolla, sen yhteydessa olisi lisattdva rohkeasti rahoitusta
oikeassa suhteessa edessé olevaan haasteeseen.

EDIP-ohjelman perustamista koskeva asetusehdotus siséltdd 1,5 miljardin euron
maararahat Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan valmiuteen
tehtavid investointeja varten.

Niitd olisi tdydennettdvd lisamaarérahoilla, jotka suunnataan Ukrainan puolustuksen
teknologisen ja teollisen perustan kehittdmiseen ja sen tiiviimpdan integroimiseen
Euroopan puolustuksen teknologiseen ja teolliseen perustaan ja unionin
puolustustarvikemarkkinoihin. Ukrainan puolustukseen liittyvat vélittémat vaatimukset
edellyttavat myds lisarahoitusta puolustustarvikkeiden hankintaa varten, jotta se voi
kayttad oikeuttaan itsepuolustukseen. Jos neuvosto hyvaksyisi korkean edustajan

3L https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_fi
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ehdotuksesta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 29 artiklan
mukaisen YUTP-péatoksen, jonka mukaan unionille siirretddn arvopaperikeskusten
poikkeukselliset ké&teisvarat, jotka johtuvat Vendjan valtion pysédytetyista varoista
saaduista odottamattomista ja poikkeuksellisista tuloista, lisatuki voitaisiin ottaa naista
tuloista unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti. Jos ndma
lisaresurssit tulevat saataville, ne voisivat mahdollisesti lisdtd Euroopan rauhanrahaston —
tai jonkin muun unionin valineen — rahoituskapasiteettia puolustustarvikkeiden hankintaa
varten Ukrainan tueksi. Toisin sanoen tdma tarkoittaisi Venajan jaadytetyista varoista
saatujen satunnaisten voittojen kayttamista siihen, ettd ostetaan yhteisesti
puolustustarvikkeita Ukrainalle.

Ukrainan valittdmien puolustustarpeiden niin salliessa tietyt mééarat voitaisiin ottaa myos
tallaisista poikkeuksellisista kéteisvaroista Ukrainan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan keskipitkdn ja pitkan aikavélin kehittdmista varten — hyodyntéen
EDIP-ohjelman perustamista koskevan asetusehdotuksen séannoksia — sekd Ukrainan
yleisia elpymis- ja jalleenrakennustarpeita varten.

Kun otetaan huomioon puolustusteollisuuden valmiuden varmistamiseksi koko unionissa
tarvittavien toimien laajuus, tat4 mittakaavaltaan rajoitettua talousarviota olisi pidettava
ylimenokauden ratkaisuna, joka antaa suuntaa seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
varten. Koska Euroopan turvallisuushaasteet todennékdisesti ovat luonteeltaan pysyvié, on
tirkedd, ettd seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen sisallytetaan
kunnianhimoiset puolustusmaararahat, joissa on asianmukaiset budjetit sek& Euroopan
puolustusrahaston ettd EDIP-ohjelman seuraajille vuodesta 2028 eteenpain.

Strategiassa vaaditaan kunnianhimoisempia tavoitteita nykyisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessa EDIP-ohjelmaa varten ja vahvempaa budjettia puolustusteollisuuden
tukemiseen seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Kun kuitenkin otetaan
huomioon turvallisuusympdriston muutos, joka johtuu alueellisten ja maailmanlaajuisten
uhkien jyrkasta lisddntymisestd, joka voi aiheuttaa unionille ja sen jasenvaltioille jopa
eksistentiaalisia turvallisuushaasteita, ja se, ettd seuraava monivuotinen rahoituskehys
alkaa vasta vuonna 2028, on tarpeen kaynnistdd keskustelu tavoista, joilla
puolustusteollisuuden valmiutta koskevat EU:n rahoitustarpeet voidaan maarittaa niin, etta
ne olisivat oikeassa suhteessa tah&n turvallisuusympariston muutokseen, ja joilla
varmistetaan riittdva rahoitus. Tama edellyttdad jasenvaltioiden kanssa lyhyessd ajassa
toteutettavaa yhteista tutkimusta tarpeiden ja sellaisten vaihtoehtojen arvioimiseksi, joilla
voidaan edistaa kaytettavissa olevien vélineiden, kuten taloudellisesti vahvistetun EDIP-
ohjelman ja Euroopan rauhanrahaston, kautta laajamittaisia yhteisid puolustushankintoja
Ukrainalle ja jasenvaltioille, EU:n puolustusteollisuuden perustan mittavaa ja nopeaa
laajentamista ja puolustusalan lippulaivahankkeiden kaynnistamista EU:n esteettdman
paasyn turvaamiseksi kiistanalaisille alueille.

5. OTETAAN PUOLUSTUSVALMIUSKULTTUURI HUOMIOON KAIKESSA EU:N
POLITIIKASSA

Euroopan puolustusteollisuus edistdd ratkaisevalla tavalla selviytymiskykya,
turvallisuutta ja sosiaalista kestavyyttd. Euroopan mantereella ei ole taloudellista
vaurautta ilman rauhaa, ja Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan rooli
tdssa suhteessa on otettava kaikilta osin huomioon unionin s&antely-ymparistossa ja -
politiikassa. Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta muodostaa myds
yhtendisen ja kriittisen ilmailu- ja avaruus- sekd puolustusekosysteemin, jonka keskeiset
toimijat ovat myds vihreén siirtyméan ytimessa olevien teknologioiden edistajia.
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Siksi on ratkaisevan térkedd varmistaa, ettd Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan rahoituksen saatavuus on oikeassa suhteessa tarvittavien
investointien tasoon, ettd se toimii asianmukaisessa saantely-ymparistossé ja ettd se on
riittdvan houkutteleva nuorten ja kyvykkaimpien kannalta.

5.1. Helpotetaan rahoituksen saantia

On olennaisen tarkeda varmistaa riittdva rahoituksen saanti ja houkutella julkisia
investointeja EU:n puolustusalalle, kun otetaan huomioon pakottava tarve lisatéa
investointeja tdhan ekosysteemiin. Sen vuoksi on vélttdmatonté ottaa rahoitusala mukaan
toimintaan. Taman saavuttamiseksi komissio ja korkea edustaja tekevét tarvittaessa
yhteisty6té jasenvaltioiden, teollisuuden ja rahoitusalan kanssa parantaakseen Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan mahdollisuuksia saada sek& yksityista ett&
julkista rahoitusta.

5.1.1.  Yksityisen rahoituksen saatavuus

Euroopan puolustuksen teollisella ja teknologisella perustalla on jatkuvia esteitd
rahoituksen, erityisesti yksityisen rahoituksen, saannissa. Komission tuoreen
tutkimuksen®? mukaan puolustusalalla toimivilla pk-yrityksilla on rahoituksen saannissa
suurempia esteitd kuin muilla aloilla toimivilla yrityksilla. Vuosina 2021-2022 kaksi
kolmasosaa kuulluista yrityksistd ei hakenut pddomarahoitusta ja lahes 50 prosenttia ei
hakenut velkarahoitusta; tdma eroaa jyrkésti EU:n pk-yritysten 6,6 prosentin keskiarvosta
samalla ajanjaksolla.

Parantaakseen alan rahoituksen saantia komissio ja Euroopan puolustusvirasto toteuttavat
yhdessa jasenvaltioiden kanssa aloitteen, jonka tarkoituksena on tavoittaa pankit ja
sijoittajat korkean tason vuoropuhelua varten, jotta voidaan keskustella niiden
osallistumisen tehostamisesta, tunnistaa vaikeuksia ja 16ytaad tapoja kannustaa yksityista
sektoria osallistumaan puolustusinvestointien tukemiseen.

Talouden toimijoiden halukkuuteen toimia puolustusteollisuuden kanssa vaikuttavat
puolustusmarkkinoiden erityispiirteet (mukaan lukien hankintojen monimutkaisuus tai
vaikeudet arvioida voimassa olevien kansainvélisten asesopimusten tarkkoja vaikutuksia)
tai oletukset ymparisto-, yhteiskunta- ja hallintotapariskeihin (ESG) liittyvista tekijoista.

EU:n kestavan rahoituksen kehyksessa mikaan EU:n saant6 tai suunniteltu EU:n
sdantd ei estd yksityisia investointeja puolustusteollisuuteen. Komission yksikot
antavat tarvittaessa yhdessa arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa ohjeita EU:n
kestdvan rahoituksen kehyksen soveltamisesta puolustuksen alalla. Komissio tehostaa
tiiviissé yhteistyossd Euroopan puolustusviraston kanssa puolustus- ja rahoitusalojen
viélistd vuoropuhelua ja tukee osaltaan teollisuutta avoimuuden lisédmisessa. Komissio
pyrkii my6s ottamaan paremmin huomioon EU:n suvereniteetin, hairionsietokyvyn ja
turvallisuuden erityisesti EU:n kestavan rahoituksen kehyksen puitteissa. Euroopan
puolustusviraston hallinnoima ymparisto-, yhteiskunta- ja hallintotapariskeja kasitteleva
asiantuntijaverkosto on yksi esimerkki foorumista, jolla téllaista keskindista
ymmartamysté ja luottamusta voitaisiin kehittad edelleen. Tdman foorumin olisi erityisesti
vahvistettava jasenvaltioiden puolustusministerididen ja rahoitusalan vélisid yhteyksia.

32 »Access to equity financing for European defence SMEs” https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11 en

27


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11_en

Tama mahdollistaisi konkreettiset toimet, joilla lievennetddn puolustusteollisuuden
nykyisia rahoituksen saantiin liittyvia haasteita, sill& institutionaalisten toimijoiden ja
padomamarkkinoiden yksityisten toimijoiden vélinen synergia on madritelty téssa
suhteessa kriittiseksi.

Tekstikehys 5. Puolustusteollisuus ja EU:n kestdvan rahoituksen kehys

Unionin puolustusteollisuus on ratkaiseva toimija unionin hairiénsietokyvyn ja
turvallisuuden ja siten rauhan ja sosiaalisen kestavyyden kannalta. T&t4 taustaa vasten
EU:n kestavan rahoituksen kehys on taysin johdonmukainen niiden unionin toimien
kanssa, joilla pyritadn helpottamaan Euroopan puolustusteollisuuden riittdvaa rahoituksen
ja investointien saantia. Siiné ei aseteta mitaan rajoituksia puolustusalan rahoitukselle.

Kestavyyteen liittyvien tietojen antamista ja kestdvyysmieltymyksid koskevia EU:n
sédantoja sovelletaan horisontaalisesti kaikilla toimialoilla, eikd niissa erotella mitéan
sektoria. Komissio ei ole tdhdn mennessd julkaissut minkddnlaista “sosiaalista
luokitusjarjestelmaa”, eika sellaista ole suunnitteillakaan. Lukuun ottamatta aseita, joihin
sovelletaan jasenvaltioiden allekirjoittamien kansainvalisten yleissopimusten mukaisia
kieltoja ja joiden EU katsoo néin ollen olevan ristiriidassa sosiaalisen kestavyyden kanssa,
puolustusteollisuus lujittaa kestavyyttd, koska se edistdd hairionsietokykya,
turvallisuutta ja rauhaa.

Vastaavasti se, ettd tiettyjd puolustusteollisuuden toimintoja ei ole t&han mennessa
sisallytetty EU:n ymparistoluokitusjarjestelméan, ei vaikuta puolustusteollisuuden
ymparistonsuojelun tasoon, eikd sen nain ollen pitaisi vaikuttaa sen rahoituksen
saantiin.

5.1.2.  EU:n nykyisten horisontaalisten rahoitusvalineiden taysi hyédyntaminen

Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta voi jo periaatteessa hyotya
nykyisistd EU:n rahoitusvalineistd, jotka pannaan taytantéon InvestEU-ohjelman kautta.
InvestEU-ohjelmaa toteuttavien eurooppalaisten rahoitusalan toimijoiden, kuten EIP-
ryhman ja kansallisten kehityspankkien ja -laitosten, seka kansainvalisten rahoituslaitosten
nykyinen lainanantopolitiikka on  kuitenkin  merkittavd este  tallaisten
rahoitusvalineiden kayttéonotolle alan tukemiseksi kaksikayttdteknologian mahdollisen
rahoituksen liséksi.

Tasta on osoituksena kyvyttémyys toteuttaa ASAP-asetuksen mukainen kasvurahasto.
N&iden rahoituslaitosten ja erityisesti EIP-ryhméan lainanantopolitiikan
muuttaminen on siten valttdmatonta ja ensisijaisen tarkeaa sen varmistamiseksi, etta
puolustusalalla on mahdollisuus hyddyntéad EU:n rahoitusvéalineitd kaikilta osin.
Tallaisella muutoksella on myds myonteisid kerrannaisvaikutuksia, koska se antaa
merkittdvan myonteisen signaalin rahoitusmarkkinoille ja yksityisille pankeille.

Lisdksi EU:n on maksimoitava rahoitusvélineiden ja avustusten valisen synergian ja
tdydentévyyden tarjoamat mahdollisuudet. Tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
olisi talt4 osin pyrittdva edelleen optimoimaan EU:n valineiden valist4 synergiaa, kuten
todetaan komission valkoisessa Kirjassa vaihtoehtoisista tavoista tehostaa tutkimus- ja
kehitystukea teknologialle, jolla on kaksikayttopotentiaalia®®. Valkoista kirjaa koskeva
julkinen kuuleminen on parhaillaan kdynnisséd, eikd taman strategian sisaltd vaikuta

3 Euroopan komissio, Valkoinen kirja vaihtoehtoisista tavoista tehostaa kaksikayttopotentiaalia omaavien
teknologioiden tutkimus- ja kehitystukea (COM(2024) 27 final, 24.1.2024).
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komission tuleviin toimiin valkoisessa kirjassa tarkoitetulla alalla. Nykyisessa rakenteessa
puolustusalalla on jo mahdollista hyodyntdd tarvittaessa nopeampia siviilialan
innovointisykleja ja péinvastoin, kun otetaan huomioon, etté joillakin puolustusalustoilla
kaytettavalla teknologialla on kaksikayttopotentiaalia.

Komissio ja korkea edustaja kehottavat EIP-ryhman hallintoelimi ja erityisesti EIP:n
hallintoneuvostoa mukauttamaan puolustusalaan liittyvid rajauksia EIP-ryhméan
lainanantopolitiikassa EU:n poliittisten prioriteettien ja sovellettavan lainsdddannon
mukaiseksi. N&in EIP voisi tukea puolustustarvikkeiden tuotantoa ja yleisemmin Euroopan
puolustusteollisuutta, kuten myds Euroopan parlamentti®* on askettain vaatinut. Komissio
ja EIP-ryhmé voisivat sopia “teknologian, jolla on kaksikdyttOpotentiaalia” yhteisesté
madritelmastda  Euroopan  strategisen  turvallisuusaloitteen ja  puolustusalan
padomajarjestelyn pohjalta, ja ndin voitaisiin edistaa yhteisia investointeja teknologiaan,
tuotteisiin ja infrastruktuuriin, joilla on kaksikayttopotentiaalia.

Téllainen toimi olisi tervetullut mutta ei riittiva. EIP edistdd — Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 309 artiklaan perustuvan toimeksiantonsa mukaisesti —
sisimarkkinoiden tasapainoista ja vakaata kehitystd unionin edun mukaisesti.
Puolustusteollisuus on olennainen osa sisdmarkkinoita. Jotta voidaan vastata alan
rahoitustarpeisiin ja mahdollistaa EU:n rahoitusohjelmien, myos InvestEU-ohjelman,
hyddyntdminen puolustusvalmiuden tukemiseksi, EIP:n olisi toteutettava kaikki
tarvittavat toimet®® tarkistaakseen lainanantopolitiikkaansa tini vuonna ja
mukauttaakseen sitd nykyisten poliittisten prioriteettien ja objektiivisten tarpeiden
mukaiseksi. Jisenvaltioiden julkisia rahoitusalan toimijoita kehotetaan tekeméiin samoin.

5.1.3. Puolustus- ja turvallisuusndkokohtien taysimittainen sisallyttdminen unionin
rahoituksen ja ohjelmien strategiseksi tavoitteeksi

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan olisi hyddynnettava
taysimittaisesti unionin rahoitusta, joka on suunniteltu teknologiseen ja teolliseen
kehittamiseen, muun muassa koheesiopolitiikan rahastoista, erityisesti EAKR:st&%,
ESR+:sta®” (esim. taitoja varten), koheesiorahastosta (esim. liikennetta varten) ja
InvestEU-ohjelmasta, edellyttden, ettd tdamé& on kyseisen ohjelman ja politiikan
tavoitteiden mukaista. Puolustusteollisuus voi jo saada rahoitusta ndista vélineista, mutta
jasenvaltioiden olisi harkittava yhteistydssa hallinnoitavien EU:n varojen voimakkaampaa
suuntaamista alalle, jos ndin tuetaan alueellista kehitysté ja kilpailukyky4, jotta voidaan
ottaa huomioon alan merkittdvd rooli unionin prioriteettina ja unionin vakauden ja
turvallisuuden ratkaisevana edistajana.

Komissio harkitsee puolustusvalmiuden, turvallisuuden ja hairionsietokyvyn
sisallyttamista tai sailyttdmistd nimenomaisena strategisena tavoitteena tulevissa

3 Ks. Euroopan parlamentin mietintd, 28.2.2024, Euroopan investointipankin rahoitustoiminnasta —
vuosikertomus 2023 (2023/2229(INI)). Mietinnossd kehotetaan “EIP:td lisddméan tukeaan Euroopan
strategiselle turvallisuusaloitteelle ja Euroopan puolustusteollisuudelle, myds pk-yrityksille, erityisesti
Ukrainalle annettavan tuen jatkamiseksi” ja kehotetaan ”EIP:td uudistamaan kelpoisuusluetteloaan siten,
ettd kaksikayttoisyyttd laajempia ammuksia ja puolustustarvikkeita ei endd suljeta EIP:n rahoituksen
ulkopuolelle”.

% Esim. tarvittavat valmistelutoimet, kuten markkina-analyysit.
% Euroopan aluekehitysrahasto.

37 Euroopan sosiaalirahasto plus
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asiaankuuluvissa EU-ohjelmissa sen varmistamiseksi, ettd niilld tuetaan Euroopan
puolustuksen teknologista ja teollista perustaa ja ettd toteutuskumppaneihin ja valittajiin
(vélillisen hallinnoinnin tapauksessa) ei kohdistu esteitd niiden pyrkiessa naihin
tavoitteisiin.

5.2. Varmistetaan Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
toimiminen asianmukaisessa saantely-ymparistdssa

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan olisi voitava toimia
asianmukaisessa séantely-ymparistdssa. Tata varten puolustusndkokohdat on otettava
huomioon Kkaikessa EU-politiikassa. Unionin aloitteiden mahdolliset kielteiset
vaikutukset Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan olisi
tunnistettava ja niita olisi lievennettdva mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Sen vuoksi
komissio tarkastelee tarvittaessa aloitteissaan puolustusteollisuuden valmiutta
koskevia ndkokohtia aiempaa jarjestelmallisemmin. Liséksi komissio yhdessa korkean
edustajan kanssa tekee yhteistyota ndissd kysymyksissa jasenvaltioiden ja Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kanssa hyddyntden Euroopan
puolustusviraston tukemia nykyisia aloitteita, jotka liittyvat esimerkiksi kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH)% annettuun
asetukseen (EY) N:0 1907/2006 ja yhtendiseen eurooppalaiseen ilmatilaan (SES).

Muuttuva turvallisuustilanne edellyttdd myos, ettd komissio harkitsee hallinnollisten
kasittelyaikojen lyhentdmistd varmistaen samalla moitteettoman varainhoidon.
Varainhoitoasetuksen tarkistaminen vuonna 2024 antaa unionille mahdollisuuden toteuttaa
hatatilanteessa tarvittavat toimet puolustusteollisuuden valmiuden tukemiseksi.

5.3. Parannetaan puolustusalan houkuttelevuutta nuorten ja kyvykkaimpien
kannalta

Ihmisiin ja heiddn osaamiseensa investoiminen on keskeistd, jotta voidaan pysya ajan
tasalla uuden teknologian suhteen, houkutella osaajia alalle ja saada heidat pysymaan
sielld. EU tukee jasenvaltioita ja helpottaa kumppanuuksia, jotta voidaan tehda yhteistyota
alan nykyisten ja tulevien osaamistarpeiden ymmartamiseksi (esim. Euroopan
osaamissopimuksen kautta).

Puolustusteollisuudessa vallitseva tydvoima- ja osaamispula johtuu aiemmista liian
vahdisistd  investoinneista  uusiin  puolustusohjelmiin,  alan  puutteellisesta
houkuttelevuudesta sekd tydvoiman vahaisestd liikkuvuudesta ja sen ikaantymisesta.
Puolustusteollisuutta koskevien kielteisten kasitysten ymmartdminen ja lieventdminen on
avainasemassa  alan  houkuttelevuuden  parantamiseksi, myods  tyOvoiman
monimuotoisuuden kannalta, mutta kaikkien sidosryhmien on toteutettava lisatoimia, jotta
ne voivat hyodyntdd taysin unionin tydvoimapotentiaalia, myds poistamalla
sukupuolistereotypioita. Tatd varten komission tulevalla toimintasuunnitelmalla, jolla
puututaan tyovoima- ja osaamispulaan EU:ssa, pyritddn poistamaan kestdvan kasvun
pullonkaulat, joita timé& pula on osaltaan aiheuttanut monilla aloilla. Nain mahdollistetaan
EU:n tuleva pitkan aikavalin kilpailukyky niin, ettd sdilytetddn laadukkaat tyOpaikat ja
tydvoima, jolla on oikeanlaista osaamista.

Komissio ja korkea edustaja tarkastelevat puolustusnédkdkohtien kattavamman huomioon
ottamisen lisdksi toimia, joilla pyritddn parantamaan tyovoiman liikkuvuutta ja

38 Mukaan lukien jatkuva yhteisty6 Euroopan kemikaaliviraston kanssa.
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tukemaan puolustusalaan liittyvda koulutusta erityisesti puolustusteollisuuteen
liittyvien EU:n ohjelmien tarjoamien mahdollisuuksien seka koulutuksen tarjoajien, myods
Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian, vélisen yhteistyon avulla.

5.4. Autetaan Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa edistimaan
vihreda siirtymaa

Jotta Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta voisi edistda vihreda
siirtymad ja vahvistaa hairionsietokykyéaén ja kustannustehokkuuttaan, sen on pyrittdva
edelleen tekemé&én tuotannostaan ja tuotteistaan kestavampid, vahentdamaan hiilipaastoja ja
lisadaméaan kierratettdvyyttd EU:n polititkan ja tavoitteiden mukaisesti. Yhteisessé
tiedonannossa “Uusi ndkokulma ilmaston ja turvallisuuden véliseen yhteyteen”
tunnustetaan puolustusteollisuuden merkitys jasenvaltioiden asevoimien toimille, jotka
liittyvéat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen hillitsemiseen. Jasenvaltioiden,
teollisuuden ja EU:n toimielinten valisid synergiaetuja ja mahdollisia yhteisty6aloja
voitaisiin tutkia tarkemmin, esimerkiksi aloilla, jotka liittyvat asevoimien — ja laajemmin
kaupallisen sektorin — kayttdmien uusiutuvien energialdhteiden innovointiin, analysointiin
ja standardointiin. Sen varmistaminen, ettd puolustusalan toimet ympariston kestavyyden
edistdmiseksi ovat riittdvan nakyvia ja ettd ne tunnustetaan, voisi myos edistéé alan yleista
yhteiskunnallista hyvéksyntaa.

Komissio ja korkea edustaja tukevat jatkossakin Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan vihredan siirtymaan liittyvia toimia esimerkiksi ilmaston ja
turvallisuuden valista yhteyttd koskevassa tiedonannossa ehdotetuilla toimilla, mukaan
lukien ymparist0a saastavat julkiset hankinnat.

Jatkotoimet:

Euroopan puolustusvalmiuskulttuurin  huomioon ottamiseksi kaikessa politiikassa

komissio yhteistydssa korkean edustajan kanssa

> kehottaa EIP-ryhmén hallintoelimid tarkistamaan tdna vuonna EIP-ryhman
lainanantopolitiikkaa ja mukauttamaan nykyisid puolustusalaan liittyvia
rajauksia EU:n poliittisten prioriteettien ja sovellettavan lainsaddannén mukaiseksi.

» tehostaa puolustus- ja rahoitusalan valista vuoropuhelua ja antaa ohjeita EU:n
kestavan rahoituksen kehyksen soveltamisesta.

Liséksi komissio

» kannustaa lisdamaan tukea turvallisuuteen, hairidonsietokykyyn ja
puolustusvalmiuteen unionin rahoitusohjelmien kautta. Tdma tavoite otetaan
huomioon my6s EU:n tulevien ohjelmien valmistelussa.

6. VALMIUTEEN JA HAIRIONSIETOKYKYYN KUMPPANUUKSIEN AVULLA

Puolustusvalmiuden nopeaa saavuttamista koskevaa EU:n tavoitetta olisi edistettava myos
kumppanuuksien avulla, muun muassa Ukrainan kanssa, sek& tiivistaimalla yhteistyota
Naton seka strategisten ja samanmielisten kumppaneiden — eurooppalaisten,
transatlanttisten ja muiden — ja muiden kansainvalisten organisaatioiden kanssa.

6.1. Tiivistetaan suhteita Ukrainaan

Ukraina on unionin keskeinen — ja jatkossa yh& keskeisempi — kumppani
puolustusteollisuuden alalla. Intensiivisen hyokkayssodan vuoksi Ukrainan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan oli siirryttdva sotatalousmalliin. Se tulee olemaan yksi
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maan talouden elpymisen moottoreista sodan paatyttyd ja toimii testialustana
puolustusteollisuuden valmiudelle. EU:n ja Ukrainan puolustusteollisuuden tiiviimpi
yhteistyd on osa EU:n tulevia turvallisuussitoumuksia Ukrainalle. Tiiviimmaésta
yhteistyosta voisi nédin ollen olla hyotyd sekd Ukrainan ettd Euroopan puolustuksen
teolliselle ja teknologiselle perustalle.

Komissio ja korkea edustaja vievéat eteenpéin seuraavia toimenpiteita:
Osallistuminen puolustusteollisuutta tukevaan unionin ohjelmaan:

- Euroopan ja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan yhteyksien
vahvistamiseksi EDIP-ohjelmassa tarjotaan Ukrainalle mahdollisuus osallistua
yhteishankintoihin ja ukrainalaisille puolustusyrityksille mahdollisuus saada tukea
teollisuuden laajentamista ja Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan kanssa tehtévaa yhteisty6ta varten.

Ukrainan ja Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan yhteistyon
edistdminen:

- Euroopan puolustusvirasto hyddyntdd nykyista hallinnollista jarjestelyaan
Ukrainan kanssa kaikilta osin ja tarkastelee yhdessa jasenvaltioiden kanssa sen
soveltamisalan mahdollista tarkistamista heti, kun olosuhteet sen sallivat.

- Komission yksikét, Euroopan puolustusvirasto ja Euroopan ulkosuhdehallinto
edistdvat standardeja ja saatuja kokemuksia koskevaa kohdennettua
tietojenvaihtoa.

- Euroopan ulkosuhdehallinto tutkii Euroopan rauhanrahaston puitteissa ehdotetun
Ukrainan avustusrahaston yhteydessd vaihtoehtoja, joilla EU:n ja Ukrainan
puolustusteollisuuden yhteisty6ta voitaisiin edelleen kannustaa.

- EU jarjestda vuonna 2024 EU:n ja Ukrainan puolustusteollisuusfoorumin Ukrainan
ja EU:n puolustusteollisuuden yhteistyon vahvistamiseksi.

Lisatuki Ukrainalle Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kautta:

- EU:n puolustusteollisuus hyotyy siitd, ettd Ukrainan ensisijaisten tarpeiden
ennustettavuus paranee, kun Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta
perustasta  toimitetaan  yhteishankintoina  puolustustarvikkeita Euroopan
rauhanrahaston puitteissa ehdotetun Ukrainan avustusrahaston kautta.

- Lisatukea puolustustarvikkeiden hankintaan Ukrainaa varten voitaisiin antaa
Euroopan  rauhanrahaston  kautta  hyoddyntamalla  arvopaperikeskusten
poikkeuksellisia kéteisvaroja, jotka ovat perdisin johtuvat Vendjadn valtion
pysaytetyista varoista saatavista odottamattomista ja poikkeuksellisista tuloista.
Tama edellyttdd neuvoston paatosta.

- Euroopan ulkosuhdehallinto, Euroopan puolustusvirasto ja komission yksikot
antavat  jatkossakin  s&annéllisia  paivityksia  Ukrainan  puolustusalan
yhteysryhmalle ja edistdvat Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan  valmiuksia  tukea  edelleen Ukrainan  tarpeita, myaos
suorituskykykoalitioiden yhteydessé.
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6.2. Nato

EU:n ja Naton yhteistyotd koskevien kolmen yhteisen julistuksen®® mukaisesti
organisaatioiden henkiloston vélisessé tehostetussa vuoropuhelussa voitaisiin késitella
laajemmin puolustusteollisuuteen liittyvié toimia ja yhteistd etua koskevia aiheita, kuten
kiertotaloutta, yhteentoimivuutta, ilmastonmuutokseen liittyvia ndkdkohtia teollisuuden
kannalta, standardointia ja ristiinsertifiointia seka reagointia uusiin ja kehittyméssa oleviin
uhkiin. Aiheesta voitaisiin jarjestdd myos jasennelty vuoropuhelu Naton kanssa. Taméa
edellyttad, ettd Naton henkiléston ja asiaankuuluvien komission yksikdiden, Euroopan
ulkosuhdehallinnon ja Euroopan puolustusviraston vélistd tietojenvaihtoa lisataan,
turvallisuusluokitellut tiedot mukaan lukien. Molempien organisaatioiden olisi jatkettava
nakemysten vaihtoa ja pyrittavé synergiaetuihin ja toimien tdydentavyyteen toimitusketjun
turvallisuuden alalla, mik&d on olennaisen térkeda voimavarojen kehittdmisen ja
toteuttamisen kannalta.

EU tutkii myds mahdollisuuksia vahvistaa edelleen yhteisty6tda Euroopan
ulkosuhdehallinnon, Euroopan puolustusviraston, Naton kansainvalisen sihteeriston ja
Naton logistiikka- ja hankintaviraston (NSPA) valilla sekd Naton DIANA-valineen
(Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic), Euroopan puolustusviraston DA
HEDI-keskuksen ja EUDIS-ohjelman vélill& innovoinnin alalla.

6.3. Tehdaan yhteistyota strategisten ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa
puolustusvalmiuden saavuttamiseksi

Toimitusketjujen kansainvalistyminen tarkoittaa sitd, ettd raaka-aineiden ja tuhansien
komponenttien muodostaman monimutkaisen jarjestelman valvonta on kéytannossa
mahdotonta.

Unionin pyrkimykset puolustusteollisuuden valmiuden saavuttamiseksi voivat tehostua,
kun vahvistetaan molempia osapuolia hyddyttdvia kumppanuuksia strategisten
kumppanien, kansainvélisten organisaatioiden ja samanmielisten kolmansien maiden
kanssa, myos turvallisuus- ja puolustusvuoropuhelujen kautta. Tama yhteistyé on
joustavaa. Se vaihtelee muodoltaan, laajuudeltaan ja osallistujatyypeiltdén yhteisten etujen
mukaisesti. Tallaisella yhteisty6lld olisi edistettdvd toimitusketjujen turvaamista,
vahvistettava Euroopan puolustuksen teknologista ja teollista perustaa ja vahennettava
EU:n strategisia riippuvuuksia luomatta uusia (tai jatkamatta nykyisid) riippuvuuksia.

Liséksi Euroopan puolustusvirasto hyddyntaa jatkossakin parhaalla mahdollisella tavalla
nykyisid hallinnollisia jérjestelyja noudattaen kolmansien osapuolten kanssa tehtdvaa
yhteisty6té koskevia periaatteita, joista jasenvaltiot ovat sopineet.

Jatkotoimet:

Komissio ja korkea edustaja

> tarkastelevat toimenpiteitd, joilla tehostetaan Ukrainan  osallistumista
puolustusteollisuutta tukeviin unionin ohjelmiin, myds EDIP-ohjelman puitteissa,
Ukrainan mahdollisuutta osallistua yhteishankintoihin ja mahdollisuuksia
tukea teollisuuden laajentamista Ukrainassa ja tiivistdd Euroopan ja Ukrainan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan yhteistyota.

» varmistavat korkean edustajan ehdottaman Ukrainan avustusrahaston puitteissa
EU:n sotilaallisen lisdtuen Ukrainalle erityisesti l&hettdmalla Euroopan

%9 EU:n ja Naton yhteinen julistus (8. heindkuuta 2016); EU:n ja Naton yhteinen julistus (10. heindkuuta
2018); EU:n ja Naton yhteinen julistus (10. tammikuuta 2023)
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puolustusteollisuudelle kysyntdsignaaleja tuotantokapasiteetin lisédmiseksi, jotta
voidaan tukea Ukrainan sotatoimia pitkalla aikavalilla sekd kannustaa Euroopan
ja Ukrainan puolustusteollisuuden valiseen yhteisty6hon.

> tehostavat henkildston valista jasenneltyd vuoropuhelua Naton kanssa yhteista
etua koskevista aiheista.

> Jarjestavat vuonna 2024 EU:n ja Ukrainan puolustusteollisuusfoorumin
Ukrainan ja EU:n puolustusteollisuuden yhteistyon vahvistamiseksi.

PAATELMAT

Unionin kansalaiset ovat vuosikymmenten ajan saaneet eldd rauhassa. Vengjan
hyokkdyssota Ukrainaa vastaan sekd jannitteiden lisddntyminen EU:n lahialueilla
edellyttavéat kuitenkin, ettd EU ja sen jasenvaltiot ottavat strategisen vastuun ja lujittavat
EU:n puolustusteollisuutta, jotta voidaan vastata ennennédkemattémiin turvallisuusuhkiin
ja -haasteisiin.

Teknologinen huippuosaaminen ja kyky taata puolustustarvikkeiden jatkuva saatavuus
ovat ennakkoedellytyksia sille, ettd unioni kykenee takaamaan jasenvaltioidensa
asevoimien tehokkuuden ja siten sdilyttamaan rauhan mantereella. Strategiassa ehdotetaan
kunnianhimoisia toimenpiteit, joilla edistetdén ja tuetaan Euroopan puolustuksen teollisen
ja teknologisen perustan muutosta tulevan vuosikymmenen aikana.

Strategialla laajennetaan ja tdydennetdd&n EU:n nykyisid puolustusteollisuuteen liittyvia
valineitd ja hahmotellaan poliittiset, teolliset ja talousarviotavoitteet Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan tukemiseksi., Nain Euroopan puolustuksen
teollinen ja teknologinen perusta saa mahdollisuuden hyddyntda aidosti yhdentyneiden
puolustusmarkkinoiden tehokkuushyotyja ja viela hyodyntamattomia
mittakaavavaikutuksia.

Strategian taytantoonpano auttaa Euroopan puolustusteollisuutta reagoimaan
paremmin Kiireellisiin tarpeisiin uhraamatta tulevaisuutta. Strategian toimet
vaihtelevat investointien varhaisemmasta ja enemman yhteistyohon perustuvasta
suunnittelusta teollistamiseen ja yhteishankintoihin annettavaan suurempaan tukeen,
innovaatioiden tehokkaammasta hyddyntdmisestd sellaisten toimien parempaan
jatkuvuuteen, joilla kehitetddn huippuvoimavaroja ja strategisia edellytyksia, ja
paremmasta toimitusvarmuudesta suurempaan toimintavapauteen, ja néin strategialla
vauhditetaan tarvittavia toimia, joilla palautetaan rauha Euroopan mantereelle ja
sdilytetaan se.

Unionin  puolustusteollisuuden  mukauttaminen  nykyisiin ~ turvallisuus-  ja
markkinasuuntauksiin on asia, joka on asetettava etusijalle. Euroopan komissio ja korkea
edustaja ovat valmiita tukemaan jasenvaltioita ndissa pyrkimyksissa.
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