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Uvob

Eurépska rada 14.a15.decembra 2023 vsulade s Vyhlasenim z Versailles' aso
Strategickym kompasom pre bezpeénost’ a obranu? zdoraznila, Ze na splnenie cielov Unie
Vv oblasti zvySovania obrannej pripravenosti® treba urobit viac. Eurépska rada zarovefi
zdoraznila, ze treba posilnit’ europsku obrannu technologicku a priemyselnu zakladiu
(EDTIB) vratane MSP a zabezpecit' jej inovac¢nost, konkurencieschopnost’ a odolnost’.
Silnejsia a schopnejsia EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany pozitivne prispeje ku globélnej
a transatlantickej bezpecnosti a bude doplitujucim prvkom k Organizacii Severoatlantickej
zmluvy (NATO), ktora pre jej ¢lenov zostava zakladnym prvkom kolektivnej obrany.

Obrannt pripravenost EU moZno vymedzit ako stabilny stav pripravenosti Unie ajej
Clenskych Statov chranit’ bezpecnost’ jej obcanov, celistvost’ jej uzemia a kritické aktiva ¢i
infrastruktary ajej zadkladné demokratické hodnoty aprocesy. To zahffia aj schopnost
poskytovat’ vojenskii pomoc jej partnerom, ako je Ukrajina. V sulade so Strategickym
kompasom sem patri aj schopnost’ konat’ rychlejsie a rozhodnejsie pri rieSeni kriz, zabezpecit’
naSich ob¢anov pred rychlo sa rozvijajicimi hrozbami, investovat’ do potrebnych spdsobilosti
a technologii a spolupracovat’ s ostatnymi v zaujme dosiahnutia spolo¢nych cielov. Tato
stratégia reaguje aj na navrhy, ktoré na Konferencii o buddcnosti Europy* predlozili ob&ania.

Na dosiahnutie obrannej pripravenosti je zakladnym predpokladom silny obranny priemysel
EU. V tejto Stratégii pre eurdpsky obranny priemysel sa na zaklade zisteni, ktoré vyplyvaju
z analyzy nedostatku investicii do obrany aktoré sa uvadzaju v spolo¢nom oznameni
7 18. maja 2022°, av nadviznosti na komplexny proces konzulticii so zainteresovanymi
stranami navrhuje ambiciézny pristup podporeny Programom pre eurépsky obranny priemysel
(EDIP), ktory ma spolu so suborom sprievodnych opatreni a popri Eurépskom obrannom
fonde (EDF) za ciel’ posilnit’ priemyselny pilier obrannej pripravenosti EU. Toto usilie by sa
malo neustale vynakladat’ nad ramec su¢asného viacroéného finanéného ramca (2021 — 2027),
pri¢om finanéné prostriedky EU by sa mali poskytovat’ prostrednictvom buducich néstrojov,
ktorych rozsah akoncepcia budi vychadzat' zo skusenosti ziskanych pri vykonavani
jednotlivych programov v oblasti obrany.

Prudky nérast regionalnych a globalnych hrozieb a bezpecnostnych vyziev — a najma
navrat vysoko intenzivnej konvenénej vojny do Europy — si vyzaduje naliechavi zmenu,
pokial’ ide oto, ako rychlo avakom rozsahu dokaze EDTIB identifikovat, vyvijat
a vyrabat' celt skéalu potrebného vojenského vybavenia, po¢nlic najnaliehavejSimi
potrebami. V tejto suvislosti je potrebné d’alSie posilnenie a zefektivnenie nastrojov

! Vyhlasenie z neformalneho zasadnutia hlav $tatov alebo predsedov vlad vo Versailles,

10. a 11. marca 2022, 20220311-versailles-declaration-en.pdf (europa.eu).

Strategicky kompas pre bezpe¢nost’ a obranu — za Eurdpsku 0niu, ktora chrani svojich ob&anov,

hodnoty a zdujmy a prispieva k medzindrodnému mieru a bezpeénosti, Brusel, 21. marca 2022,

7371/22, pdf (europa.eu).

3 Zasadnutie Eurdpskej rady, Brusel, 15. decembra 2023, EUCO 20/23, europeancouncilconclusions-14-
15-12-2023-en.pdf (europa.eu). Zavery zneju takto: ,,Europska rada po zhodnoteni prace realizovane;j
s cielom implementovat’ svoje predchadzajiuce zavery, vyhlasenie z Versailles a Strategicky kompas
zdorazituje, Ze na splnenie ciefov Unie, ktorymi st zvySenie pripravenosti na obranu, spoloéné zvysenie
vydavkov na obranu vratane posilnenia investicii do obrany arozvoja spdsobilosti, a na dosiahnutie
ucinného a integrovaného trhu v oblasti obrany je potrebné urobit’ viac*.

4 Prieskumy verejnej mienky EU potvrdzuji silny zaujem a vysoké ocakavania Eurépanov, pokial ide
0 intenzivnejsiu spolupracu V otazkach obrany. Podl'a standardného Eurobarometra 100 (december 2023)
sa 79 % Eurdpanov domnieva, Ze spolupraca v otazkach obrany na tirovni EU by sa mala zintenzivnit),
a69 % sa domnieva, ze EU musi posilnit’ svoje kapacity v oblasti vyroby vojenského vybavenia.

5 Spoloéné oznamenie 0 analyze nedostatku investicii do obrany a d’alsom postupe. Brusel, 18.5.2022
[JOIN(2022) 24 final].
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a prostriedkov, ktoré Unia zaviedla v poslednych rokoch. V celej Unii sa musi posilnit’
pripravenost obranného priemyslu, priCom osobitnd pozornost sa musi venovat’
Specifickym dosledkom, ktoré takyto vyvoj maé pre clenské Staty, ktoré su riziku naplnenia
hrozieb konvenc¢nej vojny vystavené najviac.

Pripravenost’ obranného priemyslu mozno dosiahnut’ len vtedy, ak bude ¢lenskym Statom
prostrednictvom vhodnych nastrojov a stimulov umozZnené zvysovat’ vydavky na obranu
areédlne priorizovat kolaborativne investicie. Tym sa posilnia tak ich vojenské
sposobilosti, ako aj obranné priemyselna zakladiia, na ktort sa EU a jej ¢lenské $taty budu
moct’ spolahnit. Zaroven sa tym priamo posilni samotna organizacia NATO, kedze
&lenské 3taty vratane tych, ktoré st spojencami NATOS, budi mat jednotny stibor sil, ktoré
budu moct’ dat’ k dispozicii v rdznych ramcoch. Prispeje sa tak aj k $irSej hospodarskej
bezpecénosti Unie, kedze EDTIB je klt¢ovou hnacou silou technologickych inovacii
a odolnosti vo vsetkych nasich spolo¢nostiach.

Cielom tejto stratégie je posilnit’ a podporit’ silie Clenskych Statov 0 rozsiahlejsie, lepsie,
spolo¢né aeurdpske investicie (oddiel 2). ZvySena dostupnost’ vyrobkov a systémov
obranného priemyslu by sa mala dosiahnut' vd’aka efektivnejSej a reakcieschopnejsej
EDTIB, ktora by sa opierala o zvySent bezpeénost® dodavok (oddiel 3). V snahe podporit’
pripravenost obranného priemyslu EU je dolezité zabezpedit rozvoj finanénych
prostriedkov (oddiel 4). Okrem toho by sa mala ustrednym prvkom stat’ Kultira
obrannej pripravenosti, ato vo vietkych politikich EU (oddiel 5). V snahe zvysit
pripravenost’ a odolnost’ by sa napokon mal naplno vyuzit’ potencial partnerstiev (oddiel 6).

1. DOSAHOVANIE OBRANNEJ PRIPRAVENOSTI PROSTREDNICTVOM
REAKCIESCHOPNEJSIEHO A ODOLNEJSIEHO EUROPSKEHO OBRANNEHO
PRIEMYSLU

1.1. Obranna pripravenost’: nevyhnutnost’ v siicasnom geopolitickom prostredi

Vzhl'adom na to, Ze po nevyprovokovanej rozsiahlej invazii Ruska na Ukrajinu v roku
2022 sa do Eurdpy vrétila vysoko intenzivna vojna, musi Unia urychlene posilnit’ svoju
obrannu pripravenost’.

Globalny poriadok zaloZeny na dodrziavani pravidiel sa otriasa v samotnych zékladoch,
priom krajiny v blizkosti Unie idalej od nej si Goraz viac postihnuté napitim,
nestabilitou, hybridnymi hrozbami a ozbrojenymi konfliktmi. Strategicki konkurenti
vynakladaju zna¢né investicie do vojenskych sposobilosti, priemyselnych kapacit v oblasti
obrany a kritickych technologii, priCom integritu naSich dodavatel'skych retazcov
a neobmedzeny pristup k zdrojom nemozno uz povazovat’ za samozrejmost’.

EU ajej ¢lenské §taty zaroven &elia aj rozsiahlym hybridnym hrozbam, ¢oho dokazom je
Coraz vyssi pocet kybernetickych tutokov, sabotdzi, hackerskych utokov na kriticku
infrastrukturu a aktiva, dezinformacii, manipulovania s informaciami a zasahovania zo
zahraniCia. Zaroven celia i spochybiiovaniu pristupu Eurdpy k strategickym domeénam,
ako su kozmicky priestor, kyberpriestor a ndmornad aleteckd doprava. Tento vyvoj
ohrozuje nasu bezpecénost’, prosperitu a demokratické hodnoty.

Clenmi NATO je v stéasnosti 22 z 27 &lenskych §tatov, priom sa oéakéva, Ze k aliancii sa ¢oskoro
pripoji aj Svédsko.



Obrana Uzemia a ob¢anov ¢lenskych §tatov je v prvom rade zodpovednostou jednotlivych
krajin, a to aj prostrednictvom zavazkov spojencov v kontexte NATO. V tejto suvislosti
geopoliticky vyvoj poukazuje na naliehavl potrebu, aby Eurdpa prevzala zvySenu
strategickii zodpovednost' za svoju vlastni bezpecnost’ vratane pomoci kliCovym
partnerom, akym je Ukrajina. Pod vedenim Strategického kompasu EU je a musi byt
V oblasti bezpeCnosti a obrany silnej$im aktérom, ateda spolahlivejSim garantom
bezpe¢nosti a schopnym aktérom v oblasti obrany nielen pre svojich obcanov, ale aj
v prospech medzinarodného mieru a bezpe¢nosti.

Silnejsia a sposobilejsia EU v oblasti bezpeénosti a obrany, ktora predstavuje dopliujuci
prvok NATO, zaroven pozitivne prispeje ku globalnej a transatlantickej bezpecnosti. Pre
tie Clenské Staty, ktoré st zaroven ¢lenmi NATO, zostava aliancia zdkladnym prvkom ich
kolektivnej obrany. Obrannd pripravenost’ si vyzaduje planovanie, vyvoj a operacnu
dostupnost’ nevyhnutnych obrannych spésobilosti a strategickych faktorov, ovladanie
kritickych technol6gii a schopnost’ obstaravat, prevadzkovat' a chranit’ kompletné
spektrum pozadovanych sposobilosti, infrastruktar a aktiv.

Dosiahnutie obrannej pripravenosti si preto vyzaduje rozsiahle a koordinované investicie
do pozadovanych obrannych sposobilosti vratane prislusnej kritickej infrastruktary. To si
vyzaduje, aby sa neustale integrovali inovacie, ktoré oraz CastejSie pochéddzaji od malych
a netradi¢nych aktérov, ktori prili§ Casto zapasia s tym, aby bol uznany ich potencialny
prinos. Do globalnych pretekov o technologické prvenstvo sa zacali zapajat’ aj naSi
protivnici, v dosledku ¢oho je nevyhnutné, aby investicné cykly vSetkych aktérov
napredovali ¢oraz rychlejsie a aby sa na ne vynakladali Soraz viésie prostriedky: EU si
nemdze dovolit’ zaostavat'.

Dokonca aj ¢lenské $taty, ktoré maju v ramci Unie k dispozicii najvi¢sie rozpoéty na
obranu, hlasia ¢oraz vyraznejSie taZzkosti, pokial’ ide 0 pozadovanl Uroven samostatne
vynakladanych investicii, v dosledku ¢oho sa v EU prehlbuji nedostatky tykajlce sa
sposobilosti, ako aj priemyselné nedostatky, ¢o zaroven vedie K zvySovaniu strategickych
zavislosti. To isté plati pre hlavnych vyrobcov aich dodavatel'ské retazce. Obranna
pripravenost’ si preto vyZzaduje vaésiu mieru spoluprace a kolektivne opatrenia. V ¢asoch
vysoko intenzivnej vojny si to vyZaduje schopnost masovo vyrabat Siroky sortiment
vojenskeého vybavenia, ako st municia, drony, riadené strely a systémy protivzduSnej
obrany, spbésobilosti na hlboké prieniky, spravodajské sposobilosti, sledovacie
a prieskumné sposobilosti, ako aj schopnost’ zabezpecit ich rychlu a dostatocnu
dostupnost’.

Ak sa ma umoznit’ takato masova vyroba, musi dojst k zmene organizacie odvetvia
obranného priemyslu.

Rdméek 1. Obstaravanie v oblasti obrany v EU: nakupuje sa predovietkym po viastnej
0si a zo zahranicia

Ako sa zdoraziuje v dokumente o analyze nedostatku investicii do obrany a d’alsom
postupe, ak by vsetky clenské Staty vynakladali od roku 2006 do roku 2020 na obranu
2 % svojho HDP, pricom 20 % z toho by predstavovali investicie, viedlo by to k d’al§im
1,1 bilibna EUR na obranu, z ¢oho priblizne 270 miliard EUR by predstavovali
investicie.




V roku 2022 sa vydavky clenskych statov na obranu zvysili uz 6smy rok po sebe
a dosiahli 240 miliard EUR’. V pripade 78 % obstaravania v oblasti obrany, ktoré
realizovali ¢lenské Stity EU od zadiatku ruskej tito¢nej vojny do juna 2023, iSlo
0 obstaravanie z krajin mimo EU, pri¢om len na USA pripadalo 63 %®.

V rokoch 2021 az 2022 doslo k 7 % narastu obstaravania nového vybavenia, no v roku
2022 bolo na spolo¢né obstaravanie obranného vybavenia EU vy¢&lenenych len 18 %
celkovych vydavkov na vybavenie®, ¢o je vyrazne pod sucasnou kolektivnou
referenénou hodnotou 35 %, ktoru si stanovili ¢lenské $taty'©.

1.2. Obranna pripravenost’ si vyZaduje silni, reakcieschopni a inova¢nu EDTIB

Ako sa zdoraziuje v Strategickom kompase a vo vyhlaseni hlav $tatov a predsedov vlad
EU z Granady!!, posilnenie obrannej pripravenosti a investicii EU do sposobilosti si
vyZaduje silnt, agilnt a odoln( technologicku a priemyselnu zakladiu.

EDTIB je z&kladnym a neodmyslitel/nym prvkom zaistovania bezpe¢nosti a prosperity
naSich spolo¢nosti v sti¢asnosti i v budlcnosti. Reakcieschopna a konkurencieschopna
EDTIB je zakladnym prvkom doveryhodnej eurdpskej ulohy — nech uz je akakol'vek — pri
zabezpecovani vlastnej obrany a bezpecnosti Europy.

Dnesna i budiica pripravenost’ obranného priemyslu EU si vyzaduje verejné a stikromné
investicie do celého spektra potrieb, aby obranny priemysel dokazal v¢as a v nevyhnutnom
rozsahu reagovat’ na potreby ¢lenskych Statov. Pozornost’ sa musi neustdle zameriavat’ na
inovécie, pricom by sa mala zabezpecit' odolnost’ vo¢i vonkaj$im otrasom a naruseniam.

Ramcéek 2. EDTIB Kk dnesnému diiu: vel’ky, hoci stdle nedostatocne vyuZity potencial

Obranna technologicka a priemyselna zakladiia Unie je V siéasnosti kombinaciou
velkého poctu hlavnych dodéavatelov, urCitych spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou a mnozstva malych a strednych podnikov (MSP).

Popri europskych lidroch vyrabajucich pokrocilé systémy svetovej Urovne, ktori
vacsinou sidlia v niekol’ko malo €Elenskych Statoch, zohrava nemenej kl'aicovl tlohu
mnozstvo mensich, no Casto kritickych vyrobcov platforiem, dodavatel'ov zariadeni,
vyrobcov asubdodavatelov spotrebného materialu — ako je municia —
a §pecializovanych vyrobcov, ktori sii rozmiestneni po celej EU.

Z mapovania osobitnej skupiny pre spolo¢né obstaravanie v oblasti obrany vyplynulo,
ze hlavni vyrobcovia 46 naliechavo najpotrebnejSich poloziek sa nachadzali v 23
¢lenskych Statoch.

Pre porovnanie, historické minimum 171 miliard EUR bolo zaznamenané v roku 2014. Pozri Gdaje
o0 obrane Eurdpskej obrannej agentuary za rok 2022 (European Defence Agency Defence Data 2022),
klagové zistenia a analyza.

8 Jean-Pierre Maulny, THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON THE EUROPEAN
DEFENCE MARKET (Vplyv vojny na Ukrajine na eurdpsky trh s obrannym zariadenim), IRIS,
september 2023, 19 ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.org).

Koordinované rocné hodnotenie obrany za rok 2022.

Referenénu hodnotu stanovil ministersky riadiaci vybor EDA v roku 2007.

u Eurdpska rada, Vyhlasenie z Granady, 6. oktdbra 2023.
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https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2023/09/19_ProgEuropeIndusDef_JPMaulny.pdf

EDTIB je konkurencieschopna na celosvetovej trovni, ked’ sa jej roény obrat
odhaduje na urovni 70 miliard EUR, pricom objem vyvozu je vyrazny (v roku 2021
i8lo 0 viac nez 28 miliard EUR). Celkovo sa odhaduje, ze EDTIB zamestnédva priblizne
500 000 0s6b*2.

Bez ohl'adu na celkovu konkurencieschopnost EDTIB je jej schopnost’ realizovat’ svoj
plny potencial oslabena rokmi nedostato¢nych investicii, a to aj napriek pokroku, ktory sa
dosiahol v poslednych rokoch. Je to dosledok politickych a rozpoétovych rozhodnuti
¢lenskych §tatov v poslednych desatrociach, ked’ sa v odliSnom geopolitickom kontexte
rozhodli smerovat’ dividendy mieru na iné spolocenské ucely. Optimalnej efektivnosti
investicii do obrany bréni aj to, Ze tento priemysel je nad’alej roztriesteny pozdiz §tatnych
hranic. Vysledkom tychto trendov je, Ze velkost trhu EU v oblasti obrany a jeho
pritomnost’ na globalnej scéne su oproti inym aktérom vyrazne mensie, o vedie K zvysenej
zavislosti od tretich krajin a oslabenej schopnosti EDTIB realizovat’ svoj potencial.

1.3.  Spoloéné investicie v EU st nedostatoéné, takze EDTIB nedokaZe naplnit’ svoj potencial

Na zlozitom trhu, na ktorom st jedinymi kupujucimi Statne vlady, Clenské Staty stale
nedostato¢ne koordinuju, zdruzuji aspolo¢ne planuji svoje rozhodnutia 0 obrane
a prisluSnom obstaravani, a to aj napriek tomu, Ze majt k dispozicii mnozstvo eurépskych
nastrojov a ramcov. Dopyt je preto stale vo velkej miere organizovany Vv jednotlivych
Clenskych $tatoch, priCom védcéSina investicnych rozhodnuti vyplyva z domécich Uvah,
vychddza z vnutrostatnych programov a Casto nezohladiiuje rozsiahlejSie strategické
aspekty a otazky efektivnosti. V dbsledku toho a napriek urcitym fazam konsolidacie
v poslednych desatroiach zostava aj strana ponuky V zasade organizovana pozdiz
vnutro§tatnych linii, priCom ak je to mozné, ¢lenské Staty si z priemyselnych dévodov
a dovodov bezpecnosti dodavok volia vnuatrostatne rieSenia. Vysledkom je rozptylena
EDTIB, ktora namiesto toho, aby vyuzivala jeden ovela v&cési aintegrovany trh
S obrannymi zariadeniami, posobi na rozli¢nych, primalych trhoch.

To oslabuje EDTIB. Po prvé, strana dopytu v kolektivnom vyjadreni nedokaze optimalne
vyjadrit' svoje poziadavky. Vysledkom st duplicity auslé prilezitosti na mutualizaciu
a synchronizéciu investicii do bezne potrebného vybavenia alebo infrastruktiry. Po druhé,
strana ponuky nie je motivovana k tomu, aby Vv snahe lepSie a efektivnejsie vyjadrit’ dopyt
spolupracovala alebo aby sa ¢o i len integrovala. Pri zadavani objednavok prevlada nedostatok
predvidatelnosti a kritického mnozstva, takze nie je mozno dosiahnut’ Gspory z rozsahu. Po
tretie, Clenské Staty maji najmd V poslednom Case tendenciu nadobudat’ bezne dostupné
vyrobky z tretich krajin, ¢im znizuju domaci dopyt a investuju peniaze eurdpskych danovych
poplatnikov do pracovnych miest a kl'a¢ovych technologii v zahranici, a nie v Europe.

EDTIB sa tak v snahe zabezpecit’ svoju zivotaschopnost’ zavdzuje zameriavat’ sa na vyvoz,
¢o vedie k riziku nadmerného spolichania sa na objednavky tretich krajin, o ma zase za
nasledok to, ze reakcia na objednavky c¢lenskych Statov moze byt v pripade kriz
a suvisiaceho nedostatku nizSou prioritou nez plnenie zmluv s tretimi krajinami.

Bezpecnost’ dodavok je naruSena kombinaciou uvedenych aspektov. Jednotny trh sa stal
realitou na nizSich trovniach, kde dodavatel’'ské ret'azce vyrazne presahuju hranice. To vSak
nie je odzrkadlené v kolektivnej strategickej sprave na drovni EU, ktora by v krizovych
situaciach podporila bezpecnost dodavok. Trend nadmerného spoliehania sa na dodavky
z tretich krajin v pripade kriz eSte viac oslabuje bezpeénost’ dodavok a slobodu konania.

12 Zdroj Gdajov: Odhady SIPRI pre Eurépsku komisiu.
5



1.4. Pomoc Ukrajine pri odolavani ruskej agresii: rozhodujaci prispevok Unie, no
stale vel’ky potencial na zlepSenie

EU ajej ¢lenské staty preukazali schopnost’ rychlo zmobilizovat’ podporu pre ukrajinske
ozbrojené sily, ato aj z EDTIB. Koncom januara 2024 Unia a jej ¢lenské $taty spolo¢ne
dodali Ukrajine vojenské vybavenie v hodnote viac nez 28 miliard EUR.

Vdaka Eurdpskemu mierovému nastroju (EPF) EU do niekolkych dni od rozsiahlej ruskej
invazie vo februéri 2022 podporila Ukrajinu tak, ze ¢lenskym $tatom, ktoré¢ Ukrajine zaslali
vojenski pomoc, refundovala ndklady. EPF stimuluje dalSie dodavky smrtiaceho
anesmrtiaceho vybavenia na Ukrajinu. V ramci trojzlozkovej iniciativy v oblasti municie®?
Rada schvalila ambiciozny ramec zamerany na stimulaciu dodavok a obstaravania delostreleckej
municie a riadenych striel typu zem-zem, ako aj na navySenie priemyselnej vyroby.

Prostrednictvom tejto iniciativy &lenské §taty zadavali v EU a Norsku objednavky na obstaranie
dalsej delostreleckej municie, a to aj prostrednictvom ramcovych zmliv*4, o ktorych Eurdpska
obranna agentira rokovala vich mene seurépskym obrannym priemyslom. Podpora Unie
poskytovana prostrednictvom nariadenia o podpore vyroby municie (ASAP)Y® sa zvysuje
aurychluje jej schopnost’ podporovat’ Ukrajinu a dopliiat’ vniitrostatne zasoby.

EDTIB takisto preukazala svoju schopnost’ u¢inne pokracovat’ v tomto Usili. Od zaciatku
vojny EDTIB zvySila svoju vyrobnu kapacitu delostreleckej municie 0 50 %. Uz teraz
dokaze produkovat’ jeden milion kusov delostreleckej municie ro¢ne a oakava sa, ze do konca
roka 2024 dosiahne kapacitu viac nez 1,4 miliona a do konca roka 2025 to budu 2 miliony.

Popri daroch zo zasob ¢lenskych $tatov a z obstardvania financovaného z EPF poskytla
EDTIB aj znacné mnoZstvo delostreleckej municie prostrednictvom priamych zmlav
s Ukrajinou, ¢o dokazuje jej schopnost’ prispievat’ K boju proti ato¢iacim vojskam.

EU takisto zaviedla nové iniciativy, ako je nariadenie, ktorym sa ustanovuje néstroj na
posilnenie eurdpskeho obranného priemyslu prostrednictvom spolo¢ného obstaravania
(EDIRPA)®. Napriek tomu vsak treba urobit’ ovela viac, a to tak na priemyselnej trovni,
ako aj na Urovni verejnej spravy.

1.5. Od reagovania na nudzové situécie k pripravenosti: ¢as na zmenu paradigmy

Nastal Cas prejst’ od reagovania na nudzové situacie K Strukturalnej obrannej pripravenosti
EU vo vsetkych ¢asovych horizontoch. EU musi zabezpe¢it dostupnost spotrebného
materialu v potrebnych objemoch pre svoje ¢lenské Staty a partnerov, a to aj v Case krizy,
a zaroven V nadchadzajtcich rokoch zabezpecit' v€asny vyvoj a dodavanie Spickovych
kritickych spdésobilosti novej generdcie. V tom su zaroven zohladnené aj potreby
ukrajinskej obrany. Bezpecny pristup kspornym doménam, ako su kyberneticka,
vesmirna, ndmorna a letecka oblast’, navy$e neméze uéinne chranit’ jeden ¢lensky §tat. EU
preto musi rozvijat’ svoje kapacity na zabezpecenie pristupu do tychto oblasti kolektivne,
a to prostrednictvom nevyhnutnych investicii do rieseni na eurdpskej trovni.

Konkurencieschopna EDTIB, ktora prispieva k bezpe¢nosti obéanov Unie, znamena
priemyselny sektor schopny zachovavat’ si svoju technologickli excelentnost’ a zaroven

13 Dodéavky a spolo¢né obstaravanie municie pre Ukrajinu, Brusel, 20. marca 2023, 7632/23, pdf (europa.eu).
14 K dnes$nému diiu je medzi EDA a eur6pskym priemyslom podpisanych 60 ramcovych zmluv.

15 Nariadenie (EU) 2023/1525 o podpore vyroby municie (ASAP) (U. v. EU L 185, 24.7.2023, s. 7 — 25).
16 Nariadenie (EU) 2023/2418 o zriadeni nastroja na posilnenie eurdpskeho obranného priemyslu

prostrednictvom spolo&ného obstaravania (EDIRPA) (U. v. EU L 2023/2418, 26.10.2023).
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v pripade potreby dodavat’ to, ¢o je potrebné a ked’ je to potrebné, ato bez obmedzeni,
ktoré by vyplyvali z nadmernej vonkajsej zavislosti alebo uzkych miest’. Je nevyhnutné,
aby odvetvie investovalo do novych kapacit a aby bolo pripravené prejst’ na ,,vojnovy*
hospodarsky model vzdy, ked’ je to potrebné.

Znamena to kolektivnu angaZovanost’ verejného a stikromného sektora. EU je pripravena
podporovat’ ¢lenské Staty aj EDTIB tak, ze znizi mieru rizika investicii, ¢im prispeje
k ambiciéznejiej obrannej priemyselnej politike na tirovni EU. Na dosiahnutie tohto ciel’a
musi Unia maximalizovat vyhody hospodarskej sutaze, spoluprace a konsolidacie.
Rovnako sa musi zachovat’ aj konkurencieschopnost EDTIB a jej schopnost’ vyvazat,
pricom sa vSak musi zabezpecit’, aby sa Clenské Staty mohli v plnej miere spolahnut’ na
svoj obranny priemysel a jeho schopnost’ plnit’ potreby v¢as a v pozadovanom objeme,
ked’ je ohrozena bezpeénost ob&anov EU.

Touto stratégiou sa zavadzaju opatrenia i) na podporu pripravenosti obranného priemyslu
EU na zéklade zvysenej miery koordinacie obrannych potrieb ¢lenskych $tatov, ii) na
posilnenie EDTIB s cielom vyrabat’ viac pri su¢asnom zaisteni bezpec¢nosti dodavok, iii)
na rozvoj finanénych prostriedkov na podporu pripravenosti obranného priemyslu EU, iv)
na zaClenenie kultury pripravenosti obranného priemyslu do hlavného prddu zaujmu a v)
na ucinnu spolupréacu s partnermi. Ako prva okamzita iniciativu Komisia navrhuje nové
nariadenie, ktorym sa zriad'uje EDIP, s cielom zabezpecit' kontinuitu podpory EDTIB
V sti¢asnom viacro¢nom finanénom ramci (VFR) a zaroven otestovat’ nové formy podpory
so zretel'om na d’alSie programové obdobie.

Navrhovanym programom EDIP sa roz$iri c¢asovy horizont arozsah podpory
konkurencieschopnosti EDTIB, ktora priniesli EDIRPA a ASAP. Program bude
stimulovat’ spolupracu vo faze obstaravania vyrobkov obranného priemyslu, ktoré sa
vyrébaju v ramci EDTIB, podpori industrializaciu vyrobkov vyrabanym vd’aka akciam
financovanym z EDF alebo inych ramcov spoluprace EU avseobecnejsie podpori
navySovanie priemyselnej vyroby v oblasti obrany v Unii. Zaroveti sa nim vytvori aj reZim
EU pre bezpeénost’ dodavok, ktorého cielom bude posilnit’ solidaritu a u¢innost’ v Unii
v reakcii na krizy.

2.  ZVYSOVANIE PRIPRAVENOSTI PROSTREDNICTVOM INVESTICIi: INVESTOVAT VIAC,
LEPSIE, SPOLOCNE A DO EUROPSKYCH PODNIKOV

Ak chceme dosiahnut’ navysenie vyroby obranného priemyslu, v kone¢nom dosledku to
zavisi od zvySeného objemu objednavok z ¢lenskych Statov, ¢o nemozno uskutocnit’ bez
zvy$ovania rozpoétov na obranu. Clenské Staty zacali od februara 2022 zvySovat’ svoje
rozpoCty mimoriadnym tempom (pozri ramcek 1). Na Strukturdlne prispdsobenie
priemyslu EU a zvysenie jeho inovaénosti a konkurencieschopnosti si viak potrebné
ovela vd¢Sie investicie na vnutrostatnej i eurdpskej urovni, vd’aka ktorym bude mozné
&elit novej bezpe¢nostnej realite. Aktualne je nevyhnutné, aby Unia spolo¢ne ¢o najviac
vytazila z tohto prebiehajuceho zvySovania rozpoctu a dosiahla pripravenost’ obranného
priemyslu. Na tento ucel st Komisia a vysoky predstavitel'/vedici agentury pripraveni
podporovat’ Clenské Staty v tom, aby d’alej investovali viac, no aby tak zaroven robili lepSie
a spoloc¢ne a aby investovali do eurépskych podnikov.

1 EDTIB by prospelo, ak by sa mohla opriet’ 0 odolnejii jednotny trh EU prostrednictvom vykonavania
opatreni, najma v ase krizy, stanovenych v dokumente ,,Aktualizicia novej priemyselnej stratégie na
rok 2020: Budovanie silnejsicho jednotného trhu pre obnovu Eurdpy* [COM(2021) 350].
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2.1. LepSie investovanie

LepSie investovanie znamend zamerat investicie tam, kde to ma najvacsi zmysel

2 b
predchadzat’ duplicite a zvySovat’ efektivnost’ investicii. To si vyzaduje lepSiu koordinaciu
investi¢nych planov a usilia ¢lenskych Statov.

2.1.1.  Nova funkcia spoloc¢ného planovania a verejného obstaravania

Ako bolo ozndmené v spolo¢nom oznameni 0 analyze nedostatku investicii do obrany
a d’'alSom postupe, Struktarovanym pristupom k pldnovaniu a verejnému obstaravaniu sa
posilni transparentnost’, koordinacia a konzistentnost medzi jednotlivymi clenskymi
$tatmi, ako aj medzi &lenskymi $tatmi a indtiticiami EU. Doplnia a zefektivnia sa
existujuce iniciativy v oblasti spésobilosti, priemyslu, vyskumu a obrannej infrastruktury,
¢o umozni presnejsie a spolo¢ne stanovovat priority a zachovavat’ Gsilie 0 spolupracu.

Rada pre pripravenost’ obranného priemyslu (d’alej len ,,rada*) zdruzi ¢lenské §taty,
vysokého predstavitel'a/vediiceho agentiry a Komisiu v réznych forméatoch s cielom
1) vykonavat’" funkciu spoloného planovania a verejného obstaravania EU v oblasti
obrany uvedenU Vv spolo¢nom oznameni 0 analyze nedostatkov investicii do obrany
a 2) podporovat’ vykonavanie EDIP.

Na vykonavanie funkcie spolo¢ného plianovania a verejného obstaravania EU v oblasti
obrany rada — vychadzajlc z Gspesnej prace osobitnej skupiny pre spolo¢né obstaravanie
v oblasti obrany — poskytne forum, ktoré zvola Komisia a vysoky predstavitel’/veduci agentary
a ktoré bude slizit’ na diskusiu a spresnenie identifikovanych priorit na rovni EU bez toho,
aby boli dotknuté ich prislusné tlohy a povinnosti. V tomto formate, ktory bude stanoveny
Vv tejto stratégii, bude rada zaroven podporovat’ aj koordinaciu a odstraiovanie konfliktov
v planoch verejného obstardvania Clenskych Statov a poskytovat’ strategické usmernenia
s cielom ucinnejSie zostladit’” dopyt s ponukou. V tejto suvislosti by praca v kontexte rady
mala umoznit,, aby sa Clenské Staty dopracovali k spoloénému chapaniu zlozenia EDTIB,
amala by podporovat’ spoloné povedomie 0 vyrobnych kapacitach v Unii. Na zéklade
konsolidovaného prehl'adu o sti€asnych priemyselnych kapacitich by ¢lenovia zasadajuci
v ramci rady mali posudit’ pozadované vyrobne kapacity s cielom uspokojit’ identifikované
potreby v oblasti obstarvania anavrhnut’ prislusné ciele priemyselnej vyroby Vv oblasti
obrany, najmé pokial’ ide 0 najkritickejSie spdsobilosti.

Pokial’ ide 0 tuto funkciu spoloného planovania a verejného obstaravania EU v oblasti
obrany, zasadnutia v ramci rady buda pripravovat’ Komisia a vysoky predstavitel’/veduci
agentury, ktori im zaroven budu spolo¢ne predsedat’.

Okrem toho bude na tcéely podpory vykonavania EDIP formalne zriadena rada
v kontexte nariadenia o0 EDIP, a to najmé s ciel'om zaistit’ bezpe¢nost’ dodavok na arovni
EU, ale aj scielom informovat apoméhat’ pri vykonavani jednotlivych podpornych
opatreni pre EDTIB, ktore boli vypracovane v ramci EDIP. V tomto zloZeni bude samotne;j
rade predsedat’ Komisia za Gcasti Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC)
a Europskej obrannej agentary (EDA).

Na doplnenie tohto Usilia sa s cielom zabezpe€it' ucinn spolupracu medzi vladami
a priemyslom a nadviazat’ uzsi dial6g a zapojenie zriadi skupina na vysokej arovni pre
europsky obranny priemysel. Tato skupina sa bude schadzat’ v osobitnych zloZeniach
(napr. pre jednotlivé odvetvia) v zavislosti od predmetnej problematiky a bude fungovat’
ako privilegovany partner rady pri konzultacidch s priemyslom a zvySovani stiladu medzi



planmi ¢lenskych Statov a tym, ¢o méze EDTIB priniest’, a to bez toho, aby boli dotknuté
platné pravidla hospodarskej sut'aze v ramci Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.

2.1.2. Od strategického planovania k projektom spoloc¢ného zaujmu

Jednou zuloh rady, ktora bude pdsobit’ ako nova funkcia spolo¢ného planovania
a verejného obstaravania na irovni EU, bude spolo¢n identifikdcia moZnych projektov
spolo¢ného zaujmu s ciePom nasmerovat’ tusilie EU a programy financovania. Nova
funkcia planovania verejného obstaravania bude vychadzat z existujucich néstrojov
a iniciativ, ako je najmi plan rozvoja sposobilosti (CDP), koordinované rocné hodnotenie
obrany (CARD) ¢i stala Struktirovana spolupraca (PESCO).

V snahe zvysit' svoju obranni pripravenost’ V siéasnom bezpegnostnom kontexte by Unia
mala v ramci priorit rozvoja spdsobilosti EU ur¢it’ eurépske projekty spoloéného zaujmu
v oblasti obrany, na ktoré by sa malo zameriavat’ Gsilie a zdroje. Vd’aka vac¢siemu, lepSiemu,
spoloénému a europskemu investovaniu budi moct’ Clenské Staty maximalizovat’ vplyv
svojich investicii na rozvoj a prevadzku sposobilosti v celom spektre oblasti. Prispeje to
Kk bezpecnému pristupu K strategickym oblastiam a spornym priestorom, okrem iného tak, ze
sa vytvoria vhodné systémy, ktoré by sluzili ako eur6pska obranna infrastruktira spolo¢ného
zaujmu a vyuzitia. To by navySe prispelo k zabezpec¢eniu dostupnosti strategickych faktorov
potrebnych pre misie a operacie, ako aj pre kapacitu rychleho nasadenia EU.

Do roku 2035 by EU mala mat’ zavedené projekty v oblasti spdsobilosti, ktoré st svojou
povahou eurdpske, alebo sa aspont mala nachadzat v pokrocilej faze ich vyvoja. Pod
podmienkou odsuhlasenia ¢lenskymi Statmi by takéto projekty mohli zahfiiat: sposobilosti
stvisiace s integrovanou eurdpskou protivzdusnou a protiraketovou obranou (ktorych kritickost
bola potvrdena pocas nevyprovokovanej vojenskej agresie Ruska voci Ukrajine), informovanost’
0 kozmickej doméne, siet’ kybernetickych obrannych sposobilosti zodpovedajtcich potrebe
¢innej ochrany Unie, ako aj riadne dimenzované namorné a podmorské ochranné aktiva.

2.2. Spolo¢né investovanie

Predpokladom silnejsej obrannej pripravenosti EU je vigsia miera spolo¢ného investovania.
Clenské $taty musia pocas celého Zivotného cyklu sposobilosti viac spolupracovat’ — poéniic
fazou vyskumu, vyvoja a obstardvania. Nastroje na identifikéciu priorit v oblasti spdsobilosti
(CDP) amoznosti spoluprace (koordinované ro¢né hodnotenie obrany) uz existuji. Je
nevyhnutné zabezpecit', aby sa G€inne vyuzivali na ucely planovania konkrétnych obrannych
spdsobilosti, investicii do nich a v kone¢nom dosledku na ich dodanie.

2.2.1. Spolocne obstaravanie ako norma vidy, ked je to relevantné: rozsirenie
intervencnej logiky vyvinutej v ramci EDIRPA

S cielom eSte viac prispievat Kucinnému vyjadrovaniu dopytu na podporu
konkurencieschopnosti EDTIB Komisia navrhuje rozsirit’ interven¢nu logiku EDIRPA
a zintenzivnitt podporu spolo¢ného obstardvania vyrobkov obranného priemyslu
pochadzajucich z EDTIB. Tymto segmentom EDIP sa vykompenzuju finanéné naklady
spojené so zloZitostou spoluprace, ktora presahuje rimec najnaliehavejSich a najkritickejSich
vyrobkov obranného priemyslu, ¢im sa rozsiri intervencéna oblast EDIRPA.

Segment podpory spolo¢ného obstaradvania EDIP pomdze spolo¢ne urychlit’ adapticiu
priemyslu na Strukturadlne zmeny. Bude tiez stimulovat’ solidaritu medzi ¢lenskymi Statmi
tak, ze im umozni dosiahnut' vys$Siu efektivnost verejnych vydavkov a prispeje
k interoperabilite a vzajomnej nahraditel'nost’.
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Komisia a vysoky predstavitel'/veduci agentiry budid merat’ pokrok, ktory sa po prijati
tejto stratégie dosiahne v oblasti konsolidacie dopytu po obrane. Spolo¢ny vyskum, vyvoj
a obstaravanie obranného vybavenia by sa mali postupne stat’ normou Vv celej EU.

Clenské $tity doteraz nedokazali splnit’ referenéni hodnotu, na ktorej sa prvykrat
dohodli v roku 2007, ato vynalozit’ 35 % svojho celkového rozpoCtu na vybavenie na
obstaravanie vybavenia v ramci europskej spoluprace®.

Aby sa pre EDTIB vyslal trvaly, dlhodoby signal v oblasti dopytu, ¢lenskym Stitom sa
navrhuje, aby dosiahli ciel, ktorym je do roku 2030 spolo¢ne obstarat’ aspoii 40 %
obranného vybavenia.

Pri plneni tohto ciel’a prinest prebiehajice a nadchadzajuce dodatocné investicie ¢lenskych
Statov do obrany efektivnejsie vysledky, ¢im sa rozhodne posilni odolnost’ a bezpeénost’ EU.
Vdaka vyznamnym stimulom, ktoré na trovni EU poskytuju EDIRPA a EDIP, spolu so
sktisenost’ami v kontexte EPF a va¢sim zmyslom pre nevyhnutnost’, nalichavost” a solidaritu
vyplyvajucu zo sicasnej geopolitickej situécie, to naberd na nevyhnutnosti aj realistickosti.

2.2.2. SystematickejSie = konanie na  podporu  interoperability  avzajomnej
nahraditelnosti

Skasenosti Ukrajiny Vv jej boji proti neodovodnenej agresii Ruska sved¢ia o hodnote
interoperabilnych a vzajomne nahraditenych obrannych spdsobilosti. Poznatky ziskané na
bojisku poukazali na vyzvy spojené s pouzivanim viacerych podobnych, no nie stopercentne
interoperabilnych alebo vzajomne nahraditelnych zbrailovych systémov vratane municie
rovnakého kalibru vyrobenej v roznych ¢lenskych $tatoch. Okrem toho, Ze to predstavuje
akutnu prevadzkova vyzvu, sa tym znizuje konkurencieschopnost” a Uspory z rozsahu, a tym
sa obmedzuje fungovanie vnutorného trhu. Zakladné pri¢iny stcasnych aneudrzatel'nych
obmedzeni v tejto suvislosti sa tykaju otdzok ako vnutroStatne poziadavky, zavadzanie noriem
a certifikacia. V snahe defragmentovat’ tento trh sa ako rovnako dolezité javia tri prvky:
zadefinovanie spolo¢nych poziadaviek clenskymi $tatmi, vyuZivanie existujucich noriem
alebo vytvorenie noriem novych a rozsiahlejSie vzajomné uznavanie certifikacie.

Rdmdek 3: Obrannii pripravenost’ EU zhor§ujii suboptimdlne technické pofiadavky,
normy a certifikacia

Europske programy spoluprace boli v minulosti prili§ ¢asto poznacené tendenciou
Clenskych Stitov nadmerne prisposobovat’ a nadmerne vyuZivat’® vnutrostatne
poziadavky vyplyvajice z vnutroStatnych procesov planovania sposobilosti. To vo
vSeobecnosti viedlo K viacerym verziam tej istej sposobilosti, k zvySeniu nakladov na
vyskum avyvoj, verejné obstardvanie audrzbu, suboptimalnemu vyuzivaniu
dodavatel’'skych ret'azcov a oneskoreniam, pri¢om boli zaroven zaznamenané nedostatocné
moznosti spolo¢nej odbornej pripravy, logistiky a iné prilezitosti na spolupracu.

Hoci prisna normalizacia méze pomoct’ takéto problémy prekonat’, existuju dostatocné
dokazy otom, ze samotné normy nedokazu Vplnej miere odvratit problémy
s interoperabilitou a vzajomnou nahraditelnostou. Napriek normalizaénym dohodam
(STANAG) prijatym vrdmci NATO zostava nad’alej problémom dobrovol'né
zavadzanie tychto noriem. Dalsia vyzva vyplyva zo skutoénosti, Ze V su¢asnosti
dohodnuté normy casto dostatocne neposkytuji potrebni skuto¢nt interoperabilitu

18 Referenénu hodnotu stanovil ministersky riadiaci vybor EDA v roku 2007.
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a vzajomnu nahraditelnost’ z prevadzkového hl'adiska, pretoze sa nevztahuju na vsetky
obranné systémy, ani nie st systematicky dostatocne podrobné.

No ad’alsim problémom, ktory treba rieSit’, zostava nad’alej certifikacia. Certifikicie
V stc¢asnosti vydavaju Specializované organy na vnutrostatnej trovni a nie sul vzajomne uznavane,
¢asto z dovodu bezpecnostnych protokolov, ktoré de facto triestia trh a brzdia logistiku.

KTlacovym faktorom umoziiujiicim interoperabilitu materidlu a vybavenia, ktoré pouzivaju
ozbrojené sily, st prave normy v oblasti obrany. EU, najmi prostrednictvom &innosti
vykonavanych agentirou EDA, podporuje ¢lenské staty pri identifikécii poziadaviek na
normaliz&ciu a pouzivani noriem V kontexte projektov spoluprace, priCom ako hlavny
referencny bod pouziva STANAG.

Zvy$ent normalizaciu vybavenia na trovni EU uz podporuji mnohé projekty EDF, pri¢om
cielom je zabezpecit interoperabilitu a vzdjomnl nahraditel'nost’ v ramci akejkol'vek
koalicie. EDF teda vyzaduje, aby Clenské Staty zadefinovali spolo¢né funkéné poziadavky
prostrednictvom procesu harmonizicie vyziev, na ktorom sa mézu zucastnit’ vSetky
Clenské Staty. Dalgie usilie by sa viak malo zameriavat na podnecovanie pouZivania
najbeznejSich existujucich noriem Vv oblasti vyroby a obstardvania zbrojného vybavenia,
pri¢om by sa malo vychadzat' z existujucich iniciativ a doplnat’ ich. Zakladom pre d’alsiu
pracu by mal byt najmé referencny systém eurdpskych obrannych noriem (EDSTAR),
ktory riadi EDA a ktorym sa identifikuju normy v oblasti najlepSich postupov (BPS)
Vv snahe poskytntt’ podporu pre programy, organizacie a agentiry. EDSTAR je doplnenim
STANAG NATO a zameriava sa na optimalizaciu u¢innosti, efektivnosti a interoperability
uplatfiovania noriem V pripade vyrobkov asluzieb v oblasti obrany a bezpe¢nosti.
V programoch a nastrojoch obranného priemyslu EU by sa mali dalej stimulovat
a priorizovat’ projekty, ktoré prispievaju k normalizacii a harmonizacii poziadaviek.

Komisia bude preto v ramci svojich programov obranného priemyslu, a najma v ramci
EDF, podporovat’ vyuzivanie dohodnutych civilnych — v sulade so stratégiou EU
v oblasti normalizacie®® — alebo obrannych noriem, ako st napr. NATO STANAG.

Certifikaciu mozno definovat’ ako formalne uznanie toho, Ze zariadenie spifia uplatnitelné
poziadavky, ktoré zaruCuji, Ze sa moOze pouzivat' bez vyznamného nebezpecenstva pre
prevadzkovatelov. V sektore obrany, kde by vybavenie mohlo vyznamne ohrozit’ Zivot
prevadzkovatel'ov, Clenské Staty zabezpeCuju zaruky tym, Ze poveria organy (obvykle
agentiry v radmci ministerstiev obrany), aby pred pouzitim zariadenia certifikovali.
Nedostatocné vzajomné uznavanie certifikacii vedie k nemoznosti pontikat’ vyrobok na
ur¢itom trhu, a to ani v ramci EU.

V snahe riesit’ problematiku certifikdcie bude Komisia podporovat’ aj rychle ¢innosti
vzajomnej certifikacie vratane pripadného suvisiaceho testovania. Takato vzajomna
certifikacia je uz na dobrovolnom zaklade realitou v sektore letovej spdsobilosti v ramci EDA.
Agentura sa bude usilovat’ aj 0 dalsie ulahéenie d’alSich Cinnosti v oblasti certifikacie,
testovania a vyhodnocovania. Posilnenie prace EDA v oblasti testovania a vyhodnocovania
obrannych zariadeni by ulah¢ilo najmi koordinaciu testovacich ¢innosti zameranych na
zabezpecCenie vzajomnej certifikacie podobného vybavenia na vSetkych platforméach.

Za osobitnych okolnosti v ¢asoch krizy navySe Komisia navrhuje umoznit’ vzajomné
uznavanie vnutrostatnych certifikacii podl'a ustanoveni EDIP.

19 Stratégia EU v oblasti normalizacie [COM(2022) 31].
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2.2.3.  Smerom Kk spolahlivym programom spoluprdce v oblasti zbrojenia pocas celého ich
Zivotného cyklu: Struktura pre eurdopsky zbrojny program ako novy ucinny nastroj

Kooperativne zbrojné programy clenskych Statov celia znacnym vyzvam. VacSinou sa
zriad'uji na ad hoc baze aoslabuje ich nedostatok nastrojov zodpovedajucich ich
zlozitosti. To Casto vedie k meskaniam a prekroc¢eniu néakladov. Hoci EDF a PESCO
ponukli stimuly a rdmce na napravu tejto situacie, treba d’alej podporovat’ a posiliiovat’
zavazok clenskych S$tatov spolupracovat pocas celého zivotného cyklu obrannych
sposobilosti. Na dosiahnutie tohto ciel'a Komisia spristupni novy pravny ramec —
Struktiru pre europsky zbrojny program (SEAP) — ako nastroj na podporu a posilnenie
obrannej spoluprace, a to aj v kontexte PESCO, ak sa na tom dohodnt ¢lenské Staty.

V tomto novom pravnom ramci budii mat’ ¢lenské §taty moznost’ vyuzivat Standardizované
postupy na iniciovanie ariadenie kooperativnych programov v oblasti obrany. Za
osobitnych podmienok budi moct’ ¢lenské $taty vyuzivat' zvySent mieru financovania
v kontexte EDIP, ako aj zjednodusené a harmonizované postupy verejného obstaravania.
Ak Clenské Staty spolo¢ne vlastnia obstarané zariadenia prostrednictvom SEAP (ak konaju
ako medzinarodna organizacia), budit moct’ vyuzivat’ oslobodenie od DPH. EDIP navyse
poskytne bonus za vyrobky vyvinuté a obstarané v rimci SEAP, ak sa dotknuté ¢lenské
Staty dohodnii na spoloénom pristupe K vyvozu na ticely obrany. Statit medzinirodne;
organizacie navyse umozni Clenskym Statom, ak si to zelaju, vydavat' dlhové néstroje
s ciefom zabezpeéit dlhodoby plan financovania zbrojnych programov. Hoci by Unia
nebola zodpovedna za emisiu dlhovych nastrojov ¢lenskymi §tatmi, prispevky v ramci
EDIP na fungovanie SEAP by mohli zlepsit podmienky financovania zbrojnych
programov tych &lenskych tatov, ktoré su opravnené na podporu Unie.

Tento novy nastroj zaroveni pomdze zintenzivnit' usilie ¢lenskych $tatov v oblasti
spolupréce v sulade s prioritami tykajicimi sa sposobilosti, na ktorych sa ¢lenské Staty
dohodli vramci spolo¢nej zahrani¢nej abezpecnostnej politiky (SZBP), najmi
prostrednictvom CDP. Nastroj by mal ulah¢it’ a podporit’ vykonavanie projektov PESCO
a prispiet’ k plneniu ambicidznych a vacsich spolo¢nych zavazkov, ktoré prijali zacastnené
Clenské Staty. V kontexte prebiehajuceho strategického preskimania PESCO by vysoky
predstavitel mohol zicastnenym clenskym Stdtom odporucit, aby posilnili ambicidzne
a vicsie spoloéné zavizky tykajuce sa EDTIB a aby zvazili mozné nové zavizky, najma
pokial’ ide 0 spolo¢né obstaravanie z EDTIB, v sulade s ambiciami tejto stratégie. Tieto
zavizky by sa mohli zohl'adnit’ aj pri vytvarani a vykonavani projektov PESCO.

Ako sa uvadza v oddiele 3 tohto spolo¢ného oznamenia, SEAP by mohla podporovat’ aj
vyvoj prototypov vyvinutych vd’aka kolaborativnym akciam v oblasti vyskumu a vyvoja,
financovanych z EDF a uréenych na priemyselnt vyrobu.

2.3. Investovanie do Europy

Vidsie, lepsie a spoloéné investovanie zvysi obranni pripravenost’ Unie len vtedy, ak buda
zvysen¢ investicie vyplyvajuce z vac¢sich vnutrostatnych rozpoctov prinosom pre obranny
priemysel Unie. Smerovanie investicii ¢lenskych $tatov do EDTIB je vsak do velkej miery
zavislé od schopnosti EDTIB preukazat, ze dokaze uspokojovat’ dopyt ¢lenskych Statov
z hladiska rychlosti aj objemu.

Naliehaveé rozhodnutia o obstaravaniach, ktoré prijali c¢lenské S$taty vzhladom na
dramaticky sa zhorSujlice bezpecnostné prostredie, boli prijaté v kontexte EDTIB, ktoru
stale limituju obmedzené vyrobne kapacity kalibrované na obdobie mieru. Prudky narast
obstaravani bol prinosom najma pre vyrobné odvetvie mimo EU. Novym parametrom
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konkurencieschopnosti EDTIB a bezpeénosti Unie — najmé pocas obdobi zvyseného
bezpecnostného napitia — je preto dostupnost’ V spravnom case a pozadovanom objeme.

Zintenzivnenie tohto trendu viedlo k nérastu existujucich zavislosti alebo k vzniku
zavislosti novych, ¢im sa obmedzil potencidlny u¢inny cyklus zvySenych investicii veduci
k posilneniu EDTIB. Objem obstaravani uskuto¢nenych prostrednictvom zahrani¢ného
vojenského predaja USA v EU sa v rokoch 2021 az 2022 zvysil 0 89 %2°. Na trh EU okrem
toho prenikli aj novovznikajuci vyrobcovia zbrojnych zariadeni z inych tretich krajin.
Tento trend oslabuje konkurencieschopnost’ EDTIB a vedie k tomu, Ze peniaze dafiovych
poplatnikov EU vytvarajli pracovné miesta v zahraniéi — ¢o je trend, ktory treba zvratit’.

Na tento ucel sa Komisia Vv spolupraci s vysokym predstavitel'om/vedicim agentury
zameriava na vytvorenie europskeho mechanizmu na obchodovanie s vojenskym
materialom, ktory ul'ah¢i dostupnost’ vyrobkov obranného priemyslu z EDTIB a zvysi
informovanost’ 0 takejto dostupnosti. Komisia navrhuje otestovat’ takyto mechanizmus
prostrednictvom pilotného projektu v ramci EDIP, aby sa spolo¢ne s ¢lenskymi $tatmi
a priemyslom od roku 2028 vytvoril plnohodnotny mechanizmus. Pilotny mechanizmus
bude rozdeleny do Styroch pilierov: 1) katalog vyrobkov obranného priemyslu, 2) financna
podpora na vytvorenie rychlo dostupnych rezerv obrannych spdsobilosti, 3) ustanovenia
na ul'ahéenie postupov obstaravania a 4) opatrenia na budovanie kapacit pre subjekty
verejného obstaravania.

Po prvé, na zaklade existujucich nastrojov?* bude Komisia v spolupraci s vysokym
predstavitelom/vedicim agentry pracovat’ na vytvoreni jednotného, centralizovaného
a aktualizovaného katalogu vyrobkov obranného priemyslu, ktory vypracuje EDTIB.
Kriza v oblasti municie v stvislosti s vojnou na Ukrajine odhalila, ze Unia ma k dispozicii
zna¢nu vyrobnt kapacitu, no rozsiahle podcenovanie tejto kapacity viedlo k tomu, ze
pozornost’ bola venovana hlavne vyrobcom z tretich krajin. Takéto nespravne vnimanie
poskodzuje EDTIB a malo by sa zmenit’. S cielom zviditel'nit’ rieSenia vytvorené na urovni
EU Komisia v Uzkej spolupraci s vysokym predstavitelom/vedicim agentiry vytvori
jednotné kontaktné miesto, ktoré umozni identifikovat’ vyrobky obranného priemyslu,
ktoré vyraba EDTIB. Takyto katalog bude pozostavat’ z Udajov, ktoré priemysel poskytne
dobrovol'ne na zaklade osobitnych vyziev na vyjadrenie zaujmu.

Po druhé, Komisia podpori vytvorenie rezerv pre pripravenost’ obranného priemyslu,
ktorych cielom bude zvysit' dostupnost’ a urychlit’ dodaciu lehotu vyrobkov obranného
priemyslu vyrabanych v EU. Ked’ze na$ priemysel vyrdba V obmedzenom mnoZstve pre
mengie vnutrostatne trhy, v porovnani s aktérmi mimo EU trpi konkurenénou nevyhodou.
Zatial' ¢o vyrobcovia z EU maju v porovnani s vyrobcami z krajin mimo EU podobné
alebo kratsie realizané lehoty, skuto¢nost’, Ze vyrobky z krajin mimo EU mézu byt ¢asto
'ahko dostupné z existujucich netnijnych zasob, vedie k ich rychlejSiemu dodaniu na trh,
v désledku &oho sa tieto rieSenia z krajin mimo EU stavaju atraktivnej§imi. V ramci EDIP
Komisia navrhuje finan¢ne podporovat’ ndkup dodatocnych mnozstiev obrannych
sposobilosti, ktoré sa ¢lenské Staty rozhodli spolo¢ne obstarat’ v rdmci SEAP. To by
umoznilo vytvorit’ strategické rezervy, ktoré by sa mohli rychlo dat’ k dispozicii d’alsim
zékaznikom, ¢o by viedlo Kk zatraktivneniu takehoto medzivladneho systému. Riadenie
pouzivania vybavenia V ramci rezervy si stanovia tie Clenské Staty, ktoré su sucast'ou
eurdpskeho zbrojného programu.

20 Centrum pre medzinarodnu politiku, Monitor bezpe¢nostnej pomoci, securityassistance.org.

2 Napriklad databaza EUCLID agentiry EDA.
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Po tretie, Komisia navrhuje zaviest' Standardny reZim uplatnitelny na budice zmluvy
v oblasti obrany a ramcové dohody s vyrobcami so sidlom v EU. Pravo EU uZ teraz umoziiuje
Clenskym Statom otvorit’ svoje zakazky aramcové dohody pre iné Clenské Staty, ak sa tato
moznost’ predpoklada uZ od zadiatku postupu verejného obstaravania. Clenské §taty viak tato
moznost vyuzivaju len velmi zriedka. V dbsledku toho je obstaravanie prostrednictvom
takychto zmliv a ramcovych dohod inymi ¢lenskymi Statmi vel'mi zriedkavé. S cielom napravit’
tito situaciu Strukturdlnym spdsobom by sa v tomto Standardnom rezime malo stanovit', ze
pokial’ nie je vyslovne stanovené inak, zmluva/ramcova dohoda v oblasti obrany by sa mohla
otvorit’ pre ktorykol'vek iny ¢lensky Stat za rovnakych podmienok ako pre obstaravatel'sky
Clensky stat (pod podmienkou suhlasu prislusnych clenskych statov). Navyse sa zda, ze na
zéklade praxe ¢lenskych Statov od zaciatku ruskej rozsiahlej Gto¢nej vojny proti Ukrajine treba
¢lenskym $tatom umoznit,, aby S ciel'om obstarat’ dodato¢né mnozstva v mene inych subjektov
vyuzivali aj existujlice vnutro$titne ramcové zmluvy s vyrobcami so sidlom vEU (rAmec
veduceho $tatu). Komisia preto v kontexte EDIP navrhuje prediZit' do¢asnt vynimku zo
smernice 2009/81/ES, ako sa stanovuje Vv nariadeni o ASAP. Na zéklade tejto ,,dolozky
0 priemyselnej solidarite* by €lenské Staty mohli vyuzivat’ zmluvy inych ¢lenskych Statov, znizit’
svoju administrativnu (ako aj priemyselnu) zat'az a ziskat’ vybavenie V kratSej dodacej lehote.

Po §tvrté, v snahe ulah¢it’ obstaravanie z EDTIB by ¢lenské $taty mohli poziadat’ 0 podporu
z existujdcich nastrojov EU, ako napriklad z Néstroja technickej podpory (TSI) ?? na uéely
budovania administrativnych kapacit, ako aj na ti¢ely vykonavania prislusnych reforiem.
Nérodné agentury pre verejné obstaravanie Clenskych Statov by V snahe zlepSit' spolocné
obstaravanie v Unii mohli poziadat’ 0 podporu na zjednodusenie postupov verejného
obstaravania, reorganizaciu riadiacich Struktir, vymenu informacii, vzdelavanie a odbornu
pripravu. EDA bude d’alej podporovat’ budovanie administrativnych kapacit tak, ze poskytne
fora na vymenu osved¢enych postupov a naplanuje d’al$ie kooperativne akcie v ramci svojej
siete expertov na obstaravania v oblasti obrany.

Rovnako ako Vv pripade spolo¢ného obstardvania je nevyhnutné, aby Komisia a vysoky
predstavitel’/vedtci agentry dokazali spolu s ¢lenskymi $tatmi merat’ pokrok vyplyvajuci
Z tejto stratégie vd’aka udajom, ktoré poskytnt ¢lenské Staty.

Zvysené investicie do obrany dosiahnu svoj ti€el len prostrednictvom intenzivnejsej spoluprace,
ktora je predpokladom na prekonanie pretrvavajlcej neefektivnosti. V snahe dosiahnut’ odolnost’
zodpovedajucu urovni ohrozenia by €lenské Staty mali naplno vyuzit’ prileZitosti, ktoré pontka
EDTIB, ato spolupracou v ramci celej $kaly investicii a obstardvani. Na meranie pokroku
vyplyvajuceho z vykonavania tejto stratégie moézu sluzit’ dva ukazovatele.

Po prvé, v rokoch 2017 az 2023 trh EU v oblasti obrany vzréastol 0 64 %, zatial' o obchod
Vv oblasti obrany medzi ¢lenskymi §tatmi vzrastol len nepatre a v sicasnosti predstavuje len
15 % celkovej hodnoty trhu EU v oblasti obrany?3. Tento trend by sa mal zvratit’. Clenské staty
sa vyzyvajl, aby zabezpecili, Ze hodnota vnutrounijného obchodu v oblasti obrany bude
do roku 2030 predstavovat’ aspoi 35 % hodnoty trhu EU v oblasti obrany.

22 Nariadenie (EU) 2021/240 z 10. februara 2021, ktorym sa zriad’uje Nastroj technickej podpory
(,U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1 — 16). )
2 Udaje zvyroénych sprav adatabazy ESVC 0vyvoze zbrani ¢lenskych stitov EU poskytujii uZitoéné

informécie o trendoch, ktoré ovplyviiuji eurdpsky obranny trh a priemysel. UmoZiiuji merat’ najmé intenzitu
obchodnych tokov vramci EU, ¢o poskytuje tidaj o intenzite cezhraniéného obstaravania kone¢nych
vyrobkov, ako aj 0 cezhraniénych tokoch v dodavatel'skych retazcoch EDTIB. Pokial’ ide 0 obstarvanie
¢lenskych Statov v oblasti obrany, Udaje o pdvode vyrobkov sa nezhromazd'uju centralizovanym sposobom.
Utvary Komisie, ESVC a EDA budd spolupracovat’ s élenskymi §tatmi na vypracovani metodiky na meranie
podielu obstaravania z EDTIB v porovnani s obstardvanim v prospech subjektov z tretich krajin.
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Z najnovsich udajov navyse vyplyva, ze takmer 80 % investicii ¢lenskych statov do obrany
od roku 2022 sa realizovalo u dodavatel'ov z krajin mimo EU, pri¢om pred vojnou to bolo
priblizne 60 %. Hoci tito znepokojivi nepruznost’ mozno azda zddvodnit’ naliehavymi
dévodmi, v pripade vyrobkov z EDTIB sa da rieSit védcSou transparentnostou
a konkrétnymi dostupnymi pokrokovymi rieSeniami a realizaénymi lehotami.

V snahe dosiahnut’ spolo¢ni ambiciu zakotvenu V tejto stratégii by Clenské Staty mali zvratit’
stcasny trend a postupne posuntit’ svoju uroven obstaravania Z EDTIB na uroven spred vojny
a v &o najviciej moznej miere ju zvysit aj nad ramec tejto trovne. Clenské §taty sa vyzyvaju,
aby dosiahli stabilny pokrok smerujuci k tomu, aby do roku 2030 obstarali aspoii 50 %
a do roku 2035 aspoii 60 % svojich investicii v oblasti obrany v ramci EU?%,

Odolnost’ Unie a bezpeénost nasich ob&anov by hmatatelne zvysilo, ak by sa dosiahlo
zvratenie sucasnych trendov asplnenie uvedenych referenénych hodnét. Vdaka
dodato¢nej podpore eurdpskej spoluprace, ktoru priniesli EDIP a EDF a ktoru prinesu
nasledné programy od roku 2028, v kombinacii so silnou politickou vél'ou a zavazkom
¢lenskych Statov, st tieto referencné hodnoty realistické a dosiahnutel'né.

Dalsi postup:

V snahe pomoct’ ¢lenskym $tatom investovat’ viac, lepSie, spolo¢ne a do europskych
podnikov Komisia a vysoky predstavitel’/veduci agentury:

> vytvori novl funkciu spolo¢ného planovania a verejného obstaravania tak,
ze sa vytvori Rada pre pripravenost’ obranného priemyslu, ako aj skupina na
vysokej urovni pre eurépsky obranny priemysel s poradnou Glohou.

Komisia:

> navrhuje rozsirit’ v ramci EDIP logiku EDIRPA v oblasti podpory spolupréce
pri obstaravani vyrobkov pochadzajucich z EDTIB;

» navrhuje, aby sa vramci EDIP umoznilo rychle vzdjomné uznavanie
certifikacie v ¢asoch krizy;

» mnavrhuje spristupnit’ pre ¢lenské Staty novy pravny ramec, teda Strukturu pre
europsky zbrojny program (SEAP) s cielom posilnit" spolupracu Vv oblasti
obrany, a to v Uplnej komplementarnosti s ramcom PESCO;

» navrhuje postupné vytvorenie europskeho mechanizmu na obchodovanie
s vojenskym materialom zameraného na podporu dostupnosti vybavenia EU
V spravnom ¢ase a pozadovanom objeme;

» navrhuje prostrednictvom EDIP spustit’ eurépske projekty spolo¢ného zaujmu v oblasti
obrany s cielom prispiet’ na trovni EU k zabezpegeniu a ochrane vol'ného pristupu Unie
a Clenskych statov k spornym oblastiam, ako st kyberneticka bezpecnost’, vesmir, letectvo
anamorna oblast’, a k vykonavaniu priorit EU v oblasti rozvoja sposobilosti.

Vysoky predstavitel’ navyse:

> v kontexte strategického preskimania PESCO na roky 2023 — 2025 odporuci
Clenskym §tatom zucastiujiicim sa na PESCO, aby posilnili ambiciozne

2 V oznameni o analyze nedostatku investicii do obrany Komisia na zéklade vedeckej publikacie

spolocnosti D. Fiott (na zaklade tidajov ministerstva vnutra USA 0 dovoze/vyvoze) uviedla, ze v rokoch
2007 az 2016 sa viac nez 60 % eurdpskeho rozpoctu na verejné obstaravanie v oblasti obrany vynalozilo
na dovoz vojenského materialu z krajin mimo EU. Ako sa uvéadza v raméeku 1, v obdobi od zagiatku
ruskej itoénej vojny do juna 2023 sa 78 % obstaravani v oblasti obrany ¢lenskymi $tatmi EU uskuto&nilo
z krajin mimo EU, pri¢om len USA predstavovali 63 % tohto podielu.
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a vicsie spolo¢né zaviazky vo vzt'ahu kK EDTIB (alebo zvazili mozné nové
zavazky) a vyuzili projekty PESCO na splnenie ambicii tejto stratégie.

3.  ZABEZPECENIE DOSTUPNOSTI: EDTIB, KTORA JE SCHOPNA REAGOVAT ZA
AKYCHKOLVEK OKOLNOSTI A V AKOMKOLVEK CASOVOM HORIZONTE

EU sa uZ teraz mdZe spolahnut’ na celkovo konkurencieschopniit EDTIB svetovej Grovne.
Ale v dramaticky zmenenom geopolitickom kontexte, v ktorom EU ajej ¢lenské $taty
musia prevziat zodpovednost za bezpecnost’ svojich obcanov, je partnerstvo
s reakcieschopnejSou a odolnejSou EDTIB dolezitejSie nez kedykol'vek predtym. Ide
o0 vytvorenie podmienok pre priemysel EU na to, aby dokazal uspokojovat dopyt
Clenskych Statov vcas aV potrebnom rozsahu. Zatial ¢o za zadavanie stabilnych
a dlhodobych objednavok na zabezpecenie potrebnej predvidatelnosti trhu pre obranny
priemysel zodpovedaju c¢lenské Staty, Komisia je pripravena vyuzit' svoje vysady
a prislusné programy na podporu tohto usilia.

3.1. Podpora rychlejSej reakcie a vSestranného prisposobenia sa naliechavym
potrebam

Ako jasne dokazuje ruska vojenska agresia voci Ukrajine, bezpe&nost’ Unie a jej schopnost
ucinne podporovat svojich partnerov zavisia od jej schopnosti rychlo zmobilizovat
obranné vybavenie. Ked'Ze je pravdepodobné, Ze Groven ohrozenia zostane vV dohl'adne;j
budtcnosti vysoka, EDTIB musi byt' schopna dodat’ to, ¢o je potrebné, v spravnych
mnozstvach, na spravnych miestach a v spravnom ¢ase. Na dosiahnutie tohto ciel’a sa musi
zmenit’ paradigma tejto zékladne tak, aby dokazala podstupit’ vacsie rizika, a tak lepsie
reagovat’ na potreby vSetkych ¢lenskych Statov.

Mobilizacia EDTIB by sa mala uskuto¢nit’ s cielom zvysit odolnost’ a bezpecnost’
dodavok v celej Eurdpe, pricom sa V plnej miere zohladnia osobitné potreby tych
Clenskych Statov, ktoré st objektivne najviac vystavené riziku naplnenia konvenénych
vojenskych hrozieb. To si zaroven vyzaduje aj vyriesit' tizke miesta bréniace rychlemu,
efektivnemu a nerusenému pohybu obranného vybavenia a sposobilosti prostrednictvom
dalSich investicii do vojenskej mobility.

EU bude tito zmenu zmyslania sprevadzat’ a prispievat’ K znizovaniu rizika pri usili obranného
priemyslu zvysit svoju pripravenost podporou zvySovania vyrobnych kapacit v EU
Vv oblastiach, ktoré spolocne ur¢ili €lenské Staty a Komisia, pricom osobitny doraz sa bude klast’
na MSP a malé spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou. Na tento ucel Komisia navrhuje
rozsirit’ intervenénu logiku programu ASAP nad ramec municie a riadenych striel typu zem-
zem, aby EU mohla urychlit' produktivne investicie do EDTIB v pripade vyrobkov, ktoré st
najpotrebnejsie. Finanéna podpora EU by mala zabezpecit’ zvyseny objem vyroby prislusného
obranného vybavenia, pomoct’ skratit’ realizacnu lehotu arieSit’ potencidlne Uzke miesta
a faktory, ktoré by mohli oddialit’ alebo st’azit’ ich dodavky a vyrobu. Pokial je to mozné, takato
finan¢na podpora by mala podnecovat’ aj cezhraniéné priemyselné partnerstva a spolupracu
prisluSnych spolocnosti V ramci spolo¢ného priemyselného Usilia, a to pri plnom dodrZiavani
prislusnych finanénych pravidiel a pravidiel hospodarskej sut'aze.

Podpora zvySovania vyrobnych kapacit si vSak vyzaduje aj riesit’ priemyselné désledky
postupného zniZovania dopytu po tom, ako sa naplni prudky narast dopytu. K bezpecnosti
obéanov Unie by prispelo, ak by sa ihned’ zadalo investovat do rozvoja neustale
aktivnych zariadeni a do moznej reprofilacie civilnych vyrobnych liniek, pricom by sa
zachovala flexibilita vyrobnej kapacity EDTIB i jej celkova konkurencieschopnost’.
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Komisia prostrednictvom EDIP prispeje k budovaniu neustale aktivnych zaloznych
priemyselnych kapacit, ktoré umoznia dosiahnut’ potrebna flexibilitu zamerani na
zvySovanie vyroby V reakcii na naliehavy nérast dopytu. Bolo by to vhodné najmé
v pripadoch, ked’ ¢lenské Staty zistili kritické nedostatky v oblasti dodavok.

Bude mozné zabezpecit' financovanie napriklad strojovych zariadeni a prislusnych
personalnych nékladov s cielom zabezpecit, aby V pripade zavaznej krizy mohla EDTIB
masovo vyrabat’ to, o je potrebné v kratkom case, a to zlepSenim dostupnosti vyrobnych
kapacit a zarovenn modernizaciou vyrobnych technologii tam, kde je to mozné. Tym sa
zabezpeci, aby V pripade potreby mohlo ddjst’ k okamzitému zvySeniu.

Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi preskima aj opatrenia na rychlu mobilizaciu vyrobnych
liniek z civilného odvetvia na Gcéely vyroby Vv oblasti obrany a s cielom zabezpecit, aby
v pripade takychto scenarov bola k dispozicii pozadovana kvalifikovana pracovna sila
(napr. priprava personalu z hl'adiska bezpe¢nostnej previerky a odbornej pripravy). Tieto
ucinné a praktické rieSenia umoznia, aby bola vyroba EDTIB pripravend okamzite sa
prispdsobit’ kolisaniu dopytu v ¢lenskych statoch.

Ridmcek 3. Argumenty v prospech vicsej reakcieschopnosti: ako dosiahnut’ masovii vyrobu
dronov doleZitych pre obranu v kontexte prebiehajiiceho tsilia o vyuZitie ich potencizilu

Bezpilotné systémy zohravaju rozhodujucu tlohu vo vzduSnych, namornych
a pozemnych oblastiach vojnového diania na Ukrajine, pricom sa vo velkej miere
vyuzivaju na prieskum a spravodajstvo, palebnd podporu, ako aj ako efektory. Odhaduje
sa, ze Ukrajina na bojisku vyuziva az 10 000 leteckych dronov mesacéne, pricom kazdy
mesiac vyprodukuje 40 000 novych dronov.

Viacsinou ide 0 nizkondkladové spotrebné zariadenia, Casto reprofilované komercné
civilné drony, ktoré st vSak schopné =znicit ovela ndkladnejSie ciele. Hoci
nespochybiiuji pouzivanie Sirokej Skaly vojenskych bezpilotnych lietadiel ur¢enych na
Specialne tcely, osvedcili sa ako zna¢ny takticky a strategicky prinos.

Zatial' ¢o sa vd’aka EDF ajeho predchodcom od roku 2017 finan¢ne podporuji
vyskumno-vyvojové akcie v oblasti obrany v savislosti s bezpilotnymi systémami, za
kIagovy prvok obrannej pripravenosti EU v kontexte vysoko intenzivnych konfliktov
mozno oznacit’ rozvoj kapacit na rychle zvysenie a dosiahnutie masovej vyroby takychto
zariadeni. To by mohlo byt’ predmetom akcii v ramci budiaceho EDIP, pricom by sa mali
identifikovat’ a odstranit’ akékol'vek kritické zavislosti alebo Uzke miesta. Podpora
spolocného obstaravania dronov alebo systémom pre boj proti bezpilotnym leteckym
systémom je mozna aj v ramci EDIRPA.

Medzi prioritné potreby Ukrajiny patria aj bezpilotné letecké systémy, ktoré by mohli byt’
potencialne podporované z Eur6pskeho mierového nastroja v koordindcii s Usilim
vykonavanym v kontexte koalicii pre sposobilosti kontaktnej skupiny pre obranu Ukrajiny.

Komisia 29. novembra 2022 prijala eurdpsku stratégiu v oblasti dronov 2.0,
v kontexte ktorej sa vykondva niekolko hlavnych akcii. Nad ramec financovania
prislusnych akcii v oblasti vyskumu a vyvoja v ramci programu Horizont Eurépa a EDF
sa zaCali aj d’alSie akcie: po prvé, koordinované vyzvy na predkladanie navrhov,
v ktorych sa kombinuje financovanie z nastrojov EU auvery Eurépskej investi¢nej
banky (EIB) na podporu nového hlavného projektu v oblasti ,,bezpilotnych technologii*;
po druhé, vypracovanie strategického planu pre bezpilotné technoldgie s cielom uréit’
prioritné oblasti na podporu vyskumu a inovacii, znizenie existujucich strategickych
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zavislosti a zabranenie vzniku novych zavislosti, alebo zriadenie siete EU pre centra
testovania bezpilotnych lietadiel v oblasti civilnej obrany s cielom ul'ah¢it’ vymenu
informécii medzi civilnym a obrannym sektorom.

V snahe e$te viac podporit’ v§estrannost EDTIB Komisia v ramci navrhovaného EDIP
navrhuje vytvorit Fond na urychlenie transformacie dodavatel’ského ret’azca
v sektore obrany (FAST). Cielom tohto fondu bude ulahéit’ pristup k dlhovému
a/alebo kapitalovému financovaniu pre MSP a malé spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou, ktoré sa zaoberajd industrializaciou obrannych technoldgii a/alebo
vyrobou vyrobkov obranného priemyslu alebo ktoré maju bezprostredné plany zacat’ sa
venovat’ takymto ¢innostiam. FAST by mohol pomdct’ znasobit’ rozpoctové prostriedky
pridelené na iniciativu EDIP vo forme Gverov alebo kapitalovych investicii.
Mobilizaciou dodatoénych verejnych a sutkromnych investicii na podporu EDTIB tak
FAST posilni odolnost’ hodnotovych retazcov obranného priemyslu Unie. Tato iniciativa
by mala prispiet’ aj k podpore rozvoja ekosystému investorov zameraného na rastové fazy,
pricom by sa investovalo do kritickych dodavatel'ov v oblasti obrany ado podpory
expanzie inova¢nych spolo¢nosti posobiacich v oblasti obrany.

3.2. Snaha o dosiahnutie technologického prvenstva v oblasti obrany

Pri zabezpe¢ovani schopnosti EU reagovat’ z hladiska vyroby na nalichavé bezpe&nostné
vyzvy je rovnako dolezité, aby Eurdpa nad’alej bola na éele inovacii. Trvalé Gsilie v oblasti
vyskumu a vyvoja je viac nez kedykol'vek predtym potrebné na to, aby sa v dlhodobom
horizonte zachovavala konkurencieschopnost EDTIB, najmé pokial’ ide 0 jej schopnost’
V plnej miere vyuzivat potencial excelentnosti jej vedcov, inzinierov a inovatorov.
V kratkodobom horizonte by dosiahnutie prelomovych technologickych objavov
podporilo aj snahy o rieSenie sucasnych vyziev vratane prebiehajdcej vojny na Ukrajine.

3.2.1. Podpora inovacii a dosiahnutie potencialu MSP v oblasti obrany

Podnecovanim a podporou $truktirovanejsej a systematickejsej spoluprace v celej EU
pripravil EDF podu pre inovaénejsiu EDTIB a prispel k otvoreniu a europeizacii
dodavatel'skych retazcov. Treba viak d’alej zvy$ovat’ mieru ambicii EU v oblasti u¢innej
podpory inovécii v sektore obrany a vznik novych aktérov v dodavatel'skych retazcoch
v oblasti obrany. Toto odvetvie musi v plnej miere vyuzit' rychlejSie inovacné cykly
civilného sektora, pokial’ ide o0 technoldgie s potencidlom dvojakého pouzitia, aby si
udrzalo svoju konkurencieschopnost’ a zabezpecilo konkuren¢ni vyhodu arméady na
bojisku.

V zaujme zachovania konkurencieschopnosti sa kapacita a autonémia v oblasti vyvoja
inovaénych vyrobkov obranného priemyslu musia vediet' opriet’ aj 0 podporu vyskumu
nadcasovych obrannych spdsobilosti, ato aj v oblasti prelomovych technologii. Tieto
opatrenia mézu mat’ zasadny transformacny vplyv na ozbrojené sily ¢lenskych Statov
a poskytnut’ im kriticki operaénti vyhodu. Na tento G&el sa EU musi snazit' ponuknut
inovaénym podnikom — najma startupom, MSP, malym spolo¢nostiam so strednou trhovou
kapitalizaciou a vyskumno-technologickym organizaciam — flexibilnejSie, rychlejsie
a jednoduchsie cykly financovania a ulahlit’ ich lepSie prepojenie s vojenskymi
koncovymi pouzivatePmi a investormi.
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V tejto suvislosti sa vramci programu EU pre inovéacie v oblasti obrany (EUDIS)
vytvoreného v ramci EDF s rozpoétom 2 miliardy EUR?® v rdmci tohto VFR navrhni
sluzby na podporu inovacii pre jednotlivé subjekty, a to aj prostrednictvom nadvézovania
kontaktov s investormi, partnermi akoncovymi pouzivatemi, a posilni sa podpora
testovania a validacie inova¢nych produktov a technologii. Cielom bude znizit'" mieru
byrokracie, najma pre MSP a malé spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou, a to
napriklad preskimanim zavedenia vyziev na neustalu produkéni pripravenost’ (,ever-
warm®) a, ak je to relevantné, preskiimanim spdésobov podpory transferu slubnych
technologii z civilnej sféry do sektoru obrany.

Nepretrzita a intenzivna spolupraca medzi Eurépskou komisiou (EUDIS) a EDA (Centrum
pre inovacie v oblasti obrany — HEDI) umoziiuje inovatorom V oblasti obrany v plnej
miere vyuzivat' prispdsobené podporné opatrenia EU vratane usmerneni tykajucich sa
poziadaviek na sposobilosti vojenskych koncovych pouzivatelov a prilezitosti na
pripojenie sa k eurépskym obrannym komunitam. EUDIS v Uzkej spolupréaci s HEDI
kazdorocne podporuje az 400 inovac¢nych startupov a MSP s cielom pomoct’ im prekonat
tradi¢né prekazky vstupu na trh.

Utvary Komisie budd po konzultacii s EDA (HEDI) podporovat’ podujatia zname ako
,hackatony“, na ktorych sa zidu mladi inZinieri a startupy a v ramci ktorych budu stt’azit’
s cielom n4jst’ najlepSie rieSenie konkrétnych problémov na bojisku — poéntic vyzvami,
s ktorymi sa ukrajinské ozbrojené sily stretdvaji v teréne. V snahe eSte viac podporovat’
ukrajinsku obrannt technologicku a priemyselnt zakladiiu bude Urad pre inovacie EU
v Kyjeve posobit’ ako most medzi startupmi a inovatormi EU a ukrajinskym priemyslom
a ozbrojenymi silami. Pomdze pri prenose prelomovych technologickych rieseni, ktoré
modzu mat’ vplyv priamo na bojisku.

Raméek 4.V hl'addciku usilia EU zameraného na podporu obranného priemyslu s
uz terag MSP.

MSP ako agilni aktéri zohravaji Coraz dolezitejSiu ulohu ako poskytovatelia
prelomovych technoldgii a inovacii v obrannom spoloéenstve. Komisia preto prijala
opatrenia na podporu aktivnejSieho prinosu MSP k vyskumu a vyvoju v oblasti obrany
EU, ato najmi poskytovanim osobitnych vyziev z EDF zameranych na MSP
a zaroven podnecovanim ich tcasti na vSetkych ostatnych projektoch. Jednym z kritérii
na vyhodnotenie navrhov v ramci programu EDF je cezhrani¢na spolupraca s Gcast'ou
MSP, pricom sa uplatiiuju finanéné bonusy zalozené na Grovni zapojenia MSP do akcii
zameranych na rozvoj.

Na zéklade vyziev na predkladanie ndvrhov EDF v rokoch 2021 a 2022 bolo 511 malym
a strednym podnikom pridelenych 354 milionov EUR, ¢o predstavuje 40 % tcastnikov
a 20 % finanénych prostriedkov. Vo vyzvach na predkladanie navrhov v rdmci EDF na
rok 2023 predstavovala ucast MSP priblizne 50 % celkového poctu subjektov, pri¢om
MSP 7ziadali 0 30 % celkovej pozadovanej sumy grantu. Odhaduje sa, Ze v rokoch
2023 — 2027 by mal EDF financovat’ MSP sumou az 840 miliénov EUR.

V roku 2022 vyclenil EDF 224 miliénov EUR na podporu inovacii v oblasti obrany
a MSP v ramci EUDIS vratane osobitnych c¢innosti, ako st technologické vyzvy.
V snahe podporovat MSP pocas celého ich rastového cyklu sa dalej rozvijaju
a vykondvaju opatrenia EUDIS. V januari 2024 sa dosiahol vyznamny mil'nik, ked’ sa

% Rozpocet vo vyske 1,46 miliardy EUR pochadza z EDF a 500 miliénov EUR z inych verejnych

a stkromnych zdrojov.
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zaviedol kapitaloveho néastroja v oblasti obrany, ktory mé spolu s Eur6pskym
investi¢nym fondom, ktory je suc¢ast'ou skupiny EIB, investovat’ az 500 milionov EUR
do sl’'ubnych MSP v oblasti obrany s ciePom podporit’ ich rast. Ocakava sa, ze v roku
2024 sa spusti akcelerator projektov v oblasti obrany a ze sa zorganizuju ¢innosti
nadvézovania kontaktov s investormi.

3.2.2.  Ako pomaoct projektom EDF, aby sa dostali z fazy vyskumu a vyvoja do reality

S viac nez 1 miliardou EUR roé¢ne v rokoch 2021 — 2027 je EDF uz teraz vyznamnym
nastrojom na posilnenie spolupréce v oblasti obranného priemyslu ana stimulaciu
cezhrani¢ného vyskumu avyvoja Vv oblasti obrany, ¢im prispieva K vacsiemu poctu
europskych hodnotovych retazcov obranného priemyslu?,

Po faze vyskumu apociatocného vyvoja sa vSak spolupraca dostava vo faze
komercializacie prototypov, kde ma byt pozadovana uroven zapojenia Clenskych Statov
vyrazne vysSia, do akéhosi vakua.

Rozdielne prevadzkové poziadavky a vnuatrostatne priemyselné politiky by navyse mohli
viest’ K tomu, Ze spolo¢nosti posobiace V oblasti obrany sa rozhodnt spolupracu ukoncit,
ked’ sa opatrenia z EDF prestani realizovat. Aby sa zabranilo takémuto vyvoju,
kooperativne akcie v oblasti obrany, ktoré spociatku podporoval EDF a ktoré sa dostali do
fazy vyroby prototypu na zéklade spolocnych harmonizovanych funkénych poziadaviek,
si mozu vyzadovat’ trvali podporu v zaujme komercializacie.

Pre maximalizaciu vyuzivania projektov pochadzajucich z EDF budi mat zéasadny
vyznam S$truktiry eurdpskeho zbrojného programu a rozsirenie logiky EDIRPA. EDIP
navySe poskytne navratné granty na osobitné akcie spojené s vyrobou
a komercializaciou prototypov — najma tych, ktoré pochadzaju z EDF.

Uspesné preklenutie tohoto vakua v komercializacii po faze vyskumu a vyvoja projektov
spoluprace si zdroven vyzaduje, aby sa zucastnené Clenské Staty po dosiahnuti fazy
vytvorenia prototypu dohodli na podmienkach vyvozu spolo¢ne vyvijanych vyrobkov.
Vzhl'adom na prebiehajiice preskimanie spoloénej pozicie EU 2008/944/SZBP o kontrole
vyvozu zbrani Komisia spolu s vysokym predstavitelom opitovne vyzyva?’ lenské $taty,
aby preskumali spdsoby zefektivnenia a d’alSieho postupného zbliZzovania svojich
postupov kontroly vyvozu zbrani, najmid pokial ide 0 spolotne vyvijané obranné
sposobilosti. Na ten isty ucel by si Clenské Staty mali vymienat’ aj najlepSie postupy
tykajuce sa pravidiel kontroly vyvozu suvisiacich so spolo¢ne vyvijanymi spdsobilostami.

Komisia navySe prijme opatrenia na ul'ah¢enie transferov vyrobkov obranného priemyslu
v EU v ramci projektov financovanych z prostriedkov EU a bude sa snazit' zjednodusit’
riadenie podmienok a postupov udel'ovania licencii tykajucich sa transferu, a to najma
doplnenim doloziek o0 transferoch do prislusnej vzorove; dohody o grante s cielom
obmedzit’ mieru vyuzivania osved¢eni koncovych pouZzivatel'ov.

2% Za tri roky bolo spustenych viac nez 145 projektov s Gcastou 2 618 ucastnikov, pricom tieto

projekty tvoria zaklad ekosystému obranného priemyslu EU, ktory je v saasnosti orientovany na
Sirokt §kalu $pickovych obrannych sposobilosti a technolégii. Do projektov spolupréace sa zapojili
vyskumné organizacie (609 ucastnikov); MSP (826 ucastnikov); vécsie subjekty (1113
ucastnikov), verejné organy (456 ucastnikov) a institicie vysokoskolského vzdeldvania (230
ucastnikov), ktoré spolu tvoria EDTIB buducnosti.

2z Oznamenie o prispevku Komisie k eurépskej obrane [COM(2022) 60 final].
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Spréavne a u¢inné vykonavanie smernice 2009/43/ES v sti¢asnosti komplikuju viaceré aspekty,
ktoré brania tomu, aby sa na trhu v oblasti obrany v plnej miere vyuZzivali prislusné vyhody.
V snahe lepSie analyzovat’ existujice vyzvy, ktoré v sti€asnosti brania t¢innému vykondvaniu
tejto smernice, Komisia vykona hodnotenie smernice do konca roka 2025.

3.3. Zaistenie bezpe¢nosti dodavok na tirovni EU
Predpokladom pripravenosti a konkurencieschopnosti EDTIB je odolnost’.

EU uz vypracovala néstroje a rimce na zvy$enie priemyselnej pripravenosti a odolnosti,
ktoré majii pomdct’ riesit buduce krizové situacie, a to aj v ramci EDA?. Takéto opatrenia
na podporu EDTIB vsak bud’ nie su k dispozicii, alebo ich ¢lenské Staty uplatiiuji len
v obmedzenej miere. Preto sa zavedie celounijny rezim bezpe¢nosti dodavok, ktory
zaru¢i vagsiu odolnost a pre EDTIB a dodavatel’ské retazce EU v oblasti obrany zaroven
pontkne konkurencnu vyhodu. Ak by sa zaistila urovenn bezpe€nosti dodavok, ktoru
externi konkurenti nedokazu ponuknut, dosiahlo by sa to, Ze dodavatel'ské retazce EU
v oblasti obrany by mohli vyuzivat’ extra uroven dovery ¢lenskych Statov.

3.3.1. Vicsia bezpecnost dodavok S cielom maximalizovat' obranny potencial
vnutorného trhu

V ramci EDIP Komisia navrhuje vytvorit’ modularny a postupny rezim bezpeé¢nosti dodavok
EU, ktorého ciefom by bolo posilnit' solidaritu aucinnost’ v reakcii na napétie
v dodévatel'skych retazcoch alebo na bezpecnostné krizy aumoznit’ véasnu identifikaciu
potencialnych uzkych miest. Na rieSenie dvoch druhov kriz sa navrhuji rdzne subory opatreni:

e Krizy dodavok, ked’ nedostatok civilnych komponentov, komponentov s dvojakym
pouzitim alebo surovin vazne ohrozuje véasnu dostupnost’ a dodavky vyrobkov
obranného priemyslu. V tomto pripade po tom, ako Rada aktivuje ,,krizovy stav*, sa
vd’aka suboru nastrojov zabezpec¢ia dodavky dotknutych komponentov a/alebo surovin
pre dodavatel'ské retazce v oblasti obrany, ato, ak je to potrebné aoddvodnené
vSeobecnym verejnym zaujmom, na zdklade priorizacie tychto dodavok pred
niektorymi alebo vSetkymi civilnymi dodavkami (prioritné objednavky).

e Krizy dodavok, ktoré priamo slvisia s existenciou bezpe¢nostnej krizy v Unii
alebo jej susedstve. V snahe zvladat' takéto situacie by Rada mala mat’ moznost’
aktivovat’ druhu, vysSiu droven krizového stavu, aby mohla vyuzit’ opatrenia
potrebné a primerané na vyriesenie krizy (vd¢sinou so zameranim na dodavky
vyrobkov osobitne uréenych na vojenské pouZitie).

S cielom podporit’ G¢inné, efektivne a primerané vyuzivanie tohto dvojvrstvového
krizového rdmca Komisia navrhuje identifikovat’ a monitorovat’ vyrobky kritické pre
urcité dodavatel’ské ret'azce v oblasti obrany, ktoré sa maju identifikovat’ spolu
s ¢lenskymi Statmi vV ramci Rady pre pripravenost’ obranného priemyslu.

Vychadzajlc z ramca, ktory je v sucasnosti k dispozicii v inych odvetviach, a z kI'a¢ovych
strategickych cCinnosti EDA budi tito identifikdcia a monitorovanie vychadzat
predovsetkym z verejne dostupnych informaécii a len v pripade potreby z udajov, ktoré
poskytnu podniky (s vyhradou narodnych bezpecnostnych zaruk ¢lenskych statov).

2 Clenské staty EU napriklad v roku 2013 prijali ramcov( dohodu o bezpeénosti dodavok. Tento
ramec sa mal vykonavat prostrednictvom zavedenia kodexov spravania alebo vykonavacich
dojednani, pricom v roku 2014 riadiaci vybor EDA prijal kddex spravania pre oblast’ priorizacie.
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3.3.2.  Umoznenie strategického vytvarania zasob a znizovanie prislusného rizika

V snahe este viac znizit’ riziko ohrozujuce bezpecnost’ dodavok EDTIB bude Komisia ako
dlhodoby ciel’ uvazovat’ o financovani tvorby strategickych zasob odvetvia tykajucich
sa zakladnych komponentov, ako su elektronické komponenty a suroviny, ktoré sa
vieobecne pouzivajii v obrannych systémoch?. Vytvorenie takychto zasob by umoznilo
znizit’ naklady v pripade vel'kych objednavok a umoznilo by obmedzit’ cenovu inflaciu
vyplyvajlcu z prudkého narastu dopytu pocas krizy.

Komisia v ramci EDIP navrhuje predbezny pilotny test malého rozsahu, ktory umozni
podporovat’ tvorbu strategickych zasob. Takyto systém bude doplnenim mechanizmu
priorizacie v krizovych obdobiach, ¢im sa zabezpeéi, aby sa tento mechanizmus vyuzival
naozaj len ako posledna moznost’. V tejto stvislosti by sa mohla zvazit’ aj prebiehajuca
praca na opatreniach v oblasti odolnosti a pripravenosti v ramci akéného planu vojenskej
mobility 2.0, ato aj prostrednictvom existujucich projektov PESCO v oblasti vojenskej
mobility a siete logistickych centier.

3.3.3.  Okamzita identifikacia a riesenie najstrategickejsich zavislosti

Nadmerna zéavislost’ od technoldgii, ktoré su kritické pre sektor obrany, brani ozbrojenym
silam ¢lenskych $tatov v ich slobode konat’, ¢o mbze mat’ z dévodu sUvisiacich obmedzeni
negativny vplyv na konkurencieschopnost’ EDTIB.

Komisia uz zriadila Monitorovacie stredisko EU pre kritické technoldgie®, ktorého
cielom je identifikovat’ z&vislosti a vypracovat’ technologické plany na ich zmiernenie.
Jeho prva utajovand sprava bola prave dorucena clenskym Statom. RozSirenie
monitorovacieho strediska umozni rychlejsiu identifikaciu zéavislosti, monitorovanie
dodavatel’'skych retazcov a vytvori prehl'ad o kritickych aspektoch. Do dneSného dna sa
zacalo pracovat’ na technoldgiach suvisiacich s podskupinou elektrickych, elektronickych
a elektromechanickych (EEE) polovodi¢ovych komponentov a autonémnych systémov.

Zaroven sa bude vyvijat’ usilie 0 vzajomné obohacovanie medzi pracovnymi programami
inych nastrojov Unie, ako je EDF a iniciativa Cipy pre Eurépu, s cielom zmiernit’ zistené
zavislosti a zabezpecit, aby EDTIB mala k dispozicii podporné technoldgie a produkty
obranného priemyslu, ako st doveryhodné Cipy, ¢im sa podpori jej pripravenost’.

Komisia zaroveii podporuje ¢lenské staty EU — najma ich regionalne a miestne organy —
prostrednictvom Nastroja technickej podpory3!, ktory poskytuje prispdsobent technick
podporu pri navrhovani avykonavani reforiem zameranych na podporu hospodarskej
atechnologickej  bezpeCnosti,  konkurencieschopnosti  a posilnenie  odolnosti
dodavatel'skych retazcov v ¢lenskych Statoch.

Dalsi postup:
V snahe zabezpecit’ dostupnost’ zalozenll na reakcieschopnejsej EDTIB vo vSetkych
casovych horizontoch Komisia:

2 V tejto suvislosti Komisia zvazi moZnost’ vyuzivat’ nastroje vyvinuté v rdmci aktu o kritickych
surovinach [COM(2023) 160].

30 Plan pre kritické bezpe¢nostné a obranné technologie, Strasburg, 15.2.2022 [COM(2022) 61 final].
31 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-

support-instrument/technical-support-instrument-tsi_sk
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» navrhuje rozsirit’ v ramci EDIP intervenénu logiku ASAP nad rdmec municie
a riadenych striel a doplnit’ ju o0 rozvoj neustale aktivnych zariadeni a mozna
reprofiléciu civilnych vyrobnych liniek;

» spolu s vysokym predstavitel'om a ¢lenskymi §tatmi vypracuje navrh politiky na
podporu vyroby dronov vEU alebo pripadne spoloéne s Ukrajinou
prostrednictvom mobilizacie prisluSnych nastrojov;

» navrhuje, aby sa v ramci EDIP vytvoril Fond na urychlenie transformécie
dodavatel’ského ret’azca v sektore obrany (FAST). Tento novy nastroj bude
prostrednictvom dlhového a/alebo kapitalového financovania podporovat’ MSP

> a poskytovat’ trvali podporu industrializacie kooperativnych akcii v oblasti
obrany, ktoré boli pdvodne podporované z EDF, ato prostrednictvom
navratnych grantov v ramci EDIP.

» Nastroj navrhuje vytvorit' modularny a postupny rezim bezpecnosti dodavok
EU, ktorého cielom by bolo posilnit’ solidaritu a u¢innost’ v reakcii na napétie
v dodéavatel'skych retazcoch alebo na bezpeCnostné krizy a umoznit vcasna
identifikaciu potencialnych uzkych miest.

Eurdpska unia:
> otvori Urad pre inovacie v Kyjeve scielom zabezpedit nadvizovanie
kontaktov medzi startupmi a inovatormi Unie a ukrajinskym priemyslom
a ozbrojenymi silami.

4. FINANCOVANIE AMBICIT UNIE V OBLASTI PRIPRAVENOSTI OBRANNEHO PRIEMYSLU

Na to, aby tato stratégia uspela pri dosahovani ciel'a realizovat’ novii ambiciu Vv oblasti
pripravenosti obranného priemyslu na tirovni EU, by ju malo sprevadzat’ vyrazné zvySenie
finan¢nych prostriedkov imerné vyzve, ktorej ¢elime.

Navrh nariadenia o zriadeni EDIP spolu s touto stratégiou zahiiia rozpoc¢et vo vyske 1,5
miliardy EUR na investicie do pripravenosti obranného priemyslu EDTIB.

Tato oblast’ by mali doplnit’ dodato¢né sumy na rozvoj ukrajinskej DTIB a jej uzsiu
integraciu s EDTIB a trhom Unie s obrannym vybavenim. Bezprostredné obranné potreby
Ukrajiny si zaroven vyZaduju dodato¢né financovanie obstardvania vojenského materialu
na podporu uplatiiovania jej prava na sebaobranu. Ak by Rada prijala rozhodnutie SZBP
podra &lanku 29 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU) na navrh vysokého predstavitel’a previest’
do Unie mimoriadne hotovostné zostatky centralnych depozitarov cennych papierov
vyplyvajlce z neoc¢akavanych a mimoriadnych prijmov z imobilizovanych Statnych aktiv
Ruska, takato dodatoéna podpora by sa vstlade sciePmi SZBP Unie mohla &erpat
z takychto prijmov. Ak by tieto dodato¢né zdroje boli k dispozicii, mohli by potencialne
zvysit finanénu kapacitu Eurdpskeho mierového ndstroja na obstardvanie vojenského
vybavenia na podporu Ukrajiny alebo akéhokol'vek iného nastroja Unie. Povedané inak,
znamenalo by to vyuZitie neo¢akavanych ziskov zo zmrazenych ruskych aktiv na
spolo¢ny nakup vojenského vybavenia pre Ukrajinu.

Ked’ to bezprostredné potreby Ukrajiny V oblasti obrany umoznia, urcité sumy by sa mohli
Cerpat’ aj ztakychto mimoriadnych hotovostnych zostatkov na ucely strednodobého
a dlhodobého rozvoja ukrajinskej DTIB, pri¢om sa vyuZiju ustanovenia uvedené v navrhu
nariadenia, ktorym sa zriad'uje EDIP, ako aj vSeobecné rozpoctové potreby Ukrajiny na
obnovu a rekonstrukciu.
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Vzhladom na rozsah dusilia potrebného na zabezpecenie pripravenosti obranného
priemyslu v celej Unii sa tento rozpoéet musi vV obmedzenom rozsahu povazovat' za most
k budiicemu viacro¢nému finanénému ramcu. Vzhl'adom na to, Ze bezpecnostné vyzvy,
ktorym Eurdpa celi, budi pravdepodobne pretrvavat, je dolezité, aby buduci VFR
zahrial ambiciézne finan¢né krytie na obranu S prisluSnymi rozpoctami pre nastupcov
EDF a EDIP na obdobie od roku 2028.

Tato stratégia si vyzaduje obnovenie ambicii Vv su¢asnom VFR prostrednictvom EDIP
a posilnenie rozpoc¢tu na podporu obranného priemyslu pre budici VFR. Vzhl'adom na
zmenu bezpecnostnej paradigmy vyplyvajucu z prudkého nérastu regionélnych
a globalnych hrozieb, ktoré predstavuju potencialne existencné bezpecnostné vyzvy pre
Uniu ajej ¢lenské 3taty, a vzhladom na skutoénost’, Ze buduci VFR sa zaéne aZ v roku
2028, je vak potrebné zalat’ diskusiu 0 kvantifikacii finanénych potrieb EU v oblasti
pripravenosti obranného priemyslu, ktora by zodpovedala tejto zmene bezpecnostnej
paradigmy, a o tom, ako zabezpecit’ takéto primerané financovanie. V tejto savislosti je
potrebné spolo¢né preskumanie S ¢lenskymi §tatmi v kratkom ¢asovom horizonte S ciel'om
posudit’ potreby a moznosti podpory prostrednictvom dostupnych nastrojov, ako su
finanéne posilnené EDIP a EPF, rozsiahle spolo¢né obstaravanie Vv oblasti obrany pre
Ukrajinu a ¢lenské S$taty, masivne arychlejSie priemyselné rozSirovanie obrannej
priemyselnej zékladne EU aspustenie hlavnych obrannych projektov na ochranu
neobmedzeného pristupu EU do spornych oblasti.

5. PRESADZOVANIE KULTURY OBRANNEJ PRIPRAVENOSTI, ATO AJ VO VSETKYCH
POLITIKACH EU

Eurdpsky obranny priemysel vyznamne prispieva k odolnosti, bezpe¢nosti a socialnej
udrzatel’nosti. Bez mieru na kontinente nebude existovat’ hospodarska prosperita, takze
v tejto stvislosti treba v regulaénom prostredi a politikach Unie v plnej miere uznat’ tlohu
EDTIB. EDTIB tvori aj jednotny akriticky ekosystém v leteckom, kozmickom
a obrannom priemysle, ktorého kl'ucovi aktéri prispievaju aj k technoldgiam, ktoré su
ustrednym prvkom zelenej transformacie.

Preto je nevyhnutné zabezpecit', aby EDTIB mala taku uroven pristupu k financiam, ktora
zodpoveda Urovni potrebnych investicii, funguje v primeranom regulac¢nom prostredi a je
dostatocne atraktivna pre mladé generdcie a najtalentovanejSie osoby.

5.1. Urahéenie pristupu k financovaniu

Vzhl'adom na naliehavu potrebu zvysit investicie do tohto ekosystému je nevyhnutnym
predpokladom zabezpecenie dostatocného pristupu k financovaniu a zvysenie verejnych
investicii do sektoru obrany EU. Preto je nevyhnutné zapojit finanény sektor. Na
dosiahnutie tohto ciela budi Komisia avysoky predstavitel/veduci agentiry
v relevantnych pripadoch spolupracovat’ s ¢lenskymi S§tdtmi, priemyslom a financnym
sektorom s ciel'om zlepsit’ pristup EDTIB k sukromnym aj verejnym financiam.
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5.1.1. Pristup k sukromnému financovaniu

EDTIB ¢eli pretrvavajicim prekazkam v pristupe k financovaniu, s to najma k stkromnym
financidm. Podla neddvnej $tadie Komisie®? &elia MSP pdsobiace Vv sektore obrany
V porovnani so spolo¢nostami pdsobiacimi Vinych odvetviach vac¢sim prekazkam
v pristupe k financovaniu. V rokoch 2021 — 2022 sa dve tretiny spolo¢nosti, s ktorymi sa
konzultovalo, rozhodli nevyuzit moznosti kapitalového financovania a takmer 50 % sa
rozhodlo neziadat’ 0 dlhové financovanie, ¢o je za rovnaké obdobie zasadny rozdiel oproti
priemeru na Grovni 6,6 % MSP v EU.

V snahe zlepsit’ pristup tohto odvetvia k financovaniu Komisia a EDA spolu s ¢lenskymi Statmi
vyvinu iniciativu s ciel'om oslovit’ banky a investorov v rdmci dialogu na vysokej arovni, aby
sa diskutovalo o ich intenzivnejsej GiCasti, identifikovali problematické oblasti a nasli spdsoby,
ako stimulovat’ zapojenie sikromného sektora do podpory investicii do obrany.

Zda sa, Ze ochota finan¢nych aktérov spolupracovat’ s obrannym priemyslom je ovplyvnena
osobitostami obranného trhu (vratane zlozitosti obstaravania alebo tazkosti pri posudzovani
presnych dosledkov existujdcich medzinarodnych dohovorov o zbrojeni) alebo predpokladmi,
ktoré sa tykaju environmentalnych a socialnych faktorov a faktorov spravy a riadenia (ESG).

Podl'a ramca EU pre udrzatelné financovanie Ziadne pravidlo EU ani Ziadne planované
pravidlo EU nebrani realizovat® siikromné investicie do obranného priemyslu. Utvary
Komisie, v relevantnom pripade spolu s orgdnom ESMA, poskytnu usmernenia k uplatiiovaniu
ramca EU pre udrzatelné financovanie v oblasti obrany. Komisia v Gzkej spolupréaci s EDA
posilni dialg medzi obrannym a finanénym sektorom a prispeje k podpore priemyslu v rdmci
zvySovania transparentnosti. Komisia sa bude usilovat’ aj 0 lepSie uznanie zvrchovanosti,
odolnosti abezpetnosti EU, ato najma vramci EU pre udrZatelné financovanie. Jednym
z prikladov platformy, kde by sa takéto vzajomné porozumenie a dévera mohli d’alej rozvijat’, je
siet’ vladnych expertov na ESG, ktort riadi EDA. Toto férum by malo predovSetkym posilnit’
prepojenie medzi ministerstvami obrany ¢lenskych Statov a finanénym sektorom.

Vdaka tomu by sa mohli realizovat’ konkrétne opatrenia na zmiernenie sucasnych vyziev
obranného priemyslu tykajucich sa pristupu K financovaniu, ked’ze synergic medzi
inStitucionalnymi aktérmi a aktérmi zo sukromnej sféry na kapitalovych trhoch boli v tejto
stvislosti oznacené za kritické.

Rdmdéek 5: Obranny priemysel a ramec EU pre udratel’'né financovanie

Obranny priemysel Unie vyznamne prispieva k odolnosti a bezpeénosti Unie, a teda aj
k mieru asocialnej udrzatenosti. V tejto suvislosti je ramec EU pre udrZatePné
financovanie pine v stlade s Gsilim Unie o ul'ah&enie dostatoéného pristupu eurdpskeho
obranneého priemyslu k financidam a investiciam. Nestanovuju sa Vv ihom Ziadne
obmedzenia financovania sektora obrany.

Pravidla EU tykajice sa zverejiiovania informacii 0 udrzatelnosti a prislugnych preferencii
sa uplatiiuju horizontalne vo vsetkych odvetviach a neobsahujii vymedzenie ziadneho
jedného odvetvia. Komisia doteraz nevydala Zziadny druh ,,socidlnej taxondémie* a ani tak
neplanuje urobit’. S vynimkou zbrani, na ktoré sa vztahuji zakazy podl'a medzinarodnych
dohovorov podpisanych &lenskymi §tatmi — ktoré EU tym padom povaZuje za nezlugitelné

32 ,»Access to equity financing for European defence SMEs* (Pristup ku kapitalovému financovaniu
pre eurépske MSP v oblasti obrany) https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-results-
access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11_en.
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so socialnou udrzate'nostou —, obranny priemysel zvySuje udrzatelnost’, kedZe
prispieva k odolnosti, bezpec¢nosti a mieru.

Podobne aj skutocnost’, Zze konkrétne cCinnosti obranné¢ho priemyslu doteraz neboli
zahrnuté do environmentélnej taxondémie EU, nema vplyv na environmentélne
spravanie obranného priemyslu, apreto by nemala mat’ vplyv na ich pristup
k financovaniu.

5.1.2.  Piné vyuzitie existujiicich horizontdlnych financnych ndstrojov EU

EDTIB uz Vv zasade mdze vyuzivat existujuce finanéné nastroje EU, ktoré sa implementuju
prostrednictvom Programu InvestEU. Sucasné uverové politiky eurdpskych finanénych
aktérov vykonavajacich Program InvestEU vratane skupiny EIB a narodnych podpornych
bank a institacii, ako aj medzinarodnych finanénych institicii v§ak predstavuju zasadnu
prekazku pri zavadzani takychto finanénych nastrojov nad rdmec potencidlneho
financovania technolégii s dvojakym pouzitim na podporu tohto sektora.

Dobrym prikladom je neschopnost implementovat’ ,.fond na zvySovanie vyrobnych
kapacit“ ASAP. Uprava ich Gverovych politik, najméa politiky skupiny EIB, je preto
nevyhnutna a stava sa hlavnou prioritou, aby sa zabezpecilo, Ze sektor obrany bude
mat’ pristup k finanénym nastrojom EU a bude ich méct’ v plnej miere vyuZivat’.
Takéto Uprava bude mat aj pozitivne kaskadové UcCinky, pretoZze bude vyznamnym
pozitivnym signalom pre finan¢ny trh a sukromné banky.

EU musi navy$e maximalizovat’ prileZitosti, ktoré pontikaji synergie a komplementarnost’
medzi finanénymi nastrojmi a grantmi. Buduci VFR by sa mal v tejto suvislosti usilovat’
0 d’aliu optimalizaciu synergii medzi nastrojmi EU, ako sa uvadza v bielej knihe Komisie
0 moznostiach zvySenia investicii do vyskumu avyvoja v oblasti technoldgii
s potencialom dvojakého pouzitia®®. Ked'ze k tejto bielej knihe prebiehaju v stcasnosti
verejné konzultacie, obsahom tejto stratégie nie st dotknuté budlce opatrenia Komisie
v tejto oblasti. V sti¢asnom usporiadani je uz mozné, aby obrana Vv prislusnych pripadoch
vyuzivala rychlejSie inovacné cykly v sukromnom sektore a naopak, pri¢om treba mat’ na
pamiti, ze niektoré technologie pouzivané v obrannych platforméch maju potencial
dvojakého pouZitia.

Komisia a vysoky predstavitel’/veduci agentiiry vyzyvaju riadiace organy skupiny
EIB, anajmé radu EIB, aby prispdsobili vylicenia z Gverovych politik skupiny EIB
stvisiace s obranou v stlade s politickymi prioritami EU a uplatnitelnym pravom. EIB
by tak mohla podporovat’ vyrobu vojenského vybavenia a vSeobecnejSie europsky obranny
priemysel, ako to neddvno pozadoval aj Eurépsky parlament®*. Dohoda 0 spoloénom
vymedzeni pojmu ,technoldgie S potencidlom dvojakého pouzitia® medzi Komisiou
askupinou EIB, vychadzajica zo strategickej eurdpskej bezpecnostnej iniciativy
a kapitalového néstroja v oblasti obrany, by mohla prispiet K podpore spolo¢nych
investicii do technoldgii, produktov a infrastruktury s potencialom dvojakého pouZitia.

3 Eurdpska komisia, Biela kniha o moZznostiach posilnenia podpory vyskumu a vyvoja v oblasti
technoldgii s potencidlom dvojakého pouZitia, Brusel, 24.1.2024 [COM(2024) 27 final].
3 Pozri uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 28. februara 2024 o finan¢nej ¢innosti Eurdpskej

investi¢nej banky — vyro¢na sprava za rok 2023 [2023/2229(INI)]. V sprave sa konkrétne ,,vyzyva
EIB, aby posilnila svoju podporu strategickej eurdpskej bezpe¢nostnej iniciativy a eurdpskeho
obranného priemyslu vratane MSP, najmé& s cielom prispiet k pokracujucej podpore Ukrajiny;
vyzyva EIB, aby zreformovala svoj zoznam opravnenosti tak, aby municia a vojenska technika,
ktoré presahuju rdmec poloziek s dvojakym pouzitim, uz neboli vyliéené z financovania EIB.
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Takyto krok — hoci vitany — by vSak nepostafoval. EIB na zidklade mandatu
vyplyvajticeho z ¢lanku 309 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prispieva k vyvazenému
a vyrovnanému rozvoju vnitorného trhu v zaujme Unie. Obranny priemysel je
neoddelite'nou sucast'ou vnutorného trhu. V snahe uspokojit’ financné potreby odvetvia
a umoznit’ iplnd mobilizaciu programov financovania EU vratane programu InvestEU na
podporu obrannej pripravenosti by EIB mala prijat’ vietky potrebné kroky*® na
preskiimanie svojej uverovej politiky v tomto roku a na jej prisposobenie stii¢asnym
politickym prioritam a objektivnym potrebam. Verejni finan¢ni aktéri Clenskych statov
sa vyzyvaju, aby sa spravali podobne.

5.1.3.  Uplna integréacia obrany a bezpecnosti do prislusného financovania a programov
Unie ako jedného zo strategickych cielov

EDTIB by mala vplnej miere vyuZivat finanéné prostriedky Unie uréené na
technologicky a priemyselny rozvoj, ato aj v ramci fondov politiky sudrznosti, najméa
EFRR%, ESF+% (napr. v oblasti zru¢nosti), Kohézneho fondu (napr. na dopravu)
a programu InvestEU za predpokladu, Ze je to v sulade s ciel'mi prislu§ného programu
a politiky. Hoci obranny priemysel je uz na zdklade tychto néstrojov opravneny, ¢lenské
$taty by mali zvazit' silnejsie nasmerovanie tych fondov EU, ktoré podlichaju zdielanému
riadeniu, do tohto odvetvia, ak sa tym podpori regionalny rozvoj a konkurencieschopnost’.
Cielom je prihliadnut’ na jeho vyznamni ulohu — ide o prioritny sektor Unie a zarovet aj
kl'a¢ovy faktor prispievajuci k stabilite a bezpe¢nosti Unie.

V tejto suvislosti Komisia zvazi zahrnutie alebo zachovanie obrannej pripravenosti,
bezpeénosti a odolnosti ako vyslovného strategického ciel’a v ramci buducich
prislu$nych programov EU s cielom zabezpedit, aby plne podporovali EDTIB a aby
implementujuci partneri a sprostredkovatelia (v pripade nepriameho riadenia) necelili pri
dosahovani tychto ciel'ov Ziadnym prekazkam.

5.2. Zabezpecenie fungovania EDTIB v primeranom regula¢nom prostredi

EDTIB by mala byt’ schopné fungovat’ v primeranom regulacnom prostredi. Na tento ucel
treba aspekty obrany zadlenit’ do jadra politik EU. Co najskor by sa mali identifikovat’
a zmiernit moné negativne vplyvy iniciativ Unie na EDTIB. Komisia preto do svojich
iniciativ za€leni ivahy o pripravenosti obranného priemyslu, ato na systematickejSom
z&klade avsade, kde je to relevantné. Komisia bude navySe V spolupréci svysokym
predstavitel'om/vedicim agentiry V tychto otdzkach nadalej spolupracovat’ s ¢lenskymi
statmi a EDTIB, pricom bude vychadzat’ z existujdcich iniciativ, ktoré EDA sprostredkovala
v oblastiach, ako je nariadenie (ES) ¢.1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizécii
a obmedzovani chemikalii (REACH)® a iniciativa Jednotné eurdpske nebo (SES).

Vyvijajica sa bezpeCnostna situdcia si takisto vyzaduje, aby Komisia zvazila skratenie
administrativnych realizacnych leh6t azaroven zabezpecila potrebni troven spravneho
finanéného riadenia. Revizia nariadenia 0 rozpo&tovych pravidlach v roku 2024 umozni Unii
prijat za nudzovych podmienok potrebné kroky na podporu pripravenosti obranného
priemyslu.

& Napr. akékol'vek potrebné pripravné kroky, ako napriklad analyzy trhu.

36 Eurépsky fond regionalneho rozvoja.
37 Eurépsky socialny fond plus.
38 Vrétane pokracovania spoluprace s Eurépskou chemickou agentirou.
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5.3. Zatraktivnenie sektora obrany pre mladé generacie a najtalentovanejsie osoby

Investicie do I'udi aich zru¢nosti su kIai¢om K tomu, aby sme dokazali udrziavat’ krok
s novymi technolégiami a aby sme do tohto odvetvia prilakali talenty a udrzali ich tam.
EU podporuje ¢lenské $taty a ulahéuje partnerstva s cielom spolupracovat’ na pochopeni
stcasnych a buducich potrieb v oblasti zru¢nosti v tomto odvetvi (napr. prostrednictvom
Europskeho paktu o zruénostiach).

Pri¢inou nedostatku pracovnej sily a pozadovanych zruénosti v obrannom priemysle su
nedostato¢né investicie v minulych obdobiach do novych programov v oblasti obrany
a nedostato¢na atraktivnost’ tohto odvetvia, ako aj obmedzena mobilita a starnutie
pracovnej sily. Hoci pochopenie a zmiernenie negativneho vnimania obranného priemyslu
st kI'icom k zatraktivneniu tohto odvetvia, a to aj pre roznorodu pracovnd silu, potrebné
st aj d’alSie opatrenia zo strany vSetkych zainteresovanych stran, aby mohli v plnej miere
vyuzivat' potencial T'udskych zdrojov Unie vratane prekonania rodovych stereotypov. Na
tento ucel sa pripravovany akény plan Komisie na rieSenie nedostatku pracovnych sil
apozadovanych zruénosti v EU zameria na odstranenie Uzkych miest braniacich
udrzateI'nému rastu, ku ktorym tento nedostatok prispel v mnohych odvetviach, ¢im sa
umozni budica dlhodoba konkurencieschopnost EU a zaroveii sa zachovaji kvalitné
pracovné miesta a pracovna sila, ktora disponuje spravnymi zrué¢nost'ami.

Komisia a vysoky predstavitel/veduci agentiry popri zohl'adiiovani aspektov obrany
zarovein preskimaji opatrenia zamerané na zlepSenie mobility pracovnej sily
a podporu vzdelavania suvisiaceho s obranou, najma prostrednictvom prilezitosti, ktoré
poskytuji  programy EU voblasti obranného priemyslu, aspoluprace medzi
poskytovateI'mi vzdelavania vratane Europskej akadémie bezpe¢nosti a obrany.

5.4. Pomoc EDTIB v snahe prispiet’ k zelenej transformacii

V snahe prispiet’ K zelenej transformacii a posilnit’ svoju odolnost’ a nakladovii efektivnost’
musi EDTIB nad’alej vynakladat’ usilie 0 zvySenie udrzatelnosti svojej vyroby a vyrobkov,
znizenie emisii uhlika a zvy3enie miery obehovosti v stlade s politikami a ambiciami EU.
V spolo¢nom oznameni 0 novom pohl'ade na stvis medzi klimou a bezpe¢nostou sa uznava
vyznam obranného priemyslu pre tsilie ozbrojenych sil ¢lenskych statov 0 adaptaciu nazmenu
klimy ajej zmiernenie. Existuji aj d’alSie prilezZitosti na preskimanie synergii a moznych
oblasti spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi, priemyslom a Gtvarmi EU, ato aj pokial’ ide
0 inovacie, analytické CcCinnosti anormalizdciu novych obnovitelnych zdrojov energie
vyuzivanych ozbrojenymi zlozkami, ako aj S$irSim obchodnym sektorom. K celkovej
spolo¢enskej akceptacii sektora obrany by mohlo prispiet’ aj zabezpecenie jeho primeraného
zviditeI'nenia a uznania jeho Usilia 0 dosiahnutie environmentalnej udrzatelnosti.

Komisia a vysoky predstavitel'/veduci agentury budid pokracovat’ v podpore Usilia
EDTIB zameraného na zelend transformaciu, napr. prostrednictvom opatreni
navrhnutych v spoloénom oznameni 0 suvise medzi klimou a bezpecnostou vratane
ekologického obstaravania.

Dalsi postup:

V snahe zallenit’ europsku kultiru obrannej pripravenosti do jadra zdujmu Komisia

v spolupraci s vysokym predstavitelom/vedicim agentiry:

» vyzyva riadiace organy skupiny EIB, aby tento rok preskumali Gveroveé politiky
skupiny EIB a prisposobili sucasné vylaéenia stuvisiace sobranou v sulade
s politickymi prioritami EU a uplatnite’nym préavom;
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» posilni dialog medzi sektorom obrany a finanénym sektorom a poskytne
usmernenia K uplatiiovaniu ramca EU pre udrzatel'né financovanie.

Komisia bude d’ale;j:

> podnecovat’ zvySenu podporu bezpecnosti, odolnosti a obrannej pripravenosti
prostrednictvom anijnych programov financovania. Tento ciel’ sa zohl'adni aj pri
priprave buddcich programov EU.

6. DOSIAHNUTIE PRIPRAVENOSTI A ODOLNOSTI PROSTREDNICTVOM PARTNERSTIEV

Ambicia EU urychlene dosiahnut obranni pripravenost by sa mala dosiahnut aj
prostrednictvom partnerstiev, ato najméd s Ukrajinou, ako aj prostrednictvom posilnenej
spoluprace s NATO, strategickymi partnermi a podobne zmyslajicimi partnermi — europskymi,
transatlantickymi i v d’al$ich krajinach — a inymi medzinarodnymi organizaciami.

6.1. Rozvoj ¢oraz uzsich vizieb s Ukrajinou

Ukrajina je v odvetvi obranného priemyslu kIi¢ovym partnerom Unie, pri¢om v buddicnosti
to bude platit’ coraz viac. Ukrajinska DTIB musela vzhI'adom na vysoko intenzivnu Gto¢na
vojnu prejst’ na model vojnového hospodarstva. Na konci vojny sa stane jednym z motorov
hospodérskeho oZivenia krajiny, priCom bude zaroven testovacim prostredim pripravenosti
obranného priemyslu. UZia spolupraca medzi EU a ukrajinskym obrannym priemyslom bude
sti¢ast'ou budiicich bezpeénostnych zavizkov EU voéi Ukrajine. Ukrajinska DTIB a EDTIB
by preto mohli vzajomne profitovat’ z posilnenej spolupréce.

Komisia a vysoky predstavitel’/veduci agentiry prijmu tieto opatrenia.
Ukast’ na programe Unie na podporu obranného priemyslu:

-V zéaujme posilnenia vazieb medzi EDTIB a ukrajinskou DTIB poskytne EDIP
Ukrajine moznost’ zucastfiovat’ sa na spolo¢nom obstaravani a ukrajinskym
obrannym spolo¢nostiam mozZnost’ ziskat podporu pri rozSirovani ich
priemyselnych kapacit a spolupréci s EDTIB.

Podnecovanie spoluprace medzi ukrajinskou DTIB a EDTIB:

- EDA v plnej miere vyuzije svoju existujucu administrativnu dohodu s Ukrajinou
a hned’, ako to podmienky umoznia, spolu s ¢lenskymi Statmi preskima moznu
reviziu jej rozsahu posobnosti.

- Utvary Komisie, EDA aESVC budi podporovat’ $pecializovan(i vymenu
informécii 0 normach a prislusnych ziskanych poznatkoch.

-V suvislosti s navrhovanym Fondom na pomoc Ukrajine v ramci Eurdpskeho
mierového nastroja ESVC preskima moznosti d’aldicho stimulovania spoluprace
medzi obrannym priemyslom EU a Ukrajiny.

- 'V snahe posilnit spoluprdcu medzi ukrajinskym obrannym priemyslom
aobrannym priemyslom EU usporiada Unia vroku 2024 Férum obranného
priemyslu EU — Ukrajina.

DalSia podpora Ukrajine prostrednictvom EDTIB:

- Prostrednictvom spolo¢ného obstaravania vojenského vybavenia zo zékladne
EDTIB dodavaného v ramci navrhovaného Fondu na pomoc Ukrajine v kontexte
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Eurdpskeho mierového nastroja sa bude obranny priemysel EU moct opriet
0 vacsiu predvidatel'nost, pokial’ ide o prioritné potreby Ukrajiny.

- S vyhradou rozhodnutia Rady by sa d’alSia podpora obstardvania vojenského
vybavenia pre Ukrajinu mohla uskuto¢iiovat prostrednictvom Europskeho
mierového nastroja, pricom by sa ¢erpalo z mimoriadnych hotovostnych zostatkov
centralnych depozitdrov cennych papierov vyplyvajucich z neocakavanych
a mimoriadnych prijmov z imobilizovanych ruskych Statnych aktiv.

- ESVC, EDA autvary Komisie bud nad’alej pravidelne aktualizovat’ kontaktnt
skupinu pre obranu Ukrajiny a presadzovat’ schopnost EDTIB d’alej podporovat’
ukrajinské potreby, a to aj v kontexte koalicii pre spésobilosti.

6.2. NATO

V stlade stromi spoloénymi vyhldseniami o spolupraci medzi EU a NATO®* by sa
posilnené¢ medziStabne rozhovory vratane moznosti Specializovaného Strukturovaného
dialégu s NATO mohli vyraznejsie zaoberat’ ¢innostami a témami spolo¢ného zaujmu
stvisiacim s obrannym priemyslom vratane obehového hospodarstva, interoperability,
priemyselnych aspektov zmeny klimy, normalizacie vzajomnej certifikacie a reakcii na
nové a vznikajuce hrozby. Vyzadovat’ si to bude intenzivnej$iu vymenu informacii vratane
utajovanych skuto¢nosti medzi Stabom NATO na jednej strane a prisluSnymi utvarmi
Komisie, ESVC a EDA na strane druhej. Obe organizacie by si mali nad’alej vymietiat
nazory askumat synergie akomplementarnost tsilia Vv oblasti bezpe€nosti
dodavatel'ského ret'azca, ktora je nevyhnutna pre rozvoj a poskytovanie spdsobilosti.

EU preskima aj potencial daldicho posilnenia spoluprace medzi ESVC, EDA,
medzinarodnym $tabom NATO a Agentdrou NATO pre podporu a obstardvanie (NSPA),
ako aj medzi akceleratorom inovécii v oblasti obrany pre severny Atlantik (DIANA), EDA
HEDI a EUDIS v oblasti inovacii.

6.3. Nadvézovanie kontaktov so strategickymi a medzinarodnymi partnermi
s ciePom dosiahnut’ obrannu pripravenost’

Internacionalizacia dodavatel'skych retazcov znamena, Ze je prakticky nemoZné
zachovavat kontrolu medzi koncovymi bodmi Vv pripade dodavok surovin a tisicok
komponentov komplexného systému.

Usilie Unie zamerané na pripravenost obranného priemyslu sa méZze zintenzivnit
posilnenim vzdjomne prospeSnych partnerstiev so  strategickymi  partnermi,
s medzinarodnymi organizaciami a podobne zmyslajucimi tretimi krajinami, ato aj
prostrednictvom dialégov o bezpecnosti a obrane. Tato spolupraca bude flexibilna. Bude
sa lisit svojou formou, rozsahom adruhom ucastnikov V zavislosti od spolo¢nych
zaujmov. Takato spolupraca by mala prispiet’ k d’alSiemu zabezpeceniu dodavatel'skych
retazcov, posilneniu EDTIB a zniZeniu strategickych zavislosti EU, pri¢om by sa nemali
vytvarat’ zavislosti nové (alebo d’alej mnozit’ tie existujuce).

EDA bude navySe nadalej ¢o najlepSie vyuzivat svoje existujuce administrativne
dojednania v sulade so zasadami spoluprace s tretimi stranami, na ktorych sa dohodli
Clenské Staty.

39 Spolo¢né vyhlasenie EU — NATO (8. jula 2016); Spolo&né vyhlasenie EU — NATO (10. jila 2018);
Spolo¢né vyhlasenie EU — NATO (10. janudra 2023).

30



https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/

Dalsi postup:
Komisia a vysoky predstavitel’/vedici agentary uskuto¢nia tieto kroky:

> preskimaji opatrenia na posilnenie wGcasti Ukrajiny na programoch Unie
zameranych na podporu obranného priemyslu, ato aj vramci EDIP, moZnost’
Ukrajiny zucastiiovat’ sa na spolotnom obstaravani, podporu navySovania
priemyselnych kapacit na Ukrajine a posilnenie spoluprace medzi EDTIB
a ukrajinskym obrannym priemyslom;

» v suvislosti s Fondom na pomoc Ukrajine, ktory navrhol vysoky predstavitel,
zabezpetia daliu vojenskti podporu EU Ukrajine, ato najma tak, ze vysla
eurépskemu obrannému priemyslu signaly o dopyte, aby zvysil vyrobné kapacity
s cielom Vv dlhodobom horizonte podporovat’ Ukrajinu V jej usili vzdorovat’ vojne
a zaroven stimulovat’ spolupracu medzi europskym a ukrajinskym obrannym
priemyslom;

» posilnia medzistabny Struktarovany dialég s NATO o témach spoloéného
zaujmu;

» v snahe posilnit’ spolupracu medzi ukrajinskym obrannym priemyslom a obrannym
priemyslom EU usporiadaji v roku 2024 Férum obranného priemyslu EU —
Ukrajina.

ZAVER

Obgania Unie si uz desatrodia uzivaju bezprecedentné obdobie mieru. V dosledku ttoénej
vojny Ruska proti Ukrajine, ako aj rasticeho napitia pred branami EU v$ak Unia a jej ¢lenské
Staty musia Celit’ ulohe, aby V snahe riesit’ bezprecedentné bezpecnostné hrozby a vyzvy,
ktorym &elia, prevzali strategicka zodpovednost’ a posilnili obranny priemysel EU.

Predpokladom schopnosti Unie zaruéit’' uginnost’ ozbrojenych sil svojich ¢lenskych statov,
a tym zachovat’ mier na kontinente, su Spickové technologie a schopnost’ neustale zaru¢ovat’
dostupnost’ akéhokol'vek obranného vybavenia. V tejto stratégii sa navrhuju ambiciozne
opatrenia na posilnenie a podporu transforméacie EDTIB v nadchadzajiicom desat’roci.

Rozsirenim a doplnenim existujlcich néastrojov priemyselnej politiky EU v oblasti obrany
anacrtnutim politickych, priemyselnych arozpoctovych ambicii, ktoré sa maju
zmobilizovat’ na podporu EDTIB, sa dosiahne to, Ze EDTIB bude schopna naplno vyuZivat
narast efektivnosti eSte viac integrovaného trhu Vv oblasti obrany aodomknat
nerealizovany potencial Uspor z rozsahu.

Vykonavanie stratégie pomoéze eurépskemu obrannému priemyslu lepsie reagovat’ na
naliehavé potreby bez obetovania budicnosti. Tato stratégia bude slazit’ ako katalyzator
toho, ¢o je potrebné na obnovenie a zachovanie mieru na europskom kontinente — ¢i uz
ide o skorsie a kooperativnejsie planovanie investicii alebo 0 vac¢siu podporu industrializacie
a spolo¢ného obstaravania; ¢i uz ide 0 ucinnejsie zaclenenie inovacii alebo vacsiu kontinuitu
usilia vynakladaného na rozvoj Spickovych sposobilosti a strategickych faktorov; ¢i uz ide
0 posilnent1 bezpecnost’ dodavok alebo vacsiu slobodu konania.

Prioritou musi byt snaha 0 prispdsobenie obranné¢ho priemyslu Unie sucasnym

bezpecnostnym a trhovym trendom. Eurdpska komisia avysoky predstavitel'/veduci
agentlry su pripraveni podporovat’ ¢lenské Staty v tomto Usili.
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