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INTRODUZZJONI

FI-14 u I-15 ta’ Dicembru 2023, il-Kunsill Ewropew, f’konformita mad-Dikjarazzjoni ta’
Versailles! u I-Boxxla Strategika ghas-Sigurta u d-Difiza?, issottolinja li jehtieg li jsir aktar
biex jintlahqu 1-objettivi tal-Unjoni li jizdied l-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza®. Il-
Kunsill Ewropew enfasizza wkoll il-htiega li tissahhah il-bazi industrijali u teknologika
tad-difiza Ewropea (EDTIB), inkluzi 1-SMEs, u li din tkun innovattiva, kompetittiva u
reziljenti. UE aktar b’sahhitha u aktar kapaci fis-sigurtd u d-difiza se tikkontribwixxi
b’mod pozittiv ghas-sigurta globali u trans-Atlantika u tikkomplementa I-Organizzazzjoni
tat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana (NATO), li tibqa’ 1-pedament tad-difiza kollettiva
ghall-membri taghha.

L-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza tal-UE jista’ jigi definit bhala stat ta’ thejjija stabbli
tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha biex jipprotegu s-sigurta tac-cittadini taghha, 1-
integrita tat-territorju taghha u l-assi jew l-infrastrutturi kriti¢i, kif ukoll il-valuri u I-
proc¢essi demokrati¢i ewlenin taghha. Dan jinkludi 1-kapacita li tipprovdi assistenza militari
lis-shab taghha, bhall-Ukrajna. F’konformita mal-Boxxla Strategika, jinkludi l-kapacita li
nagixxu aktar malajr u b’mod de¢iziv meta niffac¢jaw krizijiet, li nharsu li¢-¢ittadini
taghna minn theddid 1i jevolvi malajr, li ninvestu fil-kapacitajiet u t-teknologiji mehtiega
u li nissichbu ma’ ohrajn biex nilhqu ghanijiet komuni. Din I-Istrategija twiegeb ukoll
ghall-proposti li saru mié-¢ittadini fil-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa®.

Industrija tad-difiza tal-UE b’sahhitha hija prerekwizit essenzjali biex jinkiseb l-istat ta’
thejjija fir-rigward tad-difiza. Din I-Istrategija ghall-Industrija tad-Difiza Ewropea, li hija
bbazata fuq is-sejbiet tal-analizi tad-diskrepanzi fl-investimenti fid-difiza 1i giet
ipprezentata fil-Komunikazzjoni Kongunta tat-18 ta’ Mejju 2022°, u wara li sar process
komprensiv ta’ konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati, tipproponi appro¢¢ ambizzjuz
mirfud minn Programm Ewropew ghall-Investiment fil-Qasam tad-Difiza (EDIP),
flimkien ma’ sett ta” mizuri ta’ akkumpanjament u flimkien mal-Fond Ewropew ghad-
Difiza (EDF), biex jissahhah il-pilastru industrijali tal-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza
tal-UE. Dan l-isforz ghandu jigi segwit b’mod kostanti lil hinn mill-Qafas Finanzjarju
Pluriennali (2021-2027) attwali, bil-finanzjament mill-UE jitwassal permezz ta’ strumenti

! Laqgha informali tal-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern tal-10 u I-11 ta> Marzu 2022, 20220311-versailles-
declaration-en.pdf (europa.eu)

2 Boxxla Strategika ghas-Sigurta u d-Difiza - Ghal Unjoni Ewropea li tipprotegi li¢-¢ittadini, il-valuri u I-
interessi taghha u tikkontribwixxi ghall-paci u s-sigurta internazzjonali, Brussell, il-21 ta” Marzu 2022,

7371/22, pdf (europa.eu)

3 Laqgha tal-Kunsill Ewropew, Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2023, EUCO 20/23,
europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf (europa.eu).. lI-konkluzjonijiet jaqraw hekk: “Wara
li evalwa I-hidma mwettqa biex jigu implimentati I-konkluzjonijiet precedenti tieghu, id-Dikjarazzjoni
ta’ Versailles u I-Boxxla Strategika, il-Kunsill Ewropew jissottolinja li jehtieg li jsir aktar biex jintlahqu
[-objettivi tal-Unjoni li jizdied il-livell ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza u li tizdied in-nefga fid-difiza
b’mod kollaborattiv, inkluz it-tishih tal-investiment fil-qasam tad-difiza u 1-izvilupp tal-kapacitajiet, u
biex jinkiseb suq effettiv u integrat ghad-difiza”.

4 L-istharrigiet tal-opinjoni pubblika tal-UE jikkonfermaw I-interess qawwi u l-aspettattivi gholjin tal-
Ewropej ghal aktar kooperazzjoni fi kwistjonijiet tad-difiza. Skont 1-Ewrobarometru Standard 100
(Di¢embru 2023), 79 % tal-Ewropej jemmnu li I-kooperazzjoni fi kwistjonijiet tad-difiza fil-livell tal-
UE ghandha tizdied, u 69 % iqisu li jehtieg li I-UE ssahhah il-kapacita taghha li tipproduci taghmir
militari.

5 1l-Komunikazzjoni Kongunta dwar 1-Analizi tad-Diskrepanzi fl-Investimenti fid-Difiza u 1-Approcé
Futur Brussell, 18.5.2022 JOIN (2022) 24 final.
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futuri li I-kamp ta’ applikazzjoni u t-tfassil taghhom se jkunu bbazati fuq l-esperjenza
miksuba permezz tal-implimentazzjoni tal-programmi differenti tad-difiza.

12-zieda qawwija fit-theddid regjonali u globali u I-isfidi ghas-sigurta u b’mod partikolari
r-ritorn ta’ gwerra konvenzjonali ta’ intensita gholja fl-Ewropa jirrikjedu bidla urgenti fil-
velocita u l-iskala li bihom I-EDTIB tista’ tidentifika, tizviluppa u tipproduc¢i t-taghmir
militari mehtieg fl-ispettru shih, 1-ewwel ghall-htigijiet l1-aktar urgenti. F’dan ir-rigward
huwa necessarju li jkun hemm aktar tishih u simplifikazzjoni tal-ghodod u 1-istrumenti li
I-Unjoni stabbiliet matul l-ahhar snin. L-istat ta’ thejjija industrijali ghad-difiza jrid
jissahhah fl-Unjoni kollha, filwaqt li tinghata attenzjoni partikolari ghall-implikazzjonijiet
specifici li dan ghandu ghal dawk I-Istati Membri li huma l-aktar esposti ghar-riskju ta’
materjalizzazzjoni ta’ theddid militari konvenzjonali.

L-istat ta’ thejjija industrijali ghad-difiza jista’ jinkiseb biss jekk tigi permessa zieda
kontinwa tal-infiq fid-difiza mill-Istati Membri, permezz tal-ghodod u l-in¢entivi xierqa,
biex fil-fatt tinghata prijorita lill-investimenti kollaborattivi. Dan se jsahhah kemm il-
kapacitajiet militari taghhom kif ukoll il-bazi industrijali tad-difiza li fugha jistghu
jiddependu I-UE u I-Istati Membri taghha. Se jsahhah ukoll b’mod dirett lin-NATO, peress
li I-Istati Membri, inkluzi dawk 1i huma Alleati tan-NATO®, ghandhom sett uniku ta’ forzi
li jistghu jaghmlu disponibbli f’oqfsa differenti. Barra minn hekk dan se jikkontribwixxi
ghas-sigurta ekonomika usa’ tal-Unjoni, peress li I-EDTIB hija fattur ewlieni tal-
innovazzjoni teknologika u r-reziljenza fis-so¢jetajiet taghna.

Din l-istrategija ghandha 1-ghan 1i ssahhah u tappogga l-isforzi tal-Istati Membri biex
jinvestu aktar, ahjar, flimkien u b’mod Ewropew (it-Tagsima?2). I1z-zieda fid-
disponibbilta ta’ prodotti u sistemi tad-difiza ghandha tinkiseb bis-sahha ta’ EDTIB aktar
efficjenti u reattiva, li tiddependi fuq sigurta msahha tal-provvista (it-Tagsima 3).
Huwa importanti 1i jigu zviluppati 1-mezzi finanzjarji biex jirfdu l-istat ta’ thejjija
industrijali ghad-difiza tal-UE (it-Tagsima 4). Barra minn hekk, jenhtieg li tigi integrata
kultura ta’ stat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza inkluz fil-politiki kollha tal-UE (it-
Tagsima 5). Fl-ahhar nett, is-shubijiet ghandhom jigu sfruttati biex jittejbu l-istat ta’
thejjija u r-reziljenza (it-Tagsima 6).

1. IL-KISBA TA’ STAT TA’ THEJJIJA FIR-RIGWARD TAD-DIFIZA PERMEZZ TA’
INDUSTRIJA EWROPEA TAD-DIFIZA AKTAR REATTIVA U REZILJENTI

1.1. Stat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza: essenzjali fl-ambjent geopolitiku attwali

Fid-dawl tar-ritorn ta’ gwerra ta’ intensita gholja fl-Ewropa, wara l-invazjoni mhux
provokata u fuq skala shiha tal-Ukrajna mir-Russja flI-2022, I-Unjoni trid issahhah malajr
I-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza taghha.

L-ordni globali bbazat fuq ir-regoli ghandu I-isfidi fil-qalba tieghu, u 1-pajjizi li jinsabu fil-
vi¢inanza tal-Unjoni u lil hinn minnha geghdin jigu affettwati dejjem aktar mit-tensjonijiet,
I-instabbilta, it-theddid ibridu u I-kunflitti armati. Il-kompetituri strategici geghdin jinvestu
hafna fil-kapacitajiet militari, fil-kapacitajiet industrijali tad-difiza u fit-teknologiji kriti¢i,
filwaqt li l-integrita tal-ktajjen tal-provvista taghna u l-access minghajr xkiel ghar-rizorsi
ma jistghux jibqghu jitqiesu bhala xi haga certa.

®  Bhalissa 22 mis-27 Stat Membru huma Membri tan-NATO, u I-Izvezja mistennija tissieheb fl-Alleanza
dalwaqt.



L-UE u I-Istati Membri taghha qeghdin jiffac¢jaw ukoll theddid ibridu mifrux, muri minn
ghadd dejjem jikber ta’ attakki cibernetici, sabotagg, hacking tal-infrastruttura u I-assi
kriti¢i, dizinformazzjoni, kif ukoll manipulazzjoni u interferenza tal-informazzjoni minn
partijiet barranin. Qeghdin jiffac¢jaw ukoll il-kontestazzjoni tal-access tal-Ewropa ghal
dominji strategici bhad-dominju spazjali, ¢ibernetiku, tal-ajru u marittimu. Dawn |-
izviluppi ged ikunu ta’ sfida ghas-sigurta, il-prosperita u I-valuri demokratic¢i taghna.

Id-difiza tat-territorju u c¢-cCittadini tal-Istati Membri hija gabelxejn responsabbilta
nazzjonali, inkluz permezz ta’ impenji mill-alleati fil-kuntest tan-NATO. F’dak I-isfond,
I-izviluppi geopoliti¢i jindikaw htiega konvincenti li 1-Ewropa tichu responsabbilta
strategika akbar ghas-sigurta proprja taghha, inkluz biex tassisti lil shab ewlenin bhall-
Ukrajna. Taht il-gwida tal-Boxxla Strategika, 1-UE hija u trid tkompli tkun attur aktar
b’sahhtu fis-sigurta u d-difiza, u b’hekk fornitur tas-sigurta aktar affidabbli u attur tad-
difiza kapa¢i mhux biss ghac¢-c¢ittadini taghha stess izda wkoll ghall-benefi¢¢ju tal-paci u
s-sigurta internazzjonali.

Jekk I-UE tkun aktar b’sahhitha u aktar kapaci fil-gasam tas-sigurta u d-difiza
tikkontribwixxi wkoll b’mod pozittiv ghas-sigurta globali u trans-Atlantika u
tikkomplementa n-NATO. Ghal dawk 1-Istati Membri li huma wkoll membri tan-NATO,
I-Alleanza tibqa’ I-pedament tad-difiza kollettiva taghhom. L-istat ta’ thejjija fir-rigward
tad-difiza jirrikjedi l-ippjanar, l-izvilupp u d-disponibbilta operazzjonali tal-kapacitajiet
tad-difiza u I-facilitaturi strategici mehtiega, hakma tajba tat-teknologiji kritici u kapacita
tal-akkwist, tal-operat u tal-protezzjoni tal-ispettru shih mehtieg tal-kapacitajiet, I-
infrastrutturi u l-assi.

Il-kisba tal-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza ghalhekk tirrikjedi investiment massiv,
b’mod koordinat, fil-kapacitajiet tad-difiza mehtiega, inkluz fl-infrastruttura kritika
rilevanti. Din tirrikjedi l-agilita 1i tigi integrata b’mod kostanti l-innovazzjoni li qieghda
torigina dejjem aktar minn atturi zghar u mhux tradizzjonali, li hafna drabi jsibuha difficli
biex jaraw il-kontribut potenzjali taghhom rikonoxxut. L-avversarji impenjaw ruhhom
f’tellieqa globali ghas-supremazija teknologika li tirrikjedi mill-atturi kollha ¢ikli ta’
investiment dejjem aktar rapidi u dejjem aktar ghaljin: I-UE ma taffordjax taga’ lura.

Anke dawk I-Istati Membri li ghandhom l-akbar bagits tad-difiza fl-Unjoni ghad-
dispozizzjoni taghhom geghdin jiffac¢jaw dejjem aktar diffikultajiet biex jinvestu fil-livelli
mehtiega fuq bazi awtonoma, u dan jesponi lill-UE ghal zieda fid-diskrepanzi fil-kapacita
u fl-industrija u ghal aktar dipendenzi strategi¢i. L-istess jghodd ghall-manifatturi
prin¢ipali u 1-ktajjen tal-provvista taghhom. Ghalhekk, 1-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-
difiza jitlob aktar kooperazzjoni u azzjoni kollettiva. Fi Zminijiet ta’ gwerra ta’ intensita
gholja, dan jirrikjedi 1-kapacita li jigi prodott bil-massa sett kbir ta’ taghmir ghad-difiza
bhal munizzjon, droni, missili u sistemi ta’ difiza tal-ajru, attakki profondi u kapacitajiet
ta’ intelligence, sorveljanza u rikonjizzjoni, Kif ukoll il-kapacita li tigi zgurata d-
disponibbilta rapida u suffi¢jenti tieghu.

Sabiex tkun tista’ ssir din il-produzzjoni bil-massa, jehtieg 1i 1-organizzazzjoni tas-settur
industrijali tad-difiza tevolvi.

Kaxxa 1. Akkwizizzjonijiet fil-qasam tad-difiza flI-UE: ix-xiri principalment wahedha
u minn pajjizi barranin

Kif enfasizzat mill-Analizi tad-Diskrepanzi fl-Investimenti fid-Difiza u 1-Approc¢
Futur, li kieku I-1stati Membri kollha nefqu 2 % tal-PDG taghhom fuq id-difiza, b’20 %
ddedikati ghall-investiment, mill-2006 sal-2020, dan kien jirrizulta f’bejn wiched u ichor
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EUR 1,1 triljun addizzjonali ghad-difiza, li minnhom madwar EUR 270 biljun kienu
jkunu fug I-investiment.

FI-2022, in-nefgiet fid-difiza tal-Istati Membri zdiedu ghat-tmien sena konsekuttiva, li
ammontaw ghal EUR 240 biljun’. 78 % tal-akkwizizzjonijiet fil-qasam tad-difiza
mill-Istati Membri tal-UE bejn il-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja u
Gunju 2023 saru minn barra I-UE, bl-Istati Uniti wahedhom jirrapprezentaw 63 %.°

Bejn 1-2021 u 1-2022, kien hemm zieda ta’ 7 % fl-akkwist ta’ taghmir gdid, izda 18 %
biss tal-infiq totali fuq it-taghmir gie ddedikat ghall-akkwist kollaborattiv tat-taghmir
ghad-difiza mill-UE fl-2022°, li huwa ferm ingas mill-parametru referenzjarju
Kollettiv attwali ta’ 35 % stabbilit mill-Istati Membri°,

7 Meta mqabbla ma’ livell storiku baxx ta” EUR 171 biljun fl-2014. Ara s-sejbiet ewlenin u l-analizi tad-
data dwar id-Difiza tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza (European Defence Agency Defence Data 2022,
key findings and analysis).

8 Jean-Pierre Maulny, THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON THE EUROPEAN DEFENCE
MARKET, IRIS, Settembru 2023, 19 ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-france.org)

9 2022 Coordinated Annual Review on Defence.

10 Stabbilit mill-Bord ta’ Tmexxija Ministerjali tal-EDA fI-2007.
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1.2. L-Istat ta’ Thejjija fir-rigward tad-Difiza jirrikjedi EDTIB b’sahhitha, reattiva
u innovattiva

Kif enfasizzat fil-Boxxla Strategika u fid-Dikjarazzjoni ta’ Granada tal-Kapijiet ta’ Stat u
ta’ Gvern tal-UE™, it-tishih tal-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza u I-investimenti fil-
kapacitajiet tal-UE jirrikjedi bazi industrijali u teknologika b’sahhitha, agli u reziljenti.

L-EDTIB hija element essenzjali u integrali biex jigi zgurat li s-socjetajiet taghna jkunu
siguri u prosperi llum u fil-futur. EDTIB reattiva u kompetittiva hija l-pedament ta’
kwalunkwe rwol Ewropew kredibbli fid-difiza u s-sigurta proprja taghha.

L-istat ta’ thejjija industrijali ghad-difiza tal-UE, illum u fil-futur, jirrikjedi investimenti
pubbli¢i u privati fl-ispettru shih tal-htigijiet, biex l-industrija tad-difiza tkun tista’
tirreagixxi fil-hin u fuq skala xierqa ghall-htigijiet tal-Istati Membri. L-innovazzjoni trid
tkun fokus kostanti ta’ attenzjoni, filwaqt 1i ghandha tigi zgurata r-reziljenza ghax-
xokkijiet u t-tfixkil esterni.

Kaxxa 2. L-EDTIB illum: ghandha potenzjal qawwi, li ghandu jigi sfruttat aktar

[I-bazi industrijali u teknologika tad-difiza tal-Unjoni llum tikkonsisti f’kombinament
ta’ sett kbir ta’ kuntratturi prin¢ipali, b’mid-caps u ghadd kbir ta’ intraprizi zghar u ta’
dags medju (SMEs).

Minbarra I-pajjizi Ewropej f’pozizzjoni ewlenija li jipproducu sistemi avvanzati tal-
aqwa klassi, li I-bicca I-kbira jinsabu fi ftit Stati Membri, ghadd kbir ta” manifatturi tal-
pjattaformi, fornituri tat-taghmir, materjal konsumabbli — bhall-munizzjon — produtturi,
sottofornituri, u produtturi ni¢ca izghar, izda ta’ spiss kriti¢i, li huma mifruxa madwar
I-UE kollha, ghandhom rwol xejn inqas kru¢jali.

L-immappjar tal-industrija tat-Task Force ta’ Akkwist Kongunt ghad-Difiza wera li 1-
manifatturi principali ghas-46 oggett mehtieg b’mod urgenti kienu jinsabu fi 23 Stat
Membru.

L-EDTIB hija kompetittiva fil-livell globali, b’fatturat annwali stmat ta’
EUR 70 biljun u volumi gawwija ta’ esportazzjoni (aktar minn EUR 28 biljun flI-2021).
B’mod kumplessiv, I-EDTIB hija stmata li timpjega madwar 500 000 persuna!?.

Minkejja I-kompetittivita kumplessiva taghha, il-kapacita 1i I-EDTIB taghmel uzu mill-
potenzjal shih taghha hija mhedda minn snin ta’ nuqqas ta’ investiment, minkejja 1-
progress li sar matul I-ahhar snin. Din hija 1-konsegwenza tal-ghazliet politici u bagitarji
tal-Istati Membri fl-ahhar ghaxar snin, u f’kuntest geopolitiku differenti, biex jigi allokat
id-dividend tal-paci ghal uzi socjetali ohra. Il-frammentazzjoni industrijali persistenti fuq
il-linji nazzjonali tagixxi wkoll bhala xkiel ghall-ahjar effi¢jenza tal-investimenti fid-
difiza. Dawn ix-xejriet wasslu ghal dags komparattiv bil-wisq izghar tas-suq ghad-difiza u
I-prezenza tal-UE fix-xena globali, u zieda fid-dipendenzi fuq pajjizi terzi, li jxekklu I-
kapacita tal-EDTIB li taghti prestazzjoni tajba.

11 11-Kunsill Ewropew, id-Dikjarazzjoni ta’ Granada, is-6 ta’ Ottubru 2023.

12 1s-sors tad-data: L-istimi tas-SIPRI ghall-Kummissjoni Ewropea.

5



1.3. Minhabba li I-investiment kooperattiv fl-UE Kien baxx wisq, il-prestazzjoni tal-
EDTIB tibga’ baxxa aktar milli tiflah

F’suq kumpless fejn il-gvernijiet nazzjonali huma l-uni¢i xerrejja, 1-Istati Membri
ghadhom mhux ged jikkoordinaw, jigbru flimkien u jghaqqdu bizzejjed i1d-decizjonijiet
taghhom dwar 1-ippjanar u l-akkwist fil-qasam tad-difiza, minkejja 1-firxa ta’ ghodod u
oqfsa Ewropej 1i ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom. Ghalhekk, id-domanda ghadha
fil-bicca 1-kbira organizzata fuq il-linji nazzjonali, bil-bic¢a 1-kbira tad-decizjonijiet ta’
investiment jirrizultaw minn kunsiderazzjonijiet domesti¢i, u jkunu bbazati fuq
programmazzjoni nazzjonali, li spiss jonqsu milli jqisu kunsiderazzjonijiet strategici u ta’
effi¢jenza usa’. B’rizultat ta’ dan, u minkejja Certi fazijiet ta’ konsolidazzjoni fl-ahhar
ghaxar snin, in-naha tal-provvista tibqa’ essenzjalment organizzata wkoll tul il-linji
nazzjonali, u I-Istati Membri jaghzlu soluzzjonijiet nazzjonali meta dan ikun possibbli,
minhabba kunsiderazzjonijiet industrijali u ta’ sigurta tal-provvista. Dan jirrizulta fit-tixrid
tal-EDTIB, li tagixxi fi swieq ghad-difiza differenti u dojoq wisq, aktar milli f’wiehed
uniku, ferm akbar u integrat.

Dan idghajjef 1-EDTIB. L-ewwel nett, in-naha tad-domanda ma tesprimix ruhha
kollettivament bl-ahjar mod. Dan jirrizulta f’duplikazzjonijiet u opportunitajiet mitlufa
biex jigi mutwalizzat u sinkronizzat l-investiment f’taghmir jew infrastruttura mehtiega
komunement. It-tieni, in-naha tal-provvista mhijiex incentivata biex tikkoopera jew
sahansitra tintegra biex tlahhaq ma’ espressjoni ta’ domanda aktar effi¢jenti. Hija tbati
minn nuqqas ta’ prevedibbilta u massa kritika fl-ordnijiet 1i jsiru, u b’hekk tonqos milli
tikseb I-ekonomija ta’ skala. It-tielet, spec¢jalment dan |-ahhar, I-Istati Membri ghandhom
ix-xejra li jakkwistaw prodotti kummer¢jalment disponibbli minn pajjizi terzi, u b’hekk
inaggsu d-domanda interna u jinvestu flus il-kontribwenti Ewropej f’ impjiegi u teknologiji
ewlenin barra mill-pajjiz minflok fl-Ewropa.

Dan imbaghad jobbliga lill-EDTIB tiffoka fuq I-esportazzjonijiet biex tizgura 1-vijabbilta
taghha, 1i tirrizulta f'riskju ta’ dipendenza eccessiva fuq l-ordnijiet ta’ pajjizi terzi, bil-
konsegwenza li r-rispons ghall-ordnijiet tal-Istati Membri jista’ jkun ta’ prijorita inqas milli
jigu onorati I-kuntratti ta’ pajjizi terzi f’kaz ta’ krizijiet u nuqqasijiet relatati.

Is-sigurta tal-provvista hija pperikolata mill-kombinament tal-mudelli ta’ hawn fuq. Is-suq
uniku sar realta f’livelli aktar baxxi fejn il-ktajjen tal-provvista huma mifruxa b’mod
wiesa’ minn naha ghal ohra tal-fruntieri. Madankollu, dan mhuwiex rifless f’governanza
strategika kollettiva fil-livell tal-UE 1i tkun tappogga s-sigurta tal-provvista f’xenarji ta’
krizi. Ix-xejra ta’ sovradipendenza fuq il-provvisti ta’ pajjizi terzi tkompli tipperikola s-
sigurta tal-provvista u I-liberta ta’ azzjoni f’kaz ta’ krizijiet.

1.4. Nghinu lill-Ukrajna tirrezisti l1-aggressjoni Russa: Kkontribut de¢iziv mill-
Unjoni, izda potenzjal qawwi ghal titjib

L-UE u I-Istati Membri taghha wrew il-kapacita taghhom li jimmobilizzaw malajr 1-
appogg ghall-forzi armati tal-Ukrajna, inkluz mill-EDTIB. Mill-ahhar ta’ Jannar 2024, |-
UE u I-Istati Membri taghha kollettivament ikkonsenjaw aktar minn EUR 28 biljun
f’taghmir militari lill-Ukrajna.

Bis-sahha tal-Facilita Ewropea ghall-Paci (EPF), I-UE appoggat lill-Ukrajna fi Zmien ftit
jiem mill-invazjoni fuq skala shiha Russa ta’ Frar 2022, billi rrimborzat lill-Istati Membri
li baghtu assistenza militari lill-Ukrajna. L-EPF qged tinc¢entiva aktar konsenji ta’ taghmir



letali u mhux letali lill-Ukrajna. Bl-inizjattiva ta’> munizzjon fuq tliet binarji®3, il-Kunsill
gabel dwar qafas ambizzjuz biex jincentiva 1-konsenja u l-akkwist ta’ munizzjon tal-
artillerija u missili mill-art ghall-art, kif ukoll it-tishih tal-industrija.

Permezz ta’ din l-inizjattiva, I-Istati Membri ghamlu ordnijiet fl-UE u fin-Norvegja biex
jakkwistaw munizzjon tal-artillerija addizzjonali, inkluz billi uzaw il-kuntratti qafas* li I-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza nnegozjat f’isimhom mal-industrija Ewropea tad-difiza. L-
appogg mill-Unjoni li jinghata permezz tar-Regolament dwar I-appogg ghall-produzzjoni
tal-munizzjon (ASAP)® qed izid u jhaffef il-kapacita taghha 1i tappogga lill-Ukrajna u
tirrikostitwixxi I-istokkijiet nazzjonali.

L-EDTIB uriet ukoll il-kapacita taghha li ssostni dawn I-isforzi b’mod effettiv. Sa mill-
bidu tal-gwerra, I-EDTIB ziedet il-kapacita tal-produzzjoni taghha fil-munizzjon tal-
artillerija b’50 %. Hija diga kapaci tipproduc¢i miljun balla tal-artillerija kull sena u huwa
anticipat li tilhaq kapacita ta’ aktar minn 1,4 miljun sa tmiem 1-2024 u zewg miljuni sa
tmiem 1-2025.

Lil hinn mid-donazzjonijiet mill-istokkijiet tal-Istati Membri u mill-akkwist iffinanzjat
mill-EPF, I-EDTIB ipprovdiet ukoll ammont sinifikanti ta’ munizzjon tal-artillerija
permezz ta’ kuntratti diretti mal-Ukrajna, li juri I-kapacita taghha li tikkontribwixxi ghall-
glieda taghha kontra I-forzi tal-invazjonijiet.

L-UE stabbiliet ukoll inizjattivi godda bhar-Regolament dwar l-istabbiliment ta’ strument
ghat-tishih tal-industrija Ewropea tad-difiza permezz tal-akkwist komuni (EDIRPA),
Madankollu, jehtieg 1i jsir hafna aktar, kemm fil-livell industrijali kif ukoll f’dak
governattiv.

1.5. Minn reazzjonijiet ’kaz ta’ emergenza ghal stat ta’ thejjija: wasal iz-Zzmien ghal
bidla fundamentali

Wasal iz-zmien li nimxu mir-reazzjonijiet f’kaz ta’ emergenza ghal stat ta’ thejjija fir-
rigward tad-difiza tal-UE fil-perjodi ta’ Zmien kollha. Jehtieg 1i 1-UE tizgura d-
disponibbilta ghall-Istati Membri u s-shab taghha ta’ materjal konsumabbli fil-volumi
mehtiega, inkluz matul iz-zminijiet ta’ krizi, filwaqt i tizgura l-izvilupp u I-konsenja
f"'waqthom tal-kapacitajiet kritici ta’ livell gholi tal-generazzjonijiet li jmiss fis-snin li
gejjin. Dan iqis ukoll il-htigijiet ta’ difiza tal-Ukrajna. Barra minn hekk, I-access sigur ghal
dominji kkontestati bhal dak ¢ibernetiku, spazjali, marittimu u tal-ajru, ma jistax jigi protett
b’mod effettiv minn Stat Membru wiehed. Ghalhekk, jehtieg li I-UE tizviluppa 1-kapacita
taghha biex tizgura li jkollha acc¢ess ghal dawn 1-ogsma kollettivament, permezz tal-
investiment mehtieg fis-soluzzjonijiet ta’ livell Ewropew.

EDTIB kompetittiva li tikkontribwixxi ghas-sigurta tac¢-cittadini tal-Unjoni tfisser settur
industrijali li jkun kapaci jzomm I-e¢¢ellenza teknologika tieghu filwaqt li jwettaq dak li
huwa mehtieg, meta jkun mehtieg, minghajr restrizzjonijiet li jirrizultaw minn dipendenzi

13 Konsenja u akkwist kongunt ta’ munizzjon ghall-Ukrajna, Brussell, 1-20 ta’ Marzu 2023, 7632/23, pdf
(europa.eu)

14 Mil-lum, I-EDA ffirmat 60 kuntratt gqafas mal-industrija Ewropea.

5 Ir-Regolament (UE) 2023/1525 dwar l-appogg ghall-produzzjoni tal-munizzjon (ASAP), GU L 185,
24.7.2023, p. 7-25.

16 Ir-Regolament (UE) 2023/2418 dwar l-istabbiliment ta’ strument ghat-tishih tal-industrija Ewropea tad-
difiza permezz tal-akkwist komuni (EDIRPA), GU L 2023/2418, 26.10.2023.
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jew effetti lembut esterni eccessivil’. Industrija li tinvesti fkapaéitajiet godda u lesta li
tibdel id-direzzjoni ghal mudell ekonomiku ta’ “gwerra” kull meta jkun mehtieg, hija
essenzjali.

Dan jimplika impenn pubbliku u privat kollettiv. L-UE lesta li tappogga kemm lill-Istati
Membri kif ukoll I-EDTIB billi tnehhi r-riskji tal-investimenti, filwaqt li tikkontribwixxi
ghal politika industrijali ta’ difiza aktar ambizzjuza fil-livell tal-UE. Biex tikseb dan,
jehtieg li 1-Unjoni timmassimizza I-benefic¢ji tal-kompetizzjoni, il-kooperazzjoni u |-
konsolidazzjoni. Bl-istess mod, il-kompetittivita tal-EDTIB u I-kapacita taghha li tesporta
jridu jigu preservati, filwaqt li madankollu jigi zgurat li 1-Istati Membri jkunu jistghu
jiddependu bis-shih fuq l-industrija tad-difiza taghhom biex jissodisfaw il-htigijiet
taghhom fil-hin u fil-volum mehtieg, meta s-sigurta tac-cittadini tal-UE tkun fil-periklu.

tal-UE, abbazi ta’ koordinazzjoni akbar tal-htigijiet ta’ difiza tal-Istati Membri, ii) biex
issahhah 1-EDTIB sabiex tipproduci aktar, filwaqt li tizgura s-sigurta tal-provvista taghha,

b’mod effettiv mas-shab. Bhala 1-ewwel inizjattiva immedjata, il-Kummissjoni ged
tipproponi Regolament gdid li jistabbilixxi 1-EDIP, biex tigi zgurata I-kontinwita tal-
appogg ghall-EDTIB fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) attwali, filwaqt li jigu
ttestjati forom godda ta’ appogg fid-dawl tal-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss.

L-EDIP propost se jespandi fiz-zmien u l-kamp ta’ applikazzjoni l-appogg ghall-
kompetittivita tal-EDTIB migjub mill-EDIRPA u [-ASAP. Dan se jinc¢entiva I-
kooperazzjoni fil-fazi tal-akkwist ta’ prodotti tad-difiza manifatturati mill-EDTIB,
jappogga l-industrijalizzazzjoni ta’ prodotti li jirrizultaw minn azzjonijiet iffinanzjati mill-
EDF jew oqfsa kooperattivi ohra tal-UE u b’mod aktar generali jappogga t-tishih
industrijali tad-difiza fl-Unjoni. Se jistabbilixxi wkoll regim ta’ Sigurta tal-Provvista tal-
UE biex issahhah is-solidarjeta u I-effettivita fl-Unjoni b’reazzjoni ghall-krizijiet.

2. L-INGRANAGG TAL-ISTAT TA’ THEJJIJA PERMEZZ TAL-INVESTIMENT: AKTAR,
AHJAR, FLIMKIEN U B°’MOD EWROPEW

Fl-ahhar mill-ahhar, it-twettiq tat-tishih industrijali tad-difiza jiddependi minn volum
akbar ta’ ordnijiet mill-Istati Membri, 11 ma jistax isir minghajr zieda fil-bagits tad-difiza.
L-Istati Membri bdew izidu l-bagits taghhom b’ritmu straordinarju minn Frar tal-2022 (ara
I-Kaxxa 1). Madankollu, jenhtieg investiment sinifikattivament akbar fil-livell nazzjonali
u Ewropew biex I-industrija tal-UE tigi adattata strutturalment, issir aktar innovattiva u
kompetittiva, sabiex tiffac¢ja r-realta I-gdida tas-sigurta. Issa huwa essenzjali li 1-Unjoni
kollettivament taghmel 1-ahjar uzu minn din iz-zZieda bagitarja kontinwa sabiex tikseb -
istat ta’ thejjija industrijali ghad-difiza. Ghal dak 1-ghan, il-Kummissjoni u r-
Rapprezentant Gholi / il-Kap tal-Agenzija lesti jappoggaw lill-Istati Membri biex ikomplu
jinvestu aktar, izda wkoll biex jaghmlu dan ahjar, flimkien u b’mod Ewropew.

1 L-EDTIB kieku tibbenefika minn Sug Uniku tal-UE aktar reziljenti permezz tal-implimentazzjoni ta’
mizuri, specjalment fi zminijiet ta’ krizi, i huma stabbiliti fl-“Aggornament tal-Istrategija Industrijali I-
Gdida tal-2020: Nibnu Suq Uniku aktar b’sahhtu ghall-irkupru tal-Ewropa” COM(2021) 350.
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2.1. Ninvestu ahjar

Ninvestu ahjar tfisser li I-investimenti jkunu mahsuba ghal fejn ikun 1-aktar importanti,
filwaqt li tigi evitata d-duplikazzjoni u tizdied l-effi¢jenza. Dan jirrikjedi tishih fil-
koordinazzjoni tal-pjanijiet u l-isforzi ta’ investiment tal-Istati Membri.

2.1.1.  Funzjoni gdida ta’ programmazzjoni u akkwist kongunti

Kif thabbar fil-Komunikazzjoni Kongunta dwar 1-Analizi tad-Diskrepanzi fl-Investimenti
fid-Difiza u 1-Approc¢¢ Futur, approc¢ strutturat ghall-programmazzjoni u l-akkwist se jzid
it-trasparenza, il-koordinazzjoni u I-konsistenza bejn I-Istati Membri, u bejn dawn tal-
ahhar u l-istituzzjonijiet tal-UE. Dan se jikkomplementa u jissimplifika l-inizjattivi
ezistenti fl-isferi tal-infrastruttura tal-kapacita, industrijali, tar-ricerka u tad-difiza, filwaqt
li jippermetti prijoritizzazzjoni rfinuta u kondiviza, kif ukoll sforzi ta’ kooperazzjoni
sostnuti.

Bord tat-Thejjija Industrijali ghad-Difiza (minn hawn ’il quddiem “il-Bord”) se
jlagga’ flimkien 1-Istati Membri, ir-Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija, u I-
Kummissjoni, f’formati differenti 1) biex iwettqu I-funzjoni ta’ programmazzjoni u
akkwist kongunti tad-difiza tal-UE li hija prevista fil-Komunikazzjoni Kongunta dwar I-
Analizi tad-Diskrepanzi fl-Investimenti fid-Difiza u 2) biex jappoggaw l-implimentazzjoni
tal-EDIP.

Biex iwettaq il-funzjoni ta’ programmazzjoni u akkwist kongunti tad-difiza tal-UE,
filwaqt li jibni fuq il-hidma ta’ success tat-Task Force ta’ Akkwist Kongunt ghad-Difiza,
il-Bord se jipprovdi forum, li ghandu jitlagga’ mill-Kummissjoni u r-Rapprezentant
Gholi/il-Kap tal-Agenzija, biex jiddiskuti u jirfina 1-prijoritajiet identifikati fil-livell tal-
UE, minghajr pregudizzju ghar-rwoli u r-responsabbiltajiet rispettivi taghhom. F’dan il-
format, li ghandu jigi stabbilit minn din l-istrategija, il-Bord ghandu jappogga wkoll il-
koordinazzjoni u I-koordinament tal-pjanijiet ta’ akkwist tal-Istati Membri u jipprovdi
gwida strategika bil-hsieb li d-domanda u I-provvista jintlahqu b’mod aktar effettiv. F’dan
ir-rigward, il-hidma fil-kuntest tal-Bord ghandha tippermetti fehim komuni fost 1-Istati
Membri dwar il-kompozizzjoni tal-EDTIB u tippromwovi gharfien kondiviz dwar il-
kapacitajiet tal-produzzjoni fl-Unjoni. Abbazi ta’ perspettiva konsolidata tal-kapacitajiet
industrijali attwali, il-membri li jiltaqghu fil-kuntest tal-Bord ghandhom jivvalutaw il-
kapacitajiet tal-produzzjoni mehtiega biex jissodisfaw il-htigijiet ta’ akkwist identifikati u
jissuggerixxu objettivi korrispondenti tal-produzzjoni industrijali fir-rigward tad-difiza,
b’mod partikolari ghall-kapacitajiet 1-aktar kritici.

Fir-rigward ta’ din il-funzjoni ta’ programmazzjoni u akkwist kongunti tad-difiza tal-UE,
il-laqghat fil-kuntest tal-Bord se jithejjew u jigu kopreseduti mill-Kummissjoni u r-
Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija.

Barra minn hekk, ghall-fini tal-appogg li jinghata ghall-implimentazzjoni tal-EDIP, il-
Bord se jigi stabbilit formalment fir--Regolament EDIP, notevolment biex tigi zgurata
s-sigurta tal-provvista fil-livell tal-UE izda wkoll biex tinghata informazzjoni u assistenza
fl-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ appogg differenti ghall-EDTIB li gew zviluppati flI-
EDIP. F’din il-konfigurazzjoni, il-Bord innifsu se jkun ippresedut mill-Kummissjoni, bil-
partecipazzjoni tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) u tal-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza (EDA).

Flimkien ma’ dan l-isforz, biex tigi zgurata kooperazzjoni effettiva bejn il-gvernijiet u I-
industrija u biex jigu stabbiliti djalogu u impenn aktar mill-grib, se jigi stabbilit Grupp
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Ewropew tal-Industrija tad-Difiza ta’ livell gholi. Dan il-Grupp se jiltaga’
f’konfigurazzjonijiet specifici (perezempju specifici ghas-settur), skont il-kwistjoni
kkoncernata, u se jiffunzjona bhala interlokutur privileggjat tal-Bord biex jikkonsulta mal-
industrija u jzid il-konsistenza bejn il-pjanijiet tal-Istati Membri u x’tista’ twettaq 1-
EDTIB, minghajr pregudizzju ghar-regoli applikabbli dwar il-kompetizzjoni fit-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

2.1.2.  Minn programmazzjoni strategika ghal Progetti ta’ interess komuni

Wiehed mir-rwoli tal-Bord, li jagixxi bhala I-funzjoni gdida ta’ programmazzjoni u
akkwist kongunti fil-livell tal-UE se jkun l-identifikazzjoni kongunta ta’ Progetti ta’
interess komuni possibbli biex jigu ffukati 1-isforzi u I-programmi ta’ finanzjament
tal-UE. Il-funzjoni gdida ta’ programmazzjoni u akkwist se tkun ibbazata fuq l-istrumenti
u l-inizjattivi ezistenti, notevolment il-Pjan tal- Izvilupp tal-Kapacitajiet (CDP), ir-Riezami
Annwali Koordinat dwar id-Difiza (CARD) u 1-Kooperazzjoni Strutturata Permanenti
(PESCO).

Bil-hsieb li zzid l-istat ta’ thejjija taghha fir-rigward tad-difiza fil-kuntest attwali tas-
sigurta, I-Unjoni ghandha tidentifika, fi hdan il-Prijoritajiet tal-Izvilupp tal-Kapacitajiet
tal-UE, Progetti Ewropej tad-Difiza ta’ Interess Komuni, li fughom ghandha tiffoka I-
isforzi u r-rizorsi. Billi jinvestu aktar, ahjar, flimkien u b’mod Ewropew, I-Istati Membri
se jkunu jistghu jimmassimizzaw l-impatt tal-investimenti taghhom biex jizviluppaw u
joperaw il-kapacitajiet ta’ spettru shih. Dan se jikkontribwixxi biex jigi zgurat 1-access ghal
dominji strategi¢i u spazji kkontestati, inkluz billi jigu zviluppati sistemi xierqa li jservu
bhala infrastruttura tad-difiza Ewropea ta’ interess u uzu komuni. Barra minn hekk, dan
jikkontribwixxi biex tigi zgurata d-disponibbilta ta’ facilitaturi strategici li huma mehtiega
ghall-missjonijiet u l-operazzjonijiet, kif ukoll ghall-Kapacita ta’ Skjerament Rapidu tal-
UE.

Sal-2035, I-UE ghandu jkollha fis-sehh, jew fi stadju matur ta’ zvilupp, progetti ghall-
kapacitajiet li min-natura taghhom huma Ewropej. Soggett ghal ftehim tal-1stati Membri,
dawn jistghu jinkludu: kapacitajiet relatati mad-difiza integrata Ewropea kontra l-ajru u I-
missili (li I-kritikalita taghhom giet ikkonfermata matul 1-aggressjoni militari mhux
provokata tar-Russja kontra I-Ukrajna), Gharfien tad-Dominju Spazjali, network ta’
kapacitajiet difensivi ¢iberneti¢i proporzjonati ghall-htiega li 1-Unjoni tigi protetta b’mod
effettiv, kif ukoll assi protettivi marittimi u ta’ taht 1-ilma b’dimensjoni xierqa.

2.2. Ninvestu flimkien

Ninvestu aktar flimkien huwa I-prerekwizit ghal stat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza tal-
UE aktar b’sahhtu. L-Istati Membri jridu jikkooperaw aktar matul i¢-¢iklu tal-hajja tal-
kapacitajiet, billi jibdew mill-istadji tar-ricerka, l-izvilupp u l-akkwist. Diga jezistu
strumenti biex jigu identifikati 1-prijoritajiet tal-kapacitajiet (CDP) u 1-opportunitajiet
kollaborattivi (Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza). Huwa imperattiv li jigi Zgurat
li dawn jintuzaw b’mod effettiv ghall-ippjanar, I-investiment u fl-ahhar mill-ahhar it-
twettiq ta’ kapacitajiet tad-difiza konkreti.

2.2.1.  Akkwist komuni bhala n-norma kull meta jkun rilevanti: l-espansjoni tal-logika
ta’ intervent zviluppata taht I-EDIRPA

Biex tkompli tikkontribwixxi ghal espressjoni ta’ domanda effettiva sabiex tappogga 1-
kompetittivita tal-EDTIB, il-Kummissjoni ged tipproponi li tespandi I-logika ta’
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intervent tal-EDIRPA u li tintensifika l-appogg ghall-akkwist komuni ta’ prodotti tad-
difiza li jirrizultaw mill-EDTIB. Din it-tiega tal-EDIP se tikkumpensa I-kostijiet finanzjarji
assocjati mal-kumplessita tal-kooperazzjoni, li jmorru lil hinn mill-prodotti tad-difiza 1-
aktar urgenti u kriti¢i, u b’hekk twessa’ 1-qasam ta’ intervent tal-EDIRPA.

It-tieqa ta’ appogg ghall-akkwist kongunt tal-EDIP se tghin biex jithaffef b’mod
kollaborattiv lI-aggustament tal-industrija ghal bidliet strutturali. Se tin¢entiva wkoll is-
solidarjeta bejn I-Istati Membri billi tippermettilhom izidu I-efficjenzi fl-infiq pubbliku u
jikkontribwixxu ghall-interoperabbilta u I-interkambjabbilta.

II-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija se jkejlu I-progress miksub
fil-konsolidazzjoni tad-domanda fil-gasam tad-difiza wara 1-adozzjoni ta’ din I-istrategija.
Ir-ricerka Kollaborattiva, I-izvilupp (R&Z) u l-akkwist ta’ taghmir ghad-difiza ghandhom
progressivament isiru in-norma fl-UE.

Sal-lum, I-Istati Membri ma setghux jilhqu I-parametru referenzjarju li gablu dwaru I-
ewwel fl-2007, li jonfqu 35 % tal-bagit totali taghhom ghat-taghmir fl-akkwist

kollaborattiv Ewropew ta’ taghmir®,

Biex issir bidla lejn sinjal tad-domanda sostnut u fuq medda itwal ta” Zzmien ghall-EDTIB,
qed jigi propost li 1-Istati Membri jilhqu 1-ghan tal-akkwist ta’ mill-ingas 40 % tat-
taghmir ghad-difiza b’mod kollaborattiv sal-2030.

Bl-ilhuq ta’ dan 1-ghan, l-investimenti addizzjonali fid-difiza, li jinsabu ghaddejjin u li
jmiss, mill-Istati Membri se jaghtu eziti aktar efficjenti, u b’hekk jaghtu spinta b’mod
deciziv lir-reziljenza u s-sigurta tal-UE. L-incentivi sinifikanti pprovduti fil-livell tal-UE
mill-EDIRPA u I-EDIP, ikkombinati mal-esperjenza fil-kuntest tal-EPF u s-sens akbar ta’
necessita, urgenza u solidarjeta akbar li jirrizultaw mis-sitwazzjoni geopolitika attwali,
jaghmlu dan kemm essenzjali kif ukoll realistiku.

2.2.2.  Azzjoni aktar sistematika b’appogg ghall-interoperabbilta u I-interkambjabbilta

L-esperjenza tal-Ukrajna fil-glieda taghha kontra I-aggressjoni mhux gustifikata tar-Russja
wriet il-valur tal-kapacitajiet tad-difiza interoperabbli u interkambjabbli. It-taghlimiet
mehuda mill-kamp tal-battalja wrew |-isfidi tal-uzu ta’ bosta sistemi simili ta’ armi, izda
mhux verament interoperabbli u langas interkambjabbli, inkluz munizzjon tal-istess
kalibru 1i jigi prodott fi Stati Membri differenti. Minbarra li jipprezenta sfida operazzjonali
akuta, dan inaqgas il-kompetittivita, I-ekonomija ta’ skala u ghalhekk jillimita I-
funzjonament tas-suq intern. 1l-limitazzjonijiet attwali u mhux sostenibbli f’dan ir-rigward
isibu I-gheruq taghhom fi kwistjonijiet relatati mar-rekwiziti nazzjonali, I-adozzjoni tal-
istandards, u c¢-certifikazzjoni. Biex is-suq jigi deframmentat, tliet elementi huma
ugwalment importanti: id-definizzjoni mill-Istati Membri ta’ rekwiziti komuni, 1-uzu ta’
standards ezistenti jew il-generazzjoni ta’ ohrajn godda, u rikonoxximent reciproku akbar
tac-certifikazzjonijiet.

Kaxxa 3: Rekwiziti teknici, standards u certifikazzjonijiet subottimali jipperikolaw [-istat
ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza tal-UE

Il-programmi kollaborattivi Ewropej tal-passat gew hafna drabi mifnija bix-xejra tal-Istati
Membri li jippersonalizzaw izzejjed u juzaw b’mod eééessiv ir-rekwiziti nazzjonali li
jirrizultaw mill-processi nazzjonali tal-ippjanar tal-kapacitajiet. Dan generalment
irrizulta f"bosta verzjonijiet tal-istess kapacita, zieda fil-kostijiet tal-R&Z, 1-akkwist u |-
manutenzjoni, uzu subottimali tal-ktajjen tal-provvista u dewmien iggenerat, kif ukoll

18 Stabbilit mill-Bord ta’ Tmexxija Ministerjali tal-EDA fI-2007.

11




tnaqqis fil-possibbiltajiet ghal tahrig komuni, logistika u opportunitajiet kollaborattivi
ohra.

Filwaqgt li standardizzazzjoni rigoruza tista’ tghin biex jinghelbu dawn il-kwistjonijiet,
hemm bizzejjed evidenza li l-istandards wahidhom ma jistghux jevitaw kompletament
kwistjonijiet ta’ interoperabbilta u interkambjabbilta. Minkejja 1-Ftehimiet ta’
Standardizzazzjoni (STANAGs) 1li gew adottati fil-gafas tan-NATO, l-adozzjoni
volontarja ta’ dawn l-istandards ghadha problema. Sfida ohra tirrizulta mill-fatt i I-
istandards attwalment maqbula spiss ma jaghtux bizzejjed l-interoperabbilta u I-
interkambjabbilta reali mehtiega f’termini operazzjonali, peress li ma jkoprux is-sistemi
ta’ difiza kollha, u lanqas mhuma sistematikament dettaljati bizzejjed.

Fl-ahhar nett, ic-¢ertifikazzjoni tibqa’ wkoll kwistjoni li ghandha tigi indirizzata. I¢-
certifikazzjonijiet attwalment jinghataw minn awtoritajiet iddedikati fil-livell nazzjonali u
mhumiex re¢iprokament rikonoxxuti, spiss minhabba protokolli tas-sikurezza, li de facto
jifframmentaw is-suq u jxekklu I-logistika.

L-istandards tad-difiza huma facilitatur ewlieni ghall-interoperabbilta tal-materjal u t-
taghmir 1i juzaw il-forzi armati. L-UE, notevolment permezz ta’ attivitajiet implimentati
mill-EDA, tappogga lill-Istati  Membri  fl-identifikazzjoni  tar-rekwiziti  ta’
standardizzazzjoni u l-uzu ta’ standards fil-kuntest tal-progetti kollaborattivi, filwaqt li
tuza 1-iSTANAGs bhala r-referenza principali.

Hafna progetti taht I-EDF diga jappoggaw aktar standardizzazzjoni tat-taghmir fil-livell
tal-UE, bil-hsieb li jigu zgurati I-interoperabbilta u l-interkambjabbilta fi hdan kwalunkwe
koalizzjoni. Ghalhekk, 1-EDF jirrikjedi li I-Istati Membri jiddefinixxu rekwiziti funzjonali
komuni permezz tal-process ta’ armonizzazzjoni tas-sejhiet li fih jistghu jippartecipaw 1-
Istati Membri kollha. Madankollu, sforzi ulterjuri ghandhom jiffukaw fuq l-incentivar tal-
uzu tal-bicca 1-kbira mill-istandards ezistenti 1-aktar komuni fil-produzzjoni u I-akkwist
tal-armamenti, filwaqt li jibnu fuq I-inizjattivi ezistenti u jikkomplementawhom. B’mod
partikolari, is-sistema ta’ Referenza ghall-ISTAndards tad-Difiza Ewropea (EDSTAR)
immaniggjata mill-EDA, |i tidentifika I-Istandards tal-Ahjar Prattiki (BPS) b’appogg
ghall-programmi, l-organizzazzjonijiet u l-agenziji, ghandha tikkostitwixxi 1-bazi ghal
hidma ulterjuri. L-EDSTAR hija komplementari ghall-iISTANAGS tan-NATO u ghandha
I-ghan 1i tottimizza l-effettivita, l-efficjenza u l-interoperabbilta tal-applikazzjoni tal-
istandards ghall-prodotti u s-servizzi tad-difiza u s-sigurta. Il-programmi u I-ghodod
industrijali tad-difiza tal-UE jenhtieg li jincentivaw aktar u jipprijoritizzaw progetti li
jikkontribwixxu ghall-istandardizzazzjoni u I-armonizzazzjoni tar-rekwiziti.

Ghalhekk, il-Kummissjoni, fi hdan il-programmi industrijali tad-difiza taghha u b’mod
partikolari fl-EDF, se tippromwovi |-uzu ta’ standards ¢ivili magbula — f’konformita
mal-istrategija tal-UE dwar l-istandardizzazzjoni'® - jew ta’ standards tad-difiza bhall-
ISTANAGS tan-NATO.

I¢-certifikazzjoni tista’ tigi definita bhala r-rikonoxximent formali li t-taghmir ikun
jikkonforma mar-rekwiziti applikabbli li jiggarantixxu li jista’ jintuza minghajr periklu
sinifikanti ghall-operaturi. Fis-settur tad-difiza, fejn it-taghmir jista’ jipperikola b’mod
sinifikanti I-hajja tal-operaturi, I-Istati Membri jizguraw salvagwardji billi jaghtu mandat
lill-awtoritajiet (normalment I-Agenziji fil-Ministeri tad-Difiza) biex jiccertifikaw it-
taghmir qabel ma jkun jista’ jintuza. Nuqqgas ta’ rikonoxximent reciproku tac-

19 | -Istrategija tal-UE dwar I-Istandardizzazzjoni, COM(2022) 31.
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certifikazzjonijiet jirrizulta fl-impossibbilta li jigi offrut prodott f’certu suq, anke fi hdan
I-UE.

Biex tindirizza I-kwistjonijiet relatati mac-certifikazzjoni, il-Kummissjoni se tappogga
wkoll attivitajiet rapidi ta’ kontrocertifikazzjoni, inkluz l-ittestjar asso¢jat meta jkun
mehtieg. Din il-kontrocertifikazzjoni diga hija realta, fuq bazi volontarja, fi hdan is-settur
tal-ajrunavigabbilta fil-qafas tal-EDA. L-Agenzija se tfittex ukoll li tkompli tiffacilita
attivitajiet ohra ta’ certifikazzjoni, ittestjar u evalwazzjoni. B’'mod partikolari, ir-rinforzar
tal-hidma tal-EDA dwar I-ittestjar u I-evalwazzjoni tad-difiza jiffacilita 1-koordinazzjoni
tal-attivitajiet ta’ ttestjar li ghandhom 1-ghan li jizguraw il-kontrocertifikazzjoni ta’ taghmir
simili fil-pjattaformi kollha.

Barra minn hekk, f’¢irkostanzi specifici matul zminijiet ta’ krizi, il-Kummissjoni
tipproponi li jigi permess ir-rikonoxximent reciproku tac-certifikazzjonijiet nazzjonali,
skont id-dispozizzjonijiet tal-EDIP.

2.2.3. Lejn programmi kooperattivi u robusti tal-armamenti b’c¢iklu tal-hajja shih: I-

Istruttura ghal Programm Ewropew tal-Armamenti bhala ghodda b’sahhitha
gdida

Programmi kooperattivi tal-armamenti mill-Istati Membri kienu qed jiffac¢jaw sfidi
sinifikanti. Dawn ged jigu stabbiliti fil-bicc¢a 1-kbira fuq bazi ad hoc u ged jigu pperikolati
minn nuqqgas ta’ ghodod proporzjonati ghall-kumplessita taghhom. Dan spiss irrizulta
f’”dewmien u kostijiet eccessivi. Filwaqt li I-EDF u I-PESCO offrew incentivi u oqfsa biex
jirrimedjaw din is-sitwazzjoni, jehtieg li I-impenn tal-Istati Membri lejn il-kooperazzjoni
matul i¢-¢iklu tal-hajja kollu tal-kapacitajiet tad-difiza jigi mheggeg u mhaddem aktar.
Biex dan isehh, il-Kummissjoni se taghmel disponibbli qafas legali gdid — I-Istruttura
ghal Programm Ewropew tal-Armamenti (SEAP) — bhala mezz biex jirfed u jsahhah il-
kooperazzjoni fil-gasam tad-difiza, inkluz fil-kuntest tal-PESCO, jekk I-Istati Membri
jagblu dwar dan.

Fi hdan dan il-qafas legali gdid, 1-Istati Membri se jibbenefikaw minn proceduri
standardizzati ghall-ghoti ta’ bidu u lI-immaniggjar ta’ programmi kooperattivi tad-difiza.
Soggett ghal kundizzjonijiet specifici, 1-Istati Membri se jkunu jistghu jibbenefikaw minn
zieda fir-rata ta’ finanzjament fil-kuntest tal-EDIP kif ukoll minn proc¢eduri ta’ akkwist
simplifikati u armonizzati. Meta I-Istati Membri jkollhom sjieda kongunta tat-taghmir
akkwistat permezz tal-SEAP (li tagixxi bhala organizzazzjoni internazzjonali), ikunu
jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni mill-VAT. Barra dan, I-EDIP se jipprevedi bonus
ghall-prodotti zviluppati u akkwistati fil-kuntest tal-SEAP jekk I-Istati Membri
kkon¢ernati jagblu dwar approc¢¢ komuni ghall-esportazzjonijiet ghad-difiza. Barra minn
hekk, I-istatus tal-organizzazzjoni internazzjonali se jippermetti wkoll li I-Istati Membri,
jekk ikunu jixtiequ, johorgu titoli tad-dejn biex jizguraw il-pjan ta’ finanzjament fuq
terminu twil tal-programmi tal-armamenti. Filwaqt li I-Unjoni ma tkunx responsabbli
ghall-hrug ta’ dejn mill-Istati Membri, il-kontribuzzjonijiet taht 1-EDIP ghall-
funzjonament tal-SEAP jistghu jtejbu l-kundizzjonijiet ghall-finanzjament mill-Istati
Membri tal-programmi tal-armamenti, li huma eligibbli ghal appogg mill-Unjoni.

Din I-ghodda gdida se tghin ukoll biex jigu intensifikati |-isforzi ta’ kooperazzjoni tal-Istati
Membri, f’konformita mal-prijoritajiet tal-kapacitajiet komunement maqbula mill-Istati
Membri fi hdan il-gafas tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni (PESK), notevolment
permezz tas-CDP. Hija ghandha tiffacilita u tappogga l-implimentazzjoni ta’ progetti tal-
PESCO u tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-impenji aktar vinkolanti mehuda mill-Istati
Membri partecipanti. Fil-kuntest tar-Riezami Strategiku kontinwu tal-PESCO, ir-
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Rapprezentant Gholi jista’ jirrakkomanda lill-Istati Membri partec¢ipanti biex isahhu I-
impenji aktar vinkolanti relatati mal-EDTIB u biex iqisu impenji godda possibbli,
notevolment dwar l-akkwist kongunt mill-EDTIB, f’konformita mal-ambizzjoni tal-
istrategija prezenti. Dawn jistghu jigu kkunsidrati wkoll fl-istabbiliment u I-
implimentazzjoni tal-progetti tal-PESCO.

Kif deskritt fit-Tagsima 3 ta’ din il-Komunikazzjoni Kongunta, 1-SEAP tista’ tappogga
wkoll l-izvilupp ta’ prototipi li jirrizultaw minn azzjonijiet kollaborattivi tal-R&Z
iffinanzjati mill-EDF lejn il-produzzjoni industrijali.

2.3. Ninvestu b>’mod Ewropew

Ninvestu aktar, ahjar, u flimkien se jzid l-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza tal-Unjoni
biss jekk iz-zieda fl-investimenti li jirrizultaw minn bagits nazzjonali akbar tkun ta’
benefic¢ju ghall-industrija tad-difiza tal-Unjoni. Minkejja dan, il-moghdija tal-
investimenti tal-Istati Membri fl-EDTIB tiddependi hafna fuq il-kapacita li din tal-ahhar
turi l-kapacita taghha li tilhaq id-domanda mill-Istati Membri kemm fil-velo¢ita kif ukoll
fil-volum.

Id-de¢izjonijiet urgenti dwar l-akkwizizzjoni mehuda mill-Istati Membri fid-dawl tal-
ambjent tas-sigurta li ged jiddeterjora b’mod drammatiku ttiechdu fl-isfond ta’ EDTIB 1i
ghadha ristretta mill-kapacita tal-produzzjoni limitata u ta’ daqs fi zmien pacifiku. [z-zieda
gawwija fl-akkwizizzjonijiet kienet ta’ beneficcju fil-bicca 1-kbira ghall-industrija mhux
tal-UE. Ghalhekk, id-disponibbilta fiz-zmien u fil-volum hija parametru gdid tal-
kompetittivita tal-EDTIB u tas-sigurta tal-Unjoni, spec¢jalment matul perjodi ta’
tensjonijiet oghla tas-sigurta.

L-intensifikazzjoni ta’ dik ix-xejra rrizultat fiz-zieda ta’ dipendenzi ezistenti jew fil-
generazzjoni ta’ ohrajn godda, u b’hekk illimitat i¢-¢irku virtuz potenzjali ta’ zieda fl-
investiment li rrizultat fit-tishih tal-EDTIB. Il-volum tal-akkwizizzjonijiet li saru permezz
tal-Bejgh Militari Barrani (FMS) tal-Istati Uniti fl-UE zdied b’89 % bejn 1-2021 u 1-20222°.
Barra minn hekk, il-manifatturi tal-armamenti li ged johorgu minn pajjizi terzi ohra dahlu
wkoll fis-suq tal-UE. Din ix-xejra tipperikola I-kompetittivita tal-EDTIB u twassal biex
flus il-kontribwenti tal-UE joholqu impjiegi barra mill-pajjiz u ghalhekk iridu jitreggghu
lura.

Ghal dak 1-ghan, il-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mar-Rapprezentant Gholi/mal-Kap tal-
Agenzija, ghandha l-ghan li tohloq Mekkanizmu ghall-Bejgh Militari Ewropew, li
jiffacilita d-disponibbilta ta’ prodotti tad-difiza mill-EDTIB u jzid 1-gharfien dwar din id-
disponibbilta. 11-Kummissjoni tipproponi li dan il-mekkanizmu jigi ttestjat permezz ta’
progett pilota fi hdan I-EDIP bil-hsieb li tibni flimkien mal-Istati Membri u l-industrija
mekkanizmu shih mill-2028 ’il quddiem. [lI-mekkanizmu pilota se jigi organizzat f’erba’
pilastri: 1) katalogu ta’ prodotti tad-difiza, 2) appogg finanzjarju ghall-holqgien ta’ gabriet
ta’ kapacitajiet tad-difiza li jkun disponibbli malajr, 3) dispozizzjonijiet biex jigu ffacilitati
I-processi ta” akkwist, u 4) mizuri ta’ bini tal-kapacitajiet ghall-agenti tal-akkwist.

L-ewwel nett, billi tibni fug I-ghodod ezistenti??, il-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mar-
Rapprezentant Gholi/mal-Kap tal-Agenzija, se tahdem favur l-istabbiliment ta’ katalogu
uniku, ¢entralizzat u aggornat ta’ prodotti tad-difiza zviluppat mill-EDTIB. Il-krizi tal-

20 1¢-Centru ghall-Politika Internazzjonali, il-Monitor tal-Ghajnuna ghas-Sigurta, securityassistance.org.
2l Bhall-bazi tad-dataEUCLID tal-EDA.
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munizzjon fil-kuntest tal-gwerra fl-Ukrajna zvelat li 1-Unjoni kellha ghad-dispozizzjoni
taghha kapacita tal-produzzjoni importanti, izda s-sottovalutazzjoni mifruxa ta’ din 1il-
kapacita rrizultat f’zieda fl-attenzjoni ghall-produtturi tal-pajjizi terzi. Dawn il-
percezzjonijiet hziena huma ta’ pregudizzju ghall-EDTIB u jenhtieg li jigu kkoreguti. Biex
tizdied il-vizibbilta tas-soluzzjonijiet mill-UE, il-Kummissjoni, b’hidma mill-grib mar-
Rapprezentant Gholi/mal-Kap tal-Agenzija, se tipprovdi punt ta’ kuntatt wahdieni li jkun
Jjippermetti I-identifikazzjoni ta’ prodotti tad-difiza li jigu prodotti mill-EDTIB. Dan il-
katalogu se jinghata fuq bazi volontarja mill-industrija, permezz ta’ sejhiet ghal
espressjonijiet ta’ interess iddedikati.

It-tieni, il-Kummissjoni se tappogga I-holgien ta’ gabriet tal-istat ta’ thejjija industrijali
ghad-difiza, biex izzid id-disponibbilta u thaffef iz-zmien ta’ konsenja ta’ prodotti tad-
difiza li jsiru fl-UE. Billi tipproduc¢i fi kwantitajiet limitati ghal swieq nazzjonali izghar, 1-
industrija taghna tbati minn zvantagg kompetittiv fil-konfront ta’ atturi mhux tal-UE.
Filwagqt li I-manifatturi tal-UE ghandhom Zzmien mehtieg simili jew igsar ghall-konsenja
meta mqabbel ma’ dak ta’ manifatturi mhux tal-UE, il-fatt li I-prodotti mhux tal-UE spiss
jistghu jsiru facilment disponibbli minn gewwa stokkijiet mhux tal-UE ezistenti jirrizulta
f°zieda fil-veloc¢ita ghas-suqg, u b’hekk dawn is-soluzzjonijiet mhux tal-UE jsiru aktar
attraenti. Fi hdan I-EDIP, il-Kummissjoni tipproponi li tappogga finanzjarjament ix-Xiri
ta’ kwantitajiet addizzjonali ta’ kapacitajiet tad-difiza 1li ghalihom I-Istati Membri
ddecidew li jakkwistaw b’mod kongunt fi hdan 1-SEAP. Dan jippermetti I-holgien ta’
rizervi strategici li jistghu jsiru disponibbli malajr ghal klijenti addizzjonali li jirrizultaw fi
skema attraenti ta’ Gvern ghal Gvern. Il-governanza dwar l-uzu tat-taghmir fir-rizerva se
tigi stabbilita minn dawk 1-Istati Membri li huma parti mill-Istrutturi ghal Programm
Ewropew tal-Armamenti.

It-tielet, il-Kummissjoni tipproponi li jigi introdott regim standard applikabbli ghal
kuntratti u ftehimiet qafas tad-difiza futuri ma’ manifatturi bbazati fl-UE. Id-dritt tal-
UE diga jippermetti li I-Istati Membri jifthu I-kuntratti u I-ftehimiet qafas taghhom ghal
Stati Membri ohra, meta din il-possibbilta tkun prevista mill-bidu nett tal-pro¢edura ta’
akkwist. Madankollu, I-Istati Membri rari hafna juzaw din il-possibbilta. B’konsegwenza
ta’ dan, l-akkwist permezz ta’ dawn il-kuntratti u ftehimiet qafas minn Stati Membri ohra
huwa limitat hafna. Biex din is-sitwazzjoni tigi rimedjata b’mod strutturali, dan ir-regim
standard ikun jipprevedi li, sakemm ma jkunx espressament stipulat mod iehor,
kuntratt/ftehim qafas tad-difiza jista’ jinfetah ghal kwalunkwe Stat Membru ichor taht
I-istess kundizzjonijiet bhal dawk tal-Istat Membru tal-akkwist (soggett ghall-ftehim tal-
Istati Membri inkwistjoni). Barra minn hekk, abbazi tal-prattika tal-Istati Membri minn
meta bdiet il-gwerra ta’ aggressjoni Russa fuq skala shiha kontra 1-Ukrajna, jidher li jehtieg
li I-Istati Membri jigu permessi juzaw ukoll kuntratti qafas nazzjonali ezistenti ma’
manifatturi bbazati fl-UE biex jakkwistaw kwantitajiet addizzjonali f’isem ohrajn (qafas
tan-nazzjon princ¢ipali). Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi, fil-kuntest tal-EDIP,
estensjoni tad-deroga temporanja mid-Direttiva 2009/81/KE, kif previst fir-
Regolament dwar I-ASAP. Bis-sahha ta’ din il-“Klawzola ta’ Solidarjeta Industrijali”, 1-
Istati Membri jkunu jistghu jibbenefikaw minn kuntratti ohra tal-Istati Membri, inaqqgsu |-
piz amministrattiv taghhom (kif ukoll dak industrijali), u jiksbu taghmir b’inqas zmien
mehtieg ghall-konsenja.

Ir-raba’, biex jigi ffacilitat I-akkwist mill-EDTIB, I-Istati Membri jistghu jitolbu appogg
taht strumenti ezistenti tal-UE, bhall-Istrument ta’ Appogg Tekniku (TSI) %2 ghall-bini tal-

22 |r-Regolament (UE) 2021/240 tal-10 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi Strument ta’ Appogg Tekniku,
GU L 57, 18.2.2021, p. 1-16.
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kapacitajiet amministrattivi, kif ukoll ghall-implimentazzjoni ta’ riformi rilevanti.
B’mod partikolari, 1-agenziji nazzjonali tal-akkwist tal-Istati Membri ikunu jistghu jitolbu
appogg ghas-simplifikazzjoni tal-proceduri ta’ akkwist, ir-riorganizzazzjoni tal-istrutturi
ta’ governanza, I-iskambji ta’ informazzjoni, 1-edukazzjoni u t-tahrig, bl-objettiv li jittejjeb
l-akkwist kongunt fl-Unjoni. L-EDA se tkompli tappogga dan il-bini tal-kapacitjiet
amministrattivi billi tipprovdi forums ghall-kondivizjoni ta’ prattiki tajbin u tipprevedi
azzjonijiet kooperattivi ulterjuri fi hdan l-ambitu tan-network ta’ Esperti dwar 1-
Akkwizizzjoni fil-gasam tad-Difiza taghha.

Bhal fil-kaz tal-akkwist kollaborattiv, huwa essenzjali li I-Kummissjoni u r-Rapprezentant
Gholi/il-Kap tal-Agenzija jkunu jistghu jkejlu I-progress flimkien mal-Istati Membri, li
jirrizulta minn din l-istrategija, bis-sahha ta’ data pprovduta mill-Istati Membri.

Iz-zieda fl-investimenti fid-difiza tilhaq I-ghan taghhom biss permezz ta’ zieda fil-
kooperazzjoni, bhala 1-prekundizzjoni biex jinghelbu l-ineffi¢jenzi persistenti. Sabiex
tinkiseb reziljenza proporzjonata ghal-livell ta’ theddid, 1-Istati Membri ghandhom
jisfruttaw l-opportunitajiet shah li jigu offruti mill-EDTIB billi jikkooperaw fil-firxa shiha
ta’ investiment u akkwizizzjoni. Zewg indikaturi jistghu jservu biex ikejlu 1-progress li
jirrizulta mill-implimentazzjoni ta’ din l-istrategija.

L-ewwel nett, bejn 1-2017 u 1-2023, is-suq tad-difiza tal-UE kiber b’64 % filwaqt li I-
kummer¢ fil-qasam tad-difiza bejn 1-Istati Membri zdied biss marginalment u issa
jirrapprezenta biss 15 % tal-valur totali tas-suq tad-difiza tal-UE?®. Jenhtieg li din it-
tendenza titregga’ lura. L-Istati Membri huma mistiedna jizguraw li, sal-2030, il-valur tal-
kummert¢ fil-qasam tad-difiza intra-UE jirrapprezenta mill-inqas 35 % tal-valur tas-
suq tad-difiza tal-UE.

Barra minn hekk, data ricenti tindika 1i kwazi 80 % tal-investimenti fid-difiza 1i saru mill-
Istati Membri mill-2022 °’1 hawn, gew implimentati ma’ fornituri mhux tal-UE, meta
mgqabbel ma’ bejn wiehed u iehor 60 % li saru gabel il-gwerra. Filwaqt li possibbilment
tigi gustifikata minn ragunijiet ta’ urgenza, din l-inflessjoni inkwetanti tista’ tigi indirizzata
permezz ta’ aktar trasparenza u progress konkret f’dak li ghandu x’jagsam mad-
disponibbilta u z-zminijiet mehtiega tal-prodotti mill-EDTIB.

Fl-insegwiment tal-ambizzjoni kondiviza li hija inkorporata minn din l-istrategija, 1-Istati
Membri ghandhom ireggghu lura x-xejra attwali u gradwalment igibu 1-livell ta’ akkwist
taghhom mill-EDTIB l-ewwel ghal-livell ta’ qabel il-gwerra, u jziduh kemm jista’ jkun lil
hinn minn dak il-punt. L-Istati Membri huma mistiedna jaghmlu progress kostanti lejn

2 |d-data mir-rapporti annwali u l-bazi tad-data tas-SEAE dwar l-esportazzjonijiet tal-armi tal-Istati
Membri tal-UE tipprovdi informazzjoni utli dwar ix-xejriet li jaffettwaw is-suqg u I-industrija tad-difiza
Ewropea. Din tippermetti li titkejjel b’mod partikolari I-intensita tal-flussi kummercjali intra-UE, li
tipprovdi indikazzjonijiet dwar I-intensita kemm tal-akkwist transfruntier tal-prodotti finali kif ukoll tal-
flussi transfruntiera fil-ktajjen tal-provvista tal-EDTIB. Tabilhaqq, fir-rigward tal-akkwist pubbliku fil-
gasam tad-difiza mill-Istati Membri, id-data dwar I-origini tal-prodotti ma tingabarx b’mod ¢entralizzat.
Is-servizzi tal-Kummissjoni, flimkien mas-SEAE u I|-EDA, se jahdmu mal-Istati Membri biex
jizviluppaw metodologija biex tkejjel is-sehem tal-akkwist mill-EDTIB meta mgabbel ma’ dik li
tibbenefika entitajiet ta’ pajjizi terzi.
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I-akkwist ta’ mill-inqas 50 % tal-investimenti taghhom fid-difiza fi hdan 1-UE sal-
2030 u ta’ 60 % sal-2035%.

It-treggigh lura tax-xejriet attwali u l-issodisfar ta’ dawk il-parametri referenzjarji jzidu
b’mod tangibbli r-reziljenza tal-Unjoni u s-sigurta tac-Cittadini taghna. Appogg
addizzjonali ghall-kooperazzjoni Ewropea migjub mill-EDIP u I-EDF, kif ukoll minn
programmi successuri mill-2028 ’il quddiem, ikkombinat ma’ rieda politika gawwija u
impenn mill-Istati Membri, jaghmlu dawk il-parametri referenzjarji realistici u li jistghu
jintlahqu.

Approcé futur:

Sabiex jghinu lill-Istati Membri jinvestu aktar, ahjar, flimkien u b’mod Ewropew, il-
Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija:

> se jistabbilixxu funzjoni gdida ta’ programmazzjoni u akkwist kongunti, billi
joholqu Bord tat-Thejjija Industrijali ghad-Difiza, kif ukoll Grupp Ewropew tal-
Industrija tad-Difiza ta’ livell gholi bi rwol konsultattiv.

[I-Kummissjoni:

> tipproponi li tigi estiza, fi hdan 1-EDIP, il-logika tal-EDIRPA fir-rigward tal-
appogg ghall-kooperazzjoni fl-akkwist tal-prodotti li jirrizultaw mill-EDTIB.

» tipproponi li jkun jista’ jsir, fi hdan 1-EDIP, rikonoxximent re¢iproku rapidu
tac-certifikazzjonijiet, matul zminijiet ta’ krizi.

> tipproponi li I-Istati Membri jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom qafas legali
gdid, I-Istruttura ghal Programm Ewropew tal-Armamenti (SEAP), biex
isahhah il-kooperazzjoni fil-gasam tad-difiza, f’komplementarjeta shiha mal-
gafas tal-PESCO.

> tipproponi I-holgien gradwali ta’ Mekkanizmu ghall-Bejgh Militari Ewropew
li jkollu I-ghan 1i jheggeg id-disponibbilta ta’ taghmir tal-UE fiz-zmien u fil-
volum.

> tipproponi, permezz tal-EDIP, it-tnedija ta’ Progetti Ewropej tad-Difiza ta’
interess komuni biex jikkontribwixxu — fil-livell tal-UE — ghall-izgurar u I-
protezzjoni tal-access liberu mill-Unjoni u I-Istati Membri ghall-ogsma
kkontestati bhal dak Ccibernetiku, spazjali, tal-ajru u marittimu, u ghall-
implimentazzjoni tal-Prijoritajiet tal-Izvilupp tal-Kapacitajiet tal-UE.

Barra minn hekk, ir-Rapprezentant Gholi:

> se jirrakkomanda lill-Istati Membri partecipanti tal-PESCO, fil-kuntest tar-
Riezami Strategiku tal-PESCO 2023-2025, biex isahhu l-impenji aktar
vinkolanti fir-rigward tal-EDTIB (jew iqisu ohrajn godda possibbli), u
jaghmlu uzu mill-progetti tal-PESCO sabiex jissodisfaw |-ambizzjoni tal-
istrategija prezenti.

24 Fi hdan il-Komunikazzjoni dwar I-Analizi tad-Diskrepanzi fl-Investimenti fid-Difiza, il-Kummissjoni
indikat, abbazi ta’ pubblikazzjoni xjentifika minn D. Fiott (bl-uzu ta’ ¢ifri tal-
importazzjoni/esportazzjoni tad-dipartiment tal-Istat tal-Istati Uniti) li bejn 1-2007 u 1-2016 aktar minn
60 % tal-bagit Ewropew ghall-akkwist ghad-difiza ntefaq fuq importazzjonijiet militari mhux tal-UE.
Kif indikat fil-Kaxxa 1, matul il-perjodu mill-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja sa Gunju 2023,
78 % tal-akkwizizzjonijiet fil-qasam tad-difiza mill-Istati Membri tal-UE saru minn barra I-UE, fejn |-
Istati Uniti wahidhom kienu jirrapprezentaw 63 % ta’ dan is-sehem.
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3. NIZGURAW ID-DISPONIBBILTA: EDTIB REATTIVA F’KULL CIRKOSTANZA U FI
KWALUNKWE PERJODU TA’ ZMIEN

L-UE diga tista’ sserrah fuq EDTIB tal-aqwa klassi u b’mod kumplessiv kompetittiva. [zda
f’kuntest geopolitiku li nbidel b’mod drammatiku fejn 1-UE u I-Istati Membri taghha jridu
jiehdu r-responsabbilta ghas-sigurta tac-cittadini taghhom, huwa importanti aktar minn
gatt gabel 1i jkun hemm shubija ma’ EDTIB aktar reattiva u aktar reziljenti. Dan
jirrigwarda I-holgien tal-kundizzjonijiet ghall-industrija tal-UE biex tissodisfa d-domanda
tal-Istati Membri fil-hin u fuq skala xierqa. Filwagqt li 1-Istati Membri huma responsabbli
biex jaghmlu ordnijiet irrevokabbli u fit-tul li jizguraw il-prevedibbilta mehtiega tas-suq
ghall-industrija tad-difiza, il-Kummissjoni hija lesta li tuza l-prerogattivi u I-programmi
rilevanti taghha biex tappogga dan 1-isforz.

3.1. Appogg ghal reazzjoni aktar rapida u adattament versatili ghall-htigijiet
urgenti

Kif jintwera b’mod c¢ar, wara 1-aggressjoni militari Russa kontra I-Ukrajna, is-sigurta tal-
Unjoni u |-kapacita taghha li tappogga b’mod effettiv lis-shab taghha jiddependu fuq il-
kapacita taghha li timmobilizza malajr it-taghmir ghad-difiza. Peress li I-livell ta’ theddid
x’aktarx li jibqa’ gholi ghall-futur prevedibbli, I-EDTIB trid tkun tista’ tikkonsenja dak li
huwa mehtieg, fil-kwantitajiet u l-postijiet it-tajbin, u fil-hin opportun. Biex jinkiseb dan,
jehtieg li I-EDTIB tghaddi minn bidla fundamentali, u tichu aktar riskji biex tkun aktar
reattiva ghall-htigijiet tal-Istati Membri kollha.

II-mobilizzazzjoni tal-EDTIB ghandha ssir bil-hsieb li jizdiedu r-reziljenza u s-sigurta tal-
provvista fl-Ewropa kollha, b’kunsiderazzjoni shiha tal-htigijiet specifici ta’ dawk 1-Istati
Membri oggettivament dawk 1-aktar esposti direttament ghar-riskju ta’ materjalizzazzjoni
tat-theddid militari konvenzjonali. Dan jirrikjedi wkoll li jigu indirizzati 1-effetti lembut
ghall-moviment rapidu, effi¢cjenti u minghajr xkiel tat-taghmir u 1-kapacitajiet tad-difiza
permezz ta’ investimenti ulterjuri fil-mobbilta militari

L-UE se takkumpanja din il-bidla fil-mentalita u se tikkontribwixxi ghat-tnehhija tar-riskji
relatati mal-isforzi tal-industrija tad-difiza taghha, biex issahhah l-istat ta’ thejjija taghha
billi tappogga t-tishih fil-kapacita tal-produzzjoni fl-UE, f’oqsma identifikati
kollettivament mill-Istati Membri u I-Kummissjoni, b’attenzjoni partikolari ghall-SMES u
I-Mid-caps zghar. Biex taghmel dan, il-Kummissjoni tipproponi li tespandi I-logika ta’
intervent tal-programm ASAP, lil hinn mill-munizzjon u I-missili mill-art ghall-art,
sabiex I-UE tkun tista’ taccellera 1-investimenti produttivi fl-EDTIB ghall-prodotti li huma
I-aktar mehtiega. L-appogg finanzjarju mill-UE ghandu jipprevedi zieda fil-volum tal-
produzzjoni ta’ taghmir ghad-difiza rilevanti, jghin biex jitnaqqas iz-zmien mehtieg ghall-
konsenja taghhom u jindirizza 1-effetti lembut u fatturi potenzjali li jistghu jdewmu jew
jimpedixxu l-provvista u I-produzzjoni taghhom. Sa fejn ikun possibbli, dan 1-appogg
finanzjarju ghandu wkoll iheggeg shubijiet industrijali transfruntiera u kollaborazzjoni ta’
kumpaniji rilevanti fi sforz kongunt tal-industrija, b’rispett shih tar-regoli finanzjarji u tal-
kompetizzjoni rilevanti.

Minkejja dan, l-appogg ghat-tishih jirrikjedi wkoll 1i jigu indirizzati 1-konsegwenzi
industrijali ta’ tnaqqis ladarba tkun giet issodisfata z-zieda qawwija fid-domanda. L-
investiment issa fl-izvilupp ta’ facilitajiet “dejjem lesti” u |-possibbilta li I-linji ta’
produzzjoni ¢ivili jinghataw skop gdid ikun jikkontribwixxi ghas-sigurta tac-cittadini
tal-Unjoni, filwaqt li jippreserva I-flessibbilta tal-kapacita tal-manifattura tal-EDTIB u
jippreserva I-kompetittivita generali taghha.
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II-Kummissjoni se tikkontribwixxi permezz tal-EDIP ghall-bini tal-kapacitajiet industrijali
zejda “dejjem lesti” li jippermettu I-flessibbilta mehtiega tizdied b’reazzjoni ghal zidiet
qawwija f’daqqa urgenti fid-domanda. Dan ikun partikolarment xieraq fejn I-Istati Membri
jidentifikaw nuqqasijiet kritici fil-provvista.

Ikun possibbli li jigi previst il-finanzjament, perezempju, tal-ghodod bil-magni u I-kostijiet
rilevanti tal-persunal biex jigi zgurat li f’kaz ta’ krizi kbira 1-EDTIB tkun tista’ tipproduci
bil-massa dak 1i huwa mehtieg f’perjodu ta’ zmien qasir, billi tkun ittejbet id-disponibbilta
ta’ kapacitajiet tal-produzzjoni, filwaqt li jigu mmodernizzati t-teknologiji tal-produzzjoni
fejn ikun possibbli. Dan jizgura li tkun tista’ ssehh zieda immedjata f’kaz ta’ bzonn.

II-Kummissjoni se tesplora wkoll mal-Istati Membri mizuri biex timmobilizza b’mod
rapidu I-linji ta” produzzjoni mill-industrija ¢ivili ghal skopijiet ta’ produzzjoni fil-qasam
tad-difiza, u biex tizgura li 1-forza tax-xoghol kwalifikata mehtiega tkun disponibbli
f’dawn ix-xenarji (perezempju t-thejjija tal-persunal f’termini ta’ approvazzjoni tas-sigurta
u tahrig). Dawn is-soluzzjonijiet prattici effettivi se jippermettu li 1-produzzjoni tal-EDTIB
tkun lesta tadatta minghajr dewmien ghal fluttwazzjoni fid-domanda espressa mill-Istati
Membri.

Kaxxa 3. Kaz ghal reazzjoni ahjar: l-ilhugq tal-produzzjoni bil-massa ta’ droni rilevanti
tad-difiza fl-isfond tal-isforzi kontinwi biex jigi sfruttat il-potenzjal taghhom

Is-sistemi minghajr bdot abbord ghandhom rwol dec¢iziv fid-dominji tal-ajru, tal-bahar
u tal-art tat-teatru tal-gwerra fl-Ukrajna, li ged jintuzaw b’mod wiesa’ ghar-rikonjizzjoni
u l-intelligence, l-appogg tal-artillerija, kif ukoll bhala effetturi. Huwa stmat 1i 1-Ukrajna
tuza sa 10 000 dron tal-ajru kull xahar fil-kamp tal-battalja filwaqt li tipproduci
40 000 dron gdid kull xahar.

lI-bi¢ca 1-kbira minnhom huma materjal konsumabbli bi prezz baxx, spiss droni ¢ivili
kummer¢jali bi skop gdid ,madankollu li huma kapaci jeqirdu taghmir li jiswa hafna
aktar flus. Filwagt li ma jnaggsux il-kaz ta’ uzu ta’ firxa wiesgha ta’ droni militari bi
skop specjali, urew li huma ta’ valur tattiku u strategiku konsiderevoli.

Filwaqt li I-EDF u I-prekursuri tieghu ilhom mill-2017 jappoggaw finanzjarjament
azzjonijiet tal-R&Z fil-qasam tad-difiza fir-rigward ta’ sistemi minghajr bdot abbord, 1-
izvilupp ta’ kapacita biex tizdied malajr u tintlahaq il-produzzjoni bil-massa ta’ dan
it-taghmir jista’ jigi identifikat bhala element ewlieni tal-istat ta’ thejjija fir-
rigward tad-difiza tal-UE fir-rigward ta’ kunflitti ta’ intensita gholja. Dan jista’ jkun
is-suggett tal-azzjonijiet 1i jittiechdu taht 1-EDIP futur, u kull dipendenza jew effett
lembut 1i jkunu kritici ghandhom jigu identifikati u eliminati. Appogg ghall-akkwist
kongunt ta’ droni jew ta’ Difiza kontra Sistema tal-Ajru minghajr Bdot Abbord huwa
wkoll possibbli fi hdan I-EDIRPA.

Is-Sistemi tal-Ajru Minghajr Bdot Abbord jidhru wkoll fost il-htigijiet ta’ prijorita tal-
Ukrajna li potenzjalment jistghu jigu appoggati permezz tal-Facilita Ewropea ghall-Paci,
f’koordinazzjoni mal-hidma mwettqa fil-kuntest tal-koalizzjonijiet tal-kapacitjiet tal-
Grupp ta’ Kuntatt ghad-Difiza tal-Ukrajna.

[I-Kummissjoni adottat strategija 2.0 Ewropea tad-droni fid-29 ta’ Novembru 2022,
li fil-kuntest taghha qed jigu implimentati bosta azzjonijiet ewlenin. Minbarra 1-
finanzjament ghal azzjonijiet rilevanti tal-R&Z taht il-programm Orizzont Ewropa u |-
EDF, inbdew azzjonijiet ohra: l-ewwel nett, sejhiet koordinati li jikkombinaw il-
finanzjament mill-istrumenti tal-UE u s-self mill-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI)
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biex jigi appoggat progett ewlieni gdid dwar it-“teknologiji tad-droni”; it-tieni nett, |-
izvilupp ta’ Pjan Direzzjonali Strategiku ghat-Teknologija tad-Droni biex jigu
identifikati ogsma ta’ prijorita sabiex tinghata spinta lir-ricerka u l-innovazzjoni,
jitnaggsu d-dipendenzi strategici ezistenti u jigi evitat li jitfaccaw ohrajn godda, jew 1-
istabbiliment ta’ network tal-UE ta’ ¢entri tal-ittestjar tad-droni tad-difiza ¢ivili biex jigu
ffacilitati 1-iskambji bejn is-settur ¢ivili u dak tad-difiza.

Biex tkompli tappogga 1-versatilita tal-EDTIB, il-Kummissjoni ged tipproponi, bhala parti
mill-EDIP propost, il-holgien ta’ Fond ghall-Aécellerazzjoni tat-Trasformazzjoni tal-
Katina tal-Provvista tad-Difiza (FAST). 1lI-Fond se jkollu I-ghan 1i jiffacilita 1-a¢c¢ess
ghall-finanzjament tad-dejn u/jew tal-ekwita ghall-SMEs u |-kumpaniji zghar
b’kapitalizzazzjoni medja li jindustrijalizzaw it-teknologiji tad-difiza u/jew li
jimmanifatturaw prodotti tad-difiza jew li jkollhom pjanijiet imminenti biex jidhlu f"dawk
I-attivitajiet. II-FAST ikun jista’ jippermetti li jigi ggenerat hafna mill-bagit allokat ghall-
inizjattiva mill-EDIP f’self jew investimenti ta’ ekwita.

Billi jingrana investimenti pubbli¢i u privati addizzjonali b’appogg ghall-EDTIB, il-FAST
se jsahhah ir-reziljenza tal-ktajjen tal-valur tal-industrija tad-difiza tal-Unjoni. Din I-
inizjattiva ghandha tikkontribwixxi wkoll ghall-appogg tal-izvilupp ta’ ekosistema ta’
investituri li tkun iffukata fuq I-istadji tat-tkabbir, filwaqt li tinvesti f*fornituri kriti¢i tad-
difiza u tappogga z-zieda fil-kumpaniji innovattivi tad-difiza.

3.2. Infittxu li niksbu I-qué¢cata teknologika fil-qasam tad-difiza

Filwagqt li tigi Zgurata I-kapacita tal-UE i tirreagixxi f’termini ta’ manifattura ghall-urgenzi
tas-sigurta, huwa dagstant importanti li I-Ewropa tibga’ fuq quddiem nett tal-innovazzjoni.
Sforz sostnut fir-R&Z huwa mehtieg aktar minn qatt qabel biex tinzamm il-kompetittivita
tal-EDTIB fuq terminu twil, notevolment f’termini tad-disponibbilta taghha li tisfrutta I-
potenzjal shih tal-ec¢cellenza tax-xjenzjati, l-inginiera u l-innovaturi taghha. Fuq terminu
gasir, il-kisba ta’ sejbiet teknologi¢i tkun tappogga wkoll I-indirizzar tal-isfidi attwali,
inkluza l-gwerra li ghadha ghaddejja f1-Ukrajna.

3.2.1.  Appogg ghall-innovazzjoni u rrealizzar tal-potenzjal tad-difiza tal-SMEs

Billi heggeg u appogga kooperazzjoni aktar strutturata u sistematika f1-UE kollha, I-EDF
witta t-triq lejn EDTIB aktar innovattiva, u lejn il-ftuh u I-Ewropizzazzjoni tal-ktajjen tal-
provvista. Madankollu, huwa essenzjali li tkompli tizdied 1-ambizzjoni tal-UE li trawwem
b’mod effi¢jenti 1-innovazzjoni fid-difiza u 1-holgien ta’ atturi godda fil-ktajjen tal-
provvista tad-difiza. Jehtieg li s-settur jiechu vantagg shih mic¢-¢ikli ta’ innovazzjoni ¢ivili
aktar rapidi ghal teknologiji b’potenzjal ta’ uzu doppju biex izomm il-kompetittivita tieghu
u jizgura l-vantagg tal-forza militari fil-kamp tal-battalja.

Biex jibga’ kompetittiv, il-kapacita u I-awtonomija li jigu zviluppati prodotti innovattivi
tad-difiza jridu jkunu mirfuda wkoll minn appogg ghar-ricerka dwar il-kapacitajiet tad-
difiza li jibqghu validi fil-futur, inkluz f’teknologiji fixkiela. Dawn tal-ahhar jista’
jkollhom effett profondement trasformattiv fuqg il-forzi militari tal-Istati Membri u
jipprovdu vantagg operazzjonali kritiku. Ghal dak I-ghan, 1-UE trid tfittex li toffri lill-
imprizi innovattivi — specjalment negozji godda, SMEs, Mid-caps zghar u
Organizzazzjonijiet tar-Ricerka u t-Teknologija (RTOs) — ¢ikli ta’ finanzjament aktar
flessibbli, aktar rapidi u ehfef u tiffacilita konnessjonijiet ahjar mal-utenti finali
militari u l-investituri.
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F’dan l-isfond, I-Iskema tal-UE ghall-Innovazzjoni fid-Difiza (EUDIS), li giet zviluppata
taht 1-EDF b’bagit ta’ EUR 2 biljun?®, se tipproponi fi hdan dan il-QFP, servizzi ta’ appogg
ghall-innovazzjoni ghal entitajiet unici, inkluz permezz ta’ tlaqqigh mal-investituri, is-shab
u l-utenti finali, u se ssahhah l-appogg ghall-ittestjar u I-validazzjoni innovattivi tal-
prodotti u t-teknologija. Hija se tahdem biex tnaqqas il-burokrazija, specjalment ghall-
SMEs u I-Mid-caps zghar, billi tesplora perezempju l-introduzzjoni ta’ sejhiet “dejjem
lesti” ghal progetti u modi kif ghandu jigi appoggat it-trasferiment promettenti tat-
teknologija minn mis-settur ¢ivili ghal dak tad-difiza, fejn ikun applikabbli.

Il-kooperazzjoni kontinwa u intensa bejn il-Kummissjoni Ewropea (EUDIS) u I-EDA
(Centru ta’ Innovazzjoni fid-Difiza — HEDI) tippermetti lill-innovaturi fid-difiza jiehdu
vantagg shih minn mizuri ta’ appogg tal-UE mfassla apposta, inkluza 1-gwida dwar ir-
rekwiziti tal-kapacitajiet tal-utenti finali militari u l-opportunitajiet ta’ konnessjoni mal-
komunitajiet tad-difiza Ewropej. Fuq bazi annwali 1-EUDIS, f’kooperazzjoni mill-qrib
mal-HEDI tappogga sa 400 negozju gdid u SME innovattivi biex tghinhom jeghlbu I-
ostakli tradizzjonali ghad-dhul.

Is-servizzi tal-Kummissjoni se jappoggaw il-hackathons, wara li saret konsultazzjoni mal-
EDA (HEDI), fejn inginiera zghazagh u negozji godda se jinghaqdu flimkien u jikkompetu
biex isibu l-ahjar soluzzjoni sabiex isolvu kwistjonijiet konkreti fil-kamp tal-battalja, billi
jibdew minn sfidi 1i jiltaqghu maghhom fuq il-post il-forzi armati Ukreni. Biex ikompli
jappogga 1-Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ukrena, Uffi¢¢ju tal-UE ghall-
Innovazzjoni fi Kiev se jagixxi bhala pont bejn in-negozji godda u I-innovaturi tal-UE kif
ukoll I-industrija u I-Forzi Armati Ukreni. Dan se jghin biex jigu trazmessi sejbiet
teknologici li jista’ jkollhom impatt fuq il-kamp tal-battalja.

Kaxxa 4. SMEs: diga fil-qalba tal-isforzi tal-UE b’appogg ghad-difiza industrijali

Bhala atturi agli, I-SMEs ghandhom rwol dejjem aktar importanti bhala fornituri tat-
teknologiji fixkiela u 1-innovazzjoni fil-komunita tad-difiza. Ghalhekk, il-Kummissjoni
hadet azzjoni biex tappogga kontribut aktar attiv mill-SMEs ghall-R&Z fil-gqasam tad-
difiza tal-UE, notevolment billi tipprovdi sejhiet iddedikati taht 1-EDF li kienu
mahsuba ghall-SMEs filwaqt li theggeg il-partecipazzjoni taghhom fil-progetti l-ohra
kollha. 1l-kooperazzjoni transfruntiera li tinvolvi I-SMEs hija wahda mill-kriterji ghall-
aggudikazzjoni tal-programm taht 1-EDF, u |-bonusijiet finanzjarji japplikaw abbazi tal-
livell ta’ involviment mill-SMEs ghal azzjonijiet ta’ Zvilupp.

Bhala rizultat tas-sejhiet taht I-EDF ghall-2021 u 1-2022, 511-il SME nghataw
EUR 354 miljun, li jirrapprezentaw 40 % tal-partecipanti u 20 % tal-finanzjament
rispettivament. Fis-sejhiet tal-EDF ghall-2023, il-partec¢ipazzjoni tal-SMEs kienet
tirrapprezenta madwar 50 % tal-ghadd totali ta’ entitajiet, li kienu qed jitolbu 30 % tal-
ammont totali tal-ghotjiet mitlub. Ghall-perjodu 2023-2027 huwa stmat li I-EDF
ghandu jiffinanzja lill-SMEs sa EUR 840 miljun.

FI-2022, I-EDF alloka EUR 224 miljun ghall-Innovazzjoni fid-Difiza u l-appogg ghall-
SMEs taht 1-EUDIS, inkluzi attivitajiet specifici bhall-isfidi teknologi¢i. Il-mizuri taht
I-EUDIS huma zviluppati u implimentati aktar biex jappoggaw lill-SMEs matul i¢-¢iklu
ta’ tkabbir taghhom. F’Jannar 2024 intlahaq stadju importanti ewlieni, bit-tnedija ta’
Facilita ghall-Ekwita fid-Difiza biex tinvesti, flimkien mal-Fond Ewropew tal-

% Bagit ta’ EUR 1,46 biljun li gejjin mill-EDF u EUR 500 miljun 1i jigu ingranati minn sorsi pubbli¢i u

privati ohra.
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Investiment, parti mill-grupp tal-BEI, sa EUR 500 miljun f’SMEs promettenti fil-
gasam tad-difiza biex jakkumpanjaw it-tkabbir taghhom. FI-2024 huwa mistenni li
jitnieda acceleratur fid-difiza, u se jigu organizzati attivitajiet ta’ tlaqqigh mal-
investituri.

3.2.2.  Ghajnuna biex il-progetti taht I-EDF isiru realta tangibbli lil hinn mill-fazi tal-
R&Z

B’aktar minn biljun kull sena matul il-perjodu 2021-2027, I-EDF diga huwa strument
b’sahhtu biex jaghti spinta lill-kooperazzjoni industrijali fil-qgasam tad-difiza u jin¢entiva
r-ricerka u l-izvilupp tad-difiza transfruntiera li jikkontribwixxu ghal aktar ktajjen tal-valur
industrijali tad-difiza Ewropej®®.

Madankollu, lil hinn mill-fazijiet tar-ricerka u l-izvilupp bikri, il-kollaborazzjonijiet jilhqu
“diskrepanza fil-kummerc¢jalizzazzjoni” fl-istadju tal-prototipar, fejn il-livell mehtieg ta’
involviment mill-Istati Membri jsir sinifikattivament oghla.

Barra minn hekk, rekwiziti operazzjonali divergenti u politiki industrijali nazzjonali jistghu
jwasslu lill-kumpaniji tad-difiza biex itemmu 1-kooperazzjoni ladarba tintemm l-azzjoni
taht 1-EDF. Biex dan jigi evitat, 1-azzjonijiet kooperattivi fil-qasam tad-difiza inizjalment
appoggati mill-EDF u li jkunu lahqu l-istadju tal-prototipi, abbazi ta’ rekwiziti funzjonali
komuni u armonizzati, jistghu jkunu jehtiegu appogg sostnut ghall-industrijalizzazzjoni.

L-Istrutturi ghall-Programm Ewropew tal-Armamenti u l-estensjoni tal-logika tal-
EDIRPA se jkunu strumentali biex jigi massimizzat l-uzu tal-progetti li jirrizultaw mill-
EDF. Barra minn hekk, I-EDIP se jipprevedi ghotjiet li jithallsu lura ghal azzjonijiet
specifici marbuta mal-produzzjoni u I-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prototipi, b’mod
partikolari dawk li jirrizultaw mill-EDF.

It-tnaqqis b’success tad-“diskrepanza fil-kummercjalizzazzjoni” wara 1-fazi tal-R&Z ta’
progetti kollaborattivi jirrikjedi wkoll li 1-Istati Membri involuti jagblu meta jintlahaq 1-
istadju tal-prototipi, fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghall-esportazzjoni tal-prodotti
zviluppati b’mod kongunt. Billi jitqies ir-riezami li ghaddej tal-Pozizzjoni Komuni
2008/944/PESK tal-UE dwar il-kontroll tal-esportazzjonijiet tal-armi, il-Kummissjoni
flimkien mar-Rapprezentant Gholi geddu 1-appell?’ lill-Istati Membri biex jesploraw modi
lejn is-simplifikazzjoni u I-konvergenza gradwali ulterjuri tal-prattiki taghhom ta’ kontroll
tal-esportazzjonijiet tal-armi, specjalment ghal dawk il-kapacitajiet ta’ difiza li jigu
zviluppati b’mod kongunt. Ghall-istess ghan, 1-Istati Membri ghandhom jiskambjaw ukoll
I-ahjar prattika dwar ir-regoli tal-kontroll tal-esportazzjonijiet ghal kapacitajiet li jigu
zviluppati b’mod kongunt.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tiehu azzjonijiet biex tiffacilita t-trasferimenti intra-
UE ta’ prodotti relatati mad-difiza fi progetti ffinanzjati mill-UE u tfittex li tissimplifika I-

% Fi 3 snin, tnedew aktar minn 145 progett li jinvolvu 2618-il partecipant, 1i jiffurmaw is-sinsla tal-
ekosistema industrijali tad-difiza tal-UE, li bhalissa tindirizza firxa wiesgha ta’ kapacitajiet u teknologiji
tad-difiza mill-aktar avvanzati. ll-kooperazzjonijiet jinvolvu organizzazzjonijiet tar-ricerka
(609 partecipazzjonijiet); SMEs (826 partecipazzjoni); entitajiet akbar (1 113-il partecipazzjoni), korpi
pubbli¢i (456 partecipazzjoni) u istituti tal-edukazzjoni gholja (230 partecipazzjoni) 1li flimkien
jikkostitwixxu I-EDTIB tal-futur.

2l 1l-Komunikazzjoni dwar il-kontribut tal-Kummissjoni ghad-difiza Ewropea, COM (2022) 60 final.
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gestjoni tal-kundizzjonijiet u l-processi tal-licenzjar tat-trasferimenti, b’mod partikolari
billi tintroduci klawzoli dwar it-trasferimenti fil-Mudell ta’ Ftehim ta’ Ghotja kkonc¢ernat
bl-ghan 1i jigi limitat ir-rikors ghac-certifikati tal-utenti finali.

Bosta elementi attwalment jimpedixxu I-implimentazzjoni korretta u effettiva tad-
Direttiva 2009/43/KE, li tipprevjeni l-isfruttament shih tal-benefic¢ji relatati fis-suq tad-
difiza. Biex tanalizza ahjar I-isfidi ezistenti li attwalment qed ixekklu l-implimentazzjoni
effettiva taghha, il-Kummissjoni se twettaq evalwazzjoni tad-Direttiva sa tmiem 1-2025.

3.3. Nizguraw Sigurta tal-Provvista fil-Livell tal-UE
Ir-reziljenza hija prekundizzjoni tal-istat ta’ thejjija u 1-kompetittivita tal-EDTIB.

L-UE diga zviluppat ghodod u oqfsa biex izzid l-istat ta’ thejjija u r-reziljenza industrijali
sabiex tindirizza sitwazzjonijiet ta’ krizi futuri, inkluz fil-qafas tal-EDA?®. Madankollu,
dawn il-mizuri mhumiex disponibbli jew inkella huma applikati biss sa ¢ertu punt limitat
mill-Istati Membri biex jappoggaw 1-EDTIB. Ghalhekk se jigi stabbilit regim ta’
Sigurta tal-Provvista fl-UE kollha, li jkun jiggarantixxi reziljenza akbar u, bl-istess mod,
ikun joffri vantagg kompetittiv ghall-EDTIB u I-ktajjen tal-provvista tad-difiza tal-UE.
Billi jipprovdu livell ta’ sigurta tal-provvista li I-kompetituri esterni ma jistghux joffru, il-
ktajjen tal-provvista tad-difiza tal-UE jkunu jistghu jgawdu minn “dividend fidu¢jarju”
mill-Istati Membri.

3.3.1. Sigurta akbar tal-prowvista biex jigi massimizzat il-potenzjal tad-difiza tas-suq
intern

Fi hdan I-EDIP, il-Kummissjoni tipproponi l-istabbiliment ta’ regim ta’ Sigurta tal-
Prowvvista tal-UE modulari u gradwali biex jissahhu s-solidarjeta u l-effettivita b’reazzjoni
ghat-tensjonijiet tul il-ktajjen tal-provvista jew il-krizijiet tas-sigurta u tigi permessa |-
identifikazzjoni f"waqtha ta’ effetti lembut potenzjali. Qed jigu proposti settijiet differenti
ta’ mizuri biex jigu indirizzati zewg tipi ta’ krizijiet:

o Krizijiet tal-provvista, meta nuqqasijiet ta’ komponenti ¢ivili jew b’uzu doppju jew
nuqqas ta’ materja prima jheddu serjament id-disponibbiltd u l-provvista
f’waqthom ta’ prodotti tad-difiza. F’dan il-kaz, wara li I-Kunsill attiva “stat ta’
Kkrizi”, se jkun hemm sett ta’ ghodod li jizgura I-provvista tal-komponenti u/jew tal-
materja prima kkoncernati ghall-ktajjen tal-provvista tad-difiza, inkluz, meta jkun
mehtieg u ggustifikat mill-interess pubbliku generali, billi jizgura prijorita fuq xi
provvisti ¢ivili jew kollha (ordnijiet ikklassifikati bhala prijorita).

e Kirizijiet tal-provvista li huma marbutin direttament mal-ezistenza ta’ krizi tas-
sigurta fi hdan 1-Unjoni jew fil-vicinat taghha. Biex jigu ffac¢jati dawn ix-xenarji,
il-Kunsill ghandu jinghata 1-possibbilta li jattiva t-tieni u l-oghla livell ta’ stat ta’
krizi biex jirrikorri ghal mizuri mehtiega u proporzjonati ghar-rizoluzzjoni
tal-krizi (li jiffukaw fil-bicca I-kbira fuq il-provvista ta’ prodotti mfassla
specifikament ghall-uzu militari).

Biex tirfed I-uzu effettiv, effi¢jenti u proporzjonat ta’ dan il-qafas ta’ krizi b’zewg saffi, il-
Kummissjoni tipproponi li twettaq identifikazzjoni u monitoragg ta’ prodotti kritici

2 Perezempju, l-Istati Membri tal-UE adottaw Arrangament Qafas dwar is-Sigurta tal-Provvista fl-2013.
Dan il-qgafas kien mahsub li jigi implimentat permezz tal-istabbiliment ta’ kodicijiet ta’ kondotta jew
arrangament ta’ implimentazzjoni, u f1-2014 gie adottat Kodici ta’ Kondotta dwar il-Prijoritizzazzjoni
mill-Bord ta’ Tmexxija tal-EDA.
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ghal certi ktajjen tal-provvista tad-difiza, li ghandhom jigu identifikati flimkien mal-
Istati Membri fil-qafas tal-Bord tat-Thejjija Industrijali ghad-Difiza.

Filwaqgt li jibnu fug il-qafas attwalment disponibbli f’setturi ohra, u fuq I-Attivitajiet
Strategi¢ci Ewlenin tal-EDA, din I-identifikazzjoni u I-monitoragg se jiddependu
primarjament fuq informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku u, meta jkun mehtieg biss, fuq
data pprovduta mill-imprizi (soggett ghall-garanziji tas-sigurta nazzjonali tal-Istati
Membri).

3.3.2.  Niffacilitaw u nnehhu r-riskji relatati mal-kumulazzjoni ta’ rizerva strategika

Biex tkompli tnaqqgas ir-riskji relatati mas-sigurta tal-provvista ghall-EDTIB, bhala
objettiv fit-tul, il-Kummissjoni se tikkunsidra li tiffinanzja |-kumulazzjoni ta’ rizerva
strategika minn industrija ta’ komponenti bazi¢i bhall-komponenti elettroni¢i u 1-
materja prima li jintuzaw b’mod trasversali fis-sistemi tad-difiza 2. ll-holgien ta’ dawn 1-
istokkijiet ikun jippermetti tnaqqis fil-kostijiet, f’kaz 1i jsiru ordnijiet kbar, u jkun
jippermetti li titrazzan l-inflazzjoni tal-prezzijiet i tirrizulta miz-zieda qawwija fid-
domanda waqt krizi.

Bhala parti mill-EDIP, il-Kummissjoni tipproponi test pilota preliminari fug skala
zghira, billi tippermetti I-appogg ghall-holgien ta” kumulazzjoni ta’ rizerva strategika. Din
is-sistema se tikkomplementa I-mekkanizmu ta’ prijoritizzazzjoni taz-zminijiet ta’ krizi,
filwagqt li tizgura li dan tal-ahhar jintghazel biss jekk ma jkunx hemm triq ohra. Il-hidma
kontinwa dwar il-mizuri ta’ reziljenza u l-istat tat-thejjija bhala parti mill-Pjan ta” Azzjoni
dwar il-Mobbilta Militari 2.0, inkluz permezz ta’ progetti ezistenti tal-PESCO dwar il-
mobbilta militari u network ta’ ¢entri logistici tista’ titqies ukoll f’dan ir-rigward.

3.3.3. Identifikazzjoni bil-quddiem u indirizzar tad-dipendenzi l-aktar strategici

Id-dipendenzi eccessivi fuq it-teknologiji li huma kritici ghas-settur tad-difiza jxekklu 1-
liberta ta’ azzjoni mill-Forzi Armati tal-Istati Membri u ghandhom impatt negattiv
potenzjali fuq il-kompetittivita tal-EDTIB, minhabba restrizzjonijiet assocjati.

[I-Kummissjoni diga stabbiliet I-Osservatorju tat-Teknologiji Kriti¢i tal-UE® biex
tidentifika d-dipendenzi u tizviluppa pjanijiet direzzjonali dwar it-teknologija biex
timmitigahom. L-ewwel rapport ikklassifikat taghha ghadu kif intbaghat lill-1stati Membri.
Zieda fl-Osservatorju se tippermetti identifikazzjoni aktar rapida tad-dipendenzi,
monitoragg tal-ktajjen tal-provvista u se tohloq harsa generali lejn il-kritikalitajiet. 1I-
hidma sa issa bdiet b’subsett ta’ komponenti bbazati fuq semikondutturi Elettrici,
Elettronic¢i u Elettromekkani¢i (EEE) u teknologiji ta’ sistemi awtonomi.

B’mod parallel, se jigi mfittex arrikkiment reciproku bejn il-programmi ta’ hidma ta’
strumenti ohra tal-Unjoni, bhall-EDF u I-programm Cipep ghall-Ewropa, biex jigu mitigati
dipendenzi identifikati u jigi zgurat li 1-EDTIB ikollha ghad-dispozizzjoni taghha
teknologija abilitanti industrijali tad-difiza u prodotti bhal ¢ipep fdati, li jkunu jappoggaw
I-istat ta’ thejjija taghha.

2 PF’dan ir-rigward, il-Kummissjoni se tqis il-possibbilta 1i tiddependi fuq ghodod li gew zviluppati skont
I-Att dwar il-Materja Prima Kritika [COM (2023) 160].

% 1l-pjan direzzjonali dwar it-teknologiji kriti¢i ghas-sigurta u d-difiza, Strasburgu, 15.2.2022 COM(2022)
61 final.
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[I-Kummissjoni tappogga wkoll lill-Istati Membri tal-UE, b’mod partikolari l-awtoritajiet
regjonali u lokali taghhom, permezz tal-Istrument ta’ Appogg Tekniku®', li jipprovdi
appogg tekniku mfassal apposta ghat-tfassil u lI-implimentazzjoni ta’ riformi ghall-avvanz
tas-sigurta ekonomika u teknologika, il-kompetittivita u t-tishih tar-reziljenza tal-ktajjen
tal-provvista fl-Istati Membri.

Approéé futur:
Biex tizgura d-disponibbilta bbazata fuq EDTIB aktar reattiva f’kull perjodu ta’ Zzmien,
il-Kummissjoni:

> tipproponi li tespandi, fi hdan 1-EDIP, il-logika ta’ intervent tal-ASAP, lil
hinn mill-munizzjon u I-missili, u li tikkomplementaha bl-izvilupp ta’ facilitajiet
“dejjem lesti” u taghti l-possibbilta ta’ skop gdid ghal-linji ta’ produzzjoni
¢ivili.

» flimkien mar-Rapprezentant Gholi u l-Istati Membri, se tfassal proposta ta’
politika biex tappogga 1-produzzjoni ta’ droni fi hdan 1-UE jew possibbilment
b’mod kongunt mal-Ukrajna billi timmobilizza I-istrumenti rilevanti.

» tipproponi, fi hdan 1-EDIP, il-holgien ta’ Fond ghall-Ac¢c¢ellerazzjoni tat-
Trasformazzjoni tal-Katina tal-Provvista tad-Difiza (FAST). Dan |-
istrument finanzjarju gdid se jappogga lill-SMEs permezz ta’ finanzjament tad-
dejn u/jew tal-ekwita.

> se tipprovdi appogg sostnut ghall-industrijalizzazzjoni tal-azzjonijiet
kooperattivi fil-gasam tad-difiza inizjalment appoggati mill-EDF, permezz ta’
ghotjiet li jithallsu lura taht il-qafas tal-EDIP.

» tipproponi l-istabbiliment ta’ regim ta’ Sigurta tal-Provvista tal-UE modulari
u gradwali biex jissahhu s-solidarjeta u l-effettivita b’reazzjoni ghat-tensjonijiet
tul il-ktajjen tal-provvista jew il-krizijiet tas-sigurta u tigi permessa I-
identifikazzjoni f"'waqtha ta’ effetti lembut potenzjali.

L-UE:
> se tiftah Ufficcju ghall-Innovazzjoni fi Kiev biex tizgura tlaqqigh bejn in-
negozji godda u l-innovaturi tal-UE kif ukoll I-industrija u I-forzi armati tal-
Ukrajna.

4. |L-FINANZJAMENT TAL-AMBIZZJONI TAL-UNJONI GHALL-ISTAT TA’ THEJJIJA
INDUSTRIJALI GHAD-DIFIZA

Sabiex din l-istrategija tirnexxi fl-ghan taghha li timplimenta ambizzjoni gdida ghall-istat

gawwija ta’ finanzjament, li tkun proporzjonata ghall-isfida li ged niffac¢jaw.

Il-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi I-EDIP flimkien ma’ din l-istrategija tinkludi
bagit ta’ EUR 1,5 biljun ghall-investiment fl-istat ta’ thejjija industrijali ghad-difiza tal-
EDTIB.

Dan ghandu jigi kkomplementat b’ammonti addizzjonali ghall-izvilupp tad-DTIB tal-
Ukrajna u l-integrazzjoni aktar mill-qrib taghha mal-EDTIB u s-suq tat-taghmir ghad-
difiza tal-Unjoni. Barra minn hekk, l-esigenzi immedjati tad-difiza tal-Ukrajna jitolbu
finanzjament addizzjonali ghall-akkwist ta’ materjal militari b’appogg ghall-eZerc¢itar tad-

3L https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_mt

25



dritt ta’ awtodifiza taghha. Li kieku 1-Kunsill kellu jadotta decizjoni tal-PESK skont I-
Artikolu 29 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) fuq proposta mir-Rapprezentant
Gholi ghat-trasferiment lill-Unjoni ta’ bilan¢i straordinarji ta’ flus ta’ depozitorji ¢entrali
tat-titoli 1i jirrizultaw mid-dhul mhux mistenni u straordinarju mill-assi sovrani
mmobilizzati tar-Russja, dan l-appogg addizzjonali jkun jista’ jittiched minn dan id-dhul,
f’konformita mal-objettivi tal-PESK tal-Unjoni. F’kaz li dawn ir-rizorsi addizzjonali
kellhom isiru disponibbli, dawn jistghu potenzjalment izidu l-kapacita finanzjarja tal-
Facilita Ewropea ghall-Paci ghall-akkwist ta’ taghmir militari b’appogg ghall-Ukrajna, jew
kull strument iehor tal-Unjoni. Fi kliem iehor, dan ikun jinvolvi I-uzu tal-profitti mhux
mistennija ta’ assi Russi ffrizati biex jinxtara b’mod kongunt taghmir militari ghall-
Ukrajna.

Kif u meta I-htigijiet ta’ difiza immedjati tal-Ukrajna jippermettu, ¢erti ammonti jkunu
jistghu jittiehdu wkoll minn dawn il-bilanci straordinarji ta’ flus ghall-finijiet tal-izvilupp
fug terminu medju u twil tad-DTIB tal-Ukrajna, filwaqt li jibbenefikaw mid-
dispozizzjonijiet stabbiliti fil-proposta ghal Regolament i jistabbilixxi I-EDIP, kif ukoll
ghall-htigijiet bagitarji generali tal-Ukrajna ghall-irkupru u r-rikostruzzjoni.

Minhabba I-iskala tal-isforz mehtieg biex jigi zgurat l-istat ta’ thejjija industrijali ghad-
difiza fl-Unjoni kollha, dan il-bagit ghandu jitqies bhala pont, bi skala limitata, lejn il-
Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss. Minhabba li 1-isfidi ghas-sigurta ffaccjati mill-
Ewropa x’aktarx 1i jibqghu, huwa importanti li 1-QFP i jmiss jinkludi pakkett
finanzjarju ambizzjuz ghad-difiza b’bagits rilevanti ghas-suc¢essuri kemm tal-EDF kif
ukoll tal-EDIP ghall-perjodu mill-2028 ’il quddiem.

Din |-Istrategija titlob ambizzjoni mgedda fil-QFP attwali permezz tal-EDIP, u bagit
imsahhah b’appogg ghall-industriji tad-difiza ghall-QFP li jmiss. Madankollu, minhabba
I-bidla fil-paradigma tas-sigurta li tirrizulta miz-zieda qawwija ta’ theddid regjonali u
globali, li tirrapprezenta sfidi potenzjalment ezistenzjali ghas-sigurta ghall-Unjoni u I-Istati
Membri taghha, u I-fatt li I-QFP li jmiss se jibda biss fI-2028, jehtieg li titnieda diskussjoni
dwar il-kwantifikazzjoni tal-htigijiet ta’ finanzjament tal-UE ghall-istat ta’ thejjija
industrijali ghad-difiza li tkun proporzjonata ghal din il-bidla fil-paradigma tas-sigurta, u
dwar kif ghandu jigi zgurat dan il-finanzjament adegwat. Dan jitlob esplorazzjoni
kongunta mal-Istati Membri, f’perjodu ta’ Zzmien gasir, biex jigu vvalutati 1-htigijiet u 1-
ghazliet biex tinghata spinta permezz tal-istrumenti disponibbli, bhal EDIP u EPF
rinforzati finanzjarjament, akkwisti kongunti tad-difiza fuq skala kbira ghall-Ukrajna u
ghall-Istati Membri, tishih industrijali massiv u aktar rapida tal-bazi industrijali tad-difiza
tal-UE u t-tnedija ta’ progetti ewlenin tad-difiza biex jigi protett l-acCess minghajr xkiel
ghall-ogsma kkontestati tal-UE.

5. NINTEGRAW KULTURA TA’ STAT TA’ THEJJIJA FIR-RIGWARD TAD-DIFIZA, ANKE FIL-
POLITIKI TAL-UE

L-industrija tad-difiza Ewropea hija kontributur krug¢jali ghar-reziljenza, is-sigurta
u s-sostenibbilta so¢jali. Mhux se jkun hemm prosperita ekonomika minghajr paci fil-
kontinent, u r-rwol tal-EDTIB f’dan ir-rigward jehtieg li jigi rikonoxxut bis-shih fl-ambjent
u I-politiki regolatorji tal-Unjoni. L-EDTIB tifforma wkoll ekosistema ajruspazjali u tad-
difiza unika u kritika, 1i I-atturi ewlenin taghha huma wkoll kontributuri ghal teknologiji li
jinsabu fil-galba tat-tranzizzjoni ekologika.

Ghalhekk huwa krugjali li jigi zgurat 1i I-EDTIB tgawdi minn livell ta’ ac¢ess ghall-finanzi
li jkun proporzjonat ghal-livell ta’ investimenti mehtiega, topera fl-ambjent regolatorju

26



adegwat u tkun attraenti bizzejjed ghall-generazzjonijiet zghazagh u ghal dawk bl-akbar
talent.

5.1. Niffacilitaw l-access ghall-finanzi

L-izgurar ta’ access suffi¢jenti ghall-finanzjament u I-ingranagg tal-investiment pubbliku
ghas-settur tad-difiza tal-UE huma vitali minhabba 1-htiega konvincenti li tinghata spinta
lill-investiment f’din I-ekosistema. Ghalhekk, huwa indispensabbli li jigi involut is-settur
finanzjarju. Biex jinkiseb dan, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-
Agenzija, meta jkun rilevanti, se jahdmu mal-Istati Membri, l-industrija u s-settur
finanzjarju biex itejbu l-access tal-EDTIB ghall-finanzi kemm privati kif ukoll pubbli¢i.

5.1.1. Access ghall-finanzi privati

L-EDTIB qed tiffac¢ja ostakli persistenti fl-access ghall-finanzi, b’mod partikolari I-
finanzi privati. Skont studju ricenti li sar mill-Kummissjoni®2, I-SMEs li joperaw fis-settur
tad-difiza jiffac¢jaw ostakli akbar biex jaccessaw il-finanzi meta mgabbla ma’ kumpaniji
li huma attivi f’setturi ohra. Matul il-perjodu 2021-2022, zewg terzi tal-kumpaniji li gew
ikkonsultati zammew lura milli jfittxu finanzjament tal-ekwita u kwazi 50 % zammew lura
milli jfittxu finanzjament tad-dejn, li jikkuntrasta bil-gawwi mal-medja ta’ 6,6 % fost I-
SMEs fl-UE matul I-istess perjodu.

Bil-hsieb li jaghtu spinta lill-access tas-settur ghall-finanzjament, il-Kummissjoni u I-EDA
flimkien mal-Istati Membri se jichdu l-inizjattiva biex jilhqu lill-banek u l-investituri ghal
djalogu ta’ livell gholi biex jiddiskutu I-partecipazzjoni intensifikata taghhom,
jidentifikaw id-diffikultajiet u jsibu modi biex jistimulaw I-involviment tas-settur privat
sabiex jappoggaw l-investimenti fid-difiza.

Ir-rieda tal-atturi finanzjarji li jkunu involuti mal-industrija tad-difiza tidher li hija
affettwata mill-ispecificitajiet tas-suq tad-difiza (inkluza 1-kumplessita tal-akkwist jew id-
diffikultajiet ghalihom biex jivvalutaw l-implikazzjonijiet ezatti tal-konvenzjonijiet
internazzjonali ezistenti dwar l-armi) jew minn suppozizzjonijiet dwar il-fatturi tal-
Governanza Socjali Ambjentali (ESG).

Skont il-qafas ta’ finanzjament sostenibbli tal-UE, l-ebda regola tal-UE, jew l-ebda
regola ppjanata tal-UE, ma timpedixxi I-investiment privat fl-industrija tad-difiza.
Is-servizzi tal-Kummissjoni, flimkien mal-ESMA, kif Xieraq, se jipprovdu gwida dwar |-
applikazzjoni tal-qafas ta’ finanzjament sostenibbli tal-UE fil-gasam tad-difiza.
F’kooperazzjoni mill-grib mal-EDA, il-Kummissjoni se ssahhah id-djalogu bejn is-settur
tad-difiza u dak finanzjarju u se tikkontribwixxi biex tappogga lill-industrija biex izzid it-
trasparenza. 1I-Kummissjoni se tahdem ukoll lejn rikonoxximent ahjar tas-sovranita, ir-
reziljenza u s-sigurta tal-UE, b’mod partikolari fi hdan il-qafas ta’ finanzjament sostenibbli
tal-UE. In-Network Governattiv ta’ Esperti dwar 1-ESG, li huwa mmaniggjat mill-EDA,
huwa ezempju wiehed ta’ pjattaforma fejn dan il-fehim reciproku u I-fidu¢ja jistghu jigu
zviluppati aktar. B’'mod partikolari, dan il-forum ghandu jsahhah l-interfac¢a bejn il-
Ministeri tad-Difiza tal-1stati Membri u s-settur finanzjarju.

Dan ikun jippermetti azzjonijiet konkreti biex jigu mitigati 1-isfidi attwali tal-industrija tad-
difiza 1i huma relatati mal-access ghall-finanzi, peress li s-sinergiji bejn Il-atturi

32  “Access to equity financing for FEuropean defence SMEs” https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11 mt
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istituzzjonali u l-atturi privati fis-swieq kapitali gew identifikati bhala kriti¢i f’dan ir-
rigward.

Kaxxa 5: L-industrija tad-difiza u l-qafas ta’ finanzjament sostenibbli tal-UE

L-industrija tad-difiza tal-Unjoni hija kontributur krucjali ghar-reziljenza u s-sigurta tal-
Unjoni, u ghalhekk ghall-pa¢i u s-sostenibbilta socjali. F’dan l-isfond, il-qafas ta’
finanzjament sostenibbli tal-UE huwa konsistenti bis-shih mal-isforzi tal-Unjoni biex
tiffacilita 1-access sufficjenti tal-industrija tad-difiza Ewropea ghall-finanzjament u |-
investiment. Dan ma jimponi l-ebda limitazzjoni fuq il-finanzjament tas-settur tad-
difiza.

Ir-regoli tal-UE dwar id-divulgazzjonijiet u [-preferenzi relatati mas-sostenibbilta
japplikaw orizzontalment fl-industriji kollha u ma jindividwaw I-ebda settur. II-
Kummissjoni sa issa ma harget 1-ebda tip ta’ “Tassonomija so¢jali” u ma hemm I-ebda
pjan biex taghmel dan. Bl-ec¢ezzjoni ta’ armi li huma soggetti ghal projbizzjonijiet minn
konvenzjonijiet internazzjonali ffirmati mill-Istati Membri — li ghalhekk jitgiesu mill-UE
bhala li huma inkompatibbli mas-sostenibbilta so¢jali — I-industrija tad-difiza ssahhah
is-sostenibbilta, minhabba 1-kontribut taghha ghar-reziljenza, is-sigurta u l-paci.

Bl-istess mod, il-fatt 1i attivitajiet industrijali specifici tad-difiza sa issa ma gewx inkluzi
fit-Tassonomija Ambjentali tal-UE, ma jippregudikax il-prestazzjoni ambjentali tal-
industriji tad-difiza u ghalhekk ma ghandux jaffettwa l-access taghhom ghall-finanzi.

5.1.2.  Beneficcju shih mill-istrumenti finanzjarji orizzontali ezistenti tal-UE

L-EDTIB diga tista’, fil-prin¢ipju, tibbenefika mill-istrumenti finanzjarji ezistenti tal-UE,
li jigu implimentati permezz ta’ InvestEU. Minkejja dan, il-politiki attwali dwar is-self tal-
atturi finanzjarji Ewropej i jimplimentaw InvestEU, inkluzi 1-Grupp tal-BEI u |-Banek u
I-Istituzzjonijiet  Promozzjonali  Nazzjonali, u tal-Istituzzjonijiet  Finanzjarji
Internazzjonali, jirrapprezentaw ostaklu ewlieni fl-uzu ta’ dawn l-istrumenti
finanzjarji, lil hinn mill-finanzjament potenzjali ta’ teknologiji b’uzu doppju, b’appogg
ghas-settur.

Dan jintwera min-nuqqas ta’ kapacita li jigi implimentat il-“Fond tal-Irrankar” tal-ASAP.
II-modifikazzjoni tal-politiki dwar is-self taghhom, b’mod partikolari dik tal-Grupp
tal-BEI, hija ghalhekk mehtiega u prijorita ewlenija biex jigi zgurat li s-settur tad-difiza
jkollu aé¢cess ghall-istrumenti finanzjarji tal-UE u jkun jista’ jibbenefika bis-shih
minnhom. Din il-modifikazzjoni se jkollha wkoll effetti kaskata pozittivi, billi taghti sinjal
pozittiv sinifikanti lis-suq finanzjarju u lill-banek privati.

Barra minn hekk, jehtieg li 1-UE timmassimizza I-opportunitajiet offruti mis-sinergiji u 1-
komplementarjetajiet bejn I-istrumenti ta’ finanzjament u 1-ghotjiet. II-QFP futur jenhtieg
li, f°dak ir-rigward, ifittex li jkompli jottimizza s-sinergiji bejn I-istrumenti tal-UE, kif
imsemmi fil-White Paper tal-Kummissjoni dwar I-ghazliet biex tinghata spinta lill-
investiment fl-R&Z ta’ teknologiji b’potenzjal ta’ uzu doppju®. Peress li bhalissa
ghaddejja 1-konsultazzjoni pubblika dwar il-White Paper, il-kontenut ta’ din l-istrategija
huwa minghajr pregudizzju ghall-azzjonijiet futuri tal-Kummissjoni f’dan il-gasam. Skont
I-istruttura attwali diga huwa possibbli li d-difiza tisfrutta ¢ikli ta’ innovazzjoni ¢ivili aktar

3 1l-Kummissjoni Ewropea, White Paper dwar ghazliet ghat-tishih tal-appogg ghar-ricerka u I-izvilupp li

jinvolvu teknologiji b’potenzjal ta’ uzu doppju, Brussell, 24.1.2024 COM (2024) 27 final.
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rapidi meta jkun applikabbli, u vi¢i versa, filwaqt li wiched izomm f'mohhu li xi
teknologiji uzati fil-pjattaformi tad-difiza ghandhom potenzjal ta’ uzu doppju.

II-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija jistiednu lill-korpi
governattivi tal-Grupp tal-BEI u b’mod partikolari lill-Bord tal-BEI biex jadattaw I-
eskluzjonijiet relatati mad-difiza mill-Politiki dwar is-Self tal-Grupp tal-BEI,
f’konformita mal-prijoritajiet ta’ politika u d-dritt applikabbli tal-UE. Dan jippermetti lill-
BEI jappogga 1-produzzjoni ta’ taghmir militari u b’mod aktar generali 1-industrija tad-
difiza Ewropea, kif mitlub ukoll dan I-ahhar mill-Parlament Ewropew34. Ftehim dwar
definizzjoni komuni ta’ “teknologiji b’potenzjal ta’ uzu doppju” bejn il-Kummissjoni u |-
Grupp tal-BEI, li jibni fug I-Inizjattiva Strategika Ewropea ghas-Sigurta u I-Facilita ta’
Ekwita ghad-Difiza, jista’ jikkontribwixxi ghall-promozzjoni ta’ investimenti kongunti
f’teknologiji, prodotti u infrastruttura b’potenzjal ta’ uzu doppju.

Madankollu, dan il-pass, filwaqt li jintlaga’ tajjeb, ma jkunx bizzejjed. II-BEI, bil-mandat
tieghu li jirrizulta mill-Artikolu 309 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
ghandu jikkontribwixxi ghall-izvilupp ibbilan¢jat u kostanti tas-suq intern fl-interess tal-
Unjoni. L-industrija tad-difiza hija parti integrali mis-suq intern. Biex jissodisfa I-htigijiet
ta’ finanzjament tas-settur u jippermetti l-mobilizzazzjoni shiha tal-programmi ta’
finanzjament tal-UE, inkluz InvestEU, b’appogg ghall-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-
difiza, il-BEI jenhtieg li jiehu l-passi®® kollha mehtiega biex din is-sena jirriezamina
I-politika dwar is-self tieghu u jadattaha f’konformita mal-prijoritajiet ta’ politika u
I-htigijiet oggettivi attwali. L-atturi finanzjarji pubblic¢i tal-Istati Membri huma mistiedna
jaghmlu l-istess.

5.1.3. Integrazzjoni shiha tad-difiza u s-sigurta bhala objettiv strategiku tal-
finanzjament u I-programmi rilevanti tal-Unjoni

L-EDTIB ghandha tibbenefika bis-shih mill-finanzjament tal-Unjoni li huwa mfassal
ghall-izvilupp teknologiku u industrijali, inkluz taht il-Fondi tal-Politika ta’ Koezjoni,
notevolment il-FEZR®®, |-FSE+%" (perezempju dwar il-hiliet), il-Fond ta’ Koezjoni
(perezempju ghat-trasport) u InvestEU, dment li dan ikun konformi mal-objettivi rispettivi
tal-programmi u ta’ politika. Filwaqt li 1-industrija tad-difiza diga hija eligibbli taht dawn
[-istrumenti, I-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li jidderiegu b’mod aktar b’sahhtu
dawk il-fondi tal-UE li huma taht gestjoni kondiviza lejn is-settur, fejn dan ikun jappogga
l-izvilupp regjonali u I-kompetittivita, biex jirriflettu r-rwol prominenti taghha bhala
prijorita tal-Unjoni u kontributur kru¢jali ghall-istabbilta u s-sigurta tal-Unjoni.

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni se tikkunsidra li tinkludi jew li zzomm l-istat ta’
thejjija, is-sigurtd u r-reziljenza fil-qasam tad-difiza bhala objettiv strategiku

3 Ara r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-28 ta’ Frar 2024 dwar l-attivitajiet finanzjarji tal-Bank
Ewropew tal-Investiment- rapport annwali 2023 (2023/2229(INI)). Ir-rapport b’mod partikolari
“jistieden lill-BEI jsahhah I-appogg tieghu ghall-Inizjattiva Strategika ghas-Sigurta Ewropea u ghall-
industrija tad-difiza Ewropea, inkluzi 1-SMEs, b’mod partikolari biex jikkontribwixxi ghall-appogg
kontinwu ghall-Ukrajna; jistieden lill-BEI jirriforma I-lista ta’ eligibbilta tieghu sabiex il-munizzjon u t-
taghmir militari 1i jmorru lil hinn mill-applikazzjoni b’uzu doppju ma jibqghux eskluzi mill-
finanzjament tal-BEI”.

% Perezempju kull pass preparatorju mehtieg, bhal analizijiet tas-sug.

% 1l-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali.

37 1l-Fond Socjali Ewropew Plus
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esplicitu taht il-programmi rilevanti futuri tal-UE biex tizgura li jappoggaw bis-shih 1-
EDTIB, u li s-shab u l-intermedjarji responsabbli mill-implimentazzjoni (fil-kaz ta’
gestjoni indiretta) ma jiffaccjaw l-ebda ostaklu biex jintlahqu dawk 1-objettivi.

5.2. Nizguraw li I-EDTIB topera f’ambjent regolatorju adegwat

L-EDTIB ghandha tkun tista’ topera f’ambjent regolatorju adegwat. Biex dan isir, il-
kunsiderazzjonijiet tad-difiza jehtieg li jigu integrati fil-politiki tal-UE. L-impatti
negattivi possibbli, fug I-EDTIB, tal-inizjattivi tal-Unjoni ghandhom jigu identifikati u
mmitigati kmieni kemm jista’ jkun. Ghalhekk, fl-inizjattivi taghha, il-Kummissjoni se
tinkludi kunsiderazzjonijiet tal-istat ta’ thejjija industrijali ghad-difiza, fuq bazi aktar
sistematika u fejn ikun rilevanti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni f’kooperazzjoni mar-
Rapprezentant Gholi/mal-Kap tal-Agenzija se tkompli tikkoordina mal-Istati Membri u I-
EDTIB dwar dawn il-kwistjonijiet, billi tibni fuq inizjattivi ezistenti ffacilitati mill-EDA
f’ogsma bhar-Regolament (KE) Nru 1907/2006 dwar ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni, |-
Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’ Sustanzi Kimi¢i (REACH)?® u I-inizjattiva Ajru Uniku
Ewropew (SES).

Is-sitwazzjoni tas-sigurta li ged tevolvi tirrikjedi wkoll li I-Kummissjoni tirrifletti dwar it-
tnaqqis taz-zminijiet mehtiega amministrattivi, filwaqt li tizgura 1-grad mehtieg ta’ gestjoni
finanzjarja tajba. Ir-revizjoni li se ssir f1-2024 tar-Regolament Finanzjarju se tippermetti
lill-Unjoni tiehu 1-passi mehtiega f’kundizzjonijiet ta’ emergenza biex tappogga l-istat ta’
thejjija industrijali ghad-difiza.

5.3. Intejbu l-attraenza tas-settur tad-difiza ghall-generazzjonijiet zghazagh u li
jkollhom [-aktar talent

L-investiment fin-nies u fil-hiliet taghhom huwa importanti biex wiched izomm ruhu
aggornat dwar it-teknologiji emergenti u biex jattira u jzomm it-talent fis-settur. L-UE ged
tappogga lill-Istati Membri u tiffacilita s-shubijiet biex jahdmu flimkien dwar il-fehim tal-
htigijiet attwali u futuri tal-hiliet tas-settur (perezempju permezz tal-Patt Ewropew ghall-
Hiliet).

In-nuqqasijiet prevalenti ta’ haddiema u hiliet fl-industrija tad-difiza ghandhom 1-gheruq
taghhom fin-nuqgas ta’ investiment precedenti fi programmi godda tad-difiza u n-nugqas
ta’ attraenza tas-settur, kif ukoll fil-mobbilta ristretta tal-forza tax-xoghol u t-tixjih taghha.
Filwaqgt li I-fehim u I-mitigazzjoni tal-percezzjonijiet negattivi tal-industrija tad-difiza
huma importanti biex tittejjeb l-attraenza tas-settur, anke ghal forza tax-xoghol diversa,
huma mehtiega azzjonijiet ulterjuri mill-partijiet ikkoncernati kollha biex ikunu jistghu
jisfruttaw bis-shih il-potenzjal tar-rizorsi umani tal-Unjoni, inkluz li jinghelbu 1-isterjotipi
bbazati fuq il-generu. Ghal dan I-ghan, il-Pjan ta’ Azzjoni li jmiss tal-Kummissjoni biex
tindirizza n-nuqqas ta’ haddiema u hiliet fI-UE se jkollu I-ghan 1i jnehhi 1-effetti lembut
ghat-tkabbir sostenibbli li dawn in-nuqqasijiet ikkontribwew biex joholqu f’hafna setturi,
u b’hekk jippermetti 1-kompetittivita fuq terminu twil futura tal-UE filwaqt li jinzammu
impjiegi ta’ kwalita u forza tax-xoghol li tkun mghammra bil-hiliet it-tajba.

[I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija, minbarra l-integrazzjoni tad-
difiza, se jesploraw azzjonijiet bl-ghan li jtejbu 1-mobbilta tal-forza tax-xoghol u
jappoggaw l-edukazzjoni relatata mad-difiza, notevolment permezz tal-opportunitajiet

% Inkluza I-kooperazzjoni kontinwata mal-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimicéi.
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ipprovduti mill-programmi industrijali tad-difiza tal-UE, u I-kooperazzjoni bejn il-fornituri
tal-edukazzjoni, inkluz il-Kullegg Ewropew ta’ Sigurta u ta’ Difiza.

5.4. Nghinu lill-EDTIB tikkontribwixxi ghat-tranzizzjoni ekologika

Biex tikkontribwixxi ghat-tranzizzjoni ekologika u ssahhah ir-reziljenza u I-kosteffi¢jenza
taghha, I-EDTIB trid tkompli bl-isforzi taghha biex taghmel il-produzzjoni u I-prodotti
taghha aktar sostenibbli, tnaqqas I-emissjonijiet tal-karbonju u zzid i¢-cirkolarita
f’konformita mal-politiki u l-ambizzjonijiet tal-UE. 1l-Komunikazzjoni Kongunta dwar
Prospettiva Gdida rigward ir-Rabta bejn il-Klima u s-Sigurta tirrikonoxxi lI-importanza tal-
industrija tad-difiza ghall-isforzi ta’ adattament ghat-tibdil fil-klima u I-mitigazzjoni
tieghu, min-naha tal-Forzi Armati tal-Istati Membri. Hemm opportunitajiet ulterjuri biex
jigu esplorati sinergiji u ogsma possibbli ta’ kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri, |-
industrija u s-servizzi tal-UE, inkluz fir-rigward tal-innovazzjoni, l-analitika u I-
istandardizzazzjoni ghal sorsi godda ta’ energija rinnovabbli uzati mis-settur militari kif
ukoll mis-settur kummerc¢jali usa’. L-izgurar ta’ vizibbilta u rikonoxximent xierqa tal-
isforzi li jsiru mis-settur tad-difiza lejn is-sostenibbilta ambjentali jista’ jikkontribwixxi
wkoll ghall-a¢¢ettazzjoni generali tieghu mis-socjeta.

II-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija se jkomplu jappoggaw I-
isforzi tal-EDTIB lejn it-tranzizzjoni ekologika, perezempju permezz tal-azzjonijiet
proposti fil-Komunikazzjoni Kongunta dwar ir-Rabta bejn il-Klima u s-Sigurta, inkluz 1-
Akkwist Ekologiku.

Approéé futur:

Sabiex tintegra kultura Ewropea ta’ stat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza, il-

Kummissjoni, f"hidma mar-Rapprezentant Gholi/mal-Kap tal-Agenzija:

> ftistieden lill-korpi governattivi tal-Grupp tal-BEI biex din is-sena jirriezaminaw
il-Politiki dwar is-Self tal-Grupp tal-BEI, u biex jadattaw |-eskluzjonijiet attwali
relatati mad-difiza, f’konformita mal-prijoritajiet ta’ politika u 1-ligi applikabbli tal-
UE.

> se ssahhah id-djalogu bejn is-settur tad-difiza u dak finanzjarju, u tipprovdi
gwida dwar l-applikazzjoni tal-qafas ta’ finanzjament sostenibbli tal-UE.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni:

> se theggeg iz-zieda fl-appogg ghas-sigurta, ir-reziljenza u l-istat ta’ thejjija fir-
rigward tad-difiza permezz ta’ programmi ta’ finanzjament tal-Unjoni. Dan I-
objettiv se jitgies ukoll fit-thejjija ta’ programmi futuri tal-UE.

6. IL-KISBA TA’ STAT TA’ THEJJIJA U REZILJENZA PERMEZZ TA’
SHUBIJIET

L-ambizzjoni tal-UE li tikseb malajr I-istat ta’ thejjija fir-rigward tad-difiza ghandha tigi
ingranata wkoll permezz ta’ shubijiet, inkluz notevolment mal-Ukrajna, kif ukoll permezz
ta’ kooperazzjoni msahha man-NATO, ma’ shab strategici u shab tal-istess fehma —
Ewropej, trans-Atlantici u lil hinn - u organizzazzjonijiet internazzjonali ohra.

6.1. L-izvilupp ta’ rabtiet dejjem eqreb mal-Ukrajna

L-Ukrajna hija u se tkun dejjem aktar sicheb kru¢jali tal-Unjoni fis-settur industrijali tad-
difiza. Meta giet wic¢ imb wic¢ ma’ gwerra ta’ aggressjoni ta’ intensita gholja, id-DTIB
tal-Ukrajna kellha taghmel bidla ghal mudell ta’ ekonomija tal-gwerra. Dan se johrog bhala
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wiehed mill-muturi tal-irkupru ekonomiku tal-pajjiz fi tmiem il-gwerra u bhala testbed tal-
istat ta’ thejjija industrijali ghad-difiza. Kooperazzjoni aktar mill-grib bejn is-settur
industrijali tad-difiza tal-UE u dak tal-Ukrajna se tkun parti mill-impenji futuri tal-UE fir-
rigward tas-sigurta lejn |-Ukrajna. Ghalhekk, id-DTIB tal-Ukrajna u I-EDTIB ikunu
jistghu jibbenefikaw b’mod re¢iproku minn kooperazzjoni msahha.

II-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija se jipproc¢edu bil-mizuri li
gejjin.
Partecipazzjoni fil-programm tal-Unjoni b’appogg ghall-industrija tad-difiza:

- Biex jissahhu r-rabtiet bejn I-EDTIB u d-DTIB tal-Ukrajna, I-EDIP se jipprovdi I-
possibbilta li I-Ukrajna tippartecipa fl-akkwist kongunt u li 1-kumpaniji tad-difiza
Ukreni jkunu appoggati fit-tishih industrijali u l-kooperazzjoni taghhom mal-
EDTIB.

Stimolu tal-kooperazzjoni bejn id-DTIB tal-Ukrajna u I-EDTIB:

- L-EDA se taghmel uzu shih mill-Arrangament Amministrattiv ezistenti taghha
mal-Ukrajna, u flimkien mal-Istati Membri tesplora revizjoni possibbli tal-kamp
ta’ applikazzjoni tieghu hekk kif il-kundizzjonijiet ikunu jippermettu.

- lIs-servizzi tal-Kummissjoni, I-EDA u S-SEAE se jrawmu skambju ta’
informazzjoni iddedikat dwar I-istandards u dwar it-taghlimiet mehuda rispettivi.

- Fil-kuntest tal-Fond ta’ Assistenza ghall-Ukrajna propost fi hdan il-Facilita
Ewropea ghall-Paci, is-SEAE se jesplora ghazliet biex tigi incentivata aktar il-
kooperazzjoni bejn I-industrija tad-difiza tal-UE u dik tal-Ukrajna.

- L-UE se tospita Forum dwar I-Industrija tad-Difiza bejn 1-UE u I-Ukrajna fl-2024,
biex issahhah il-kooperazzjoni bejn I-industrija tad-difiza tal-UE u dik tal-Ukrajna.

Appogg ulterjuri lill-Ukrajna permezz tal-EDTIB:

- Permezz tal-akkwist kongunt mill-EDTIB fir-rigward tat-taghmir militari
kkonsenjat fil-gafas tal-Fond ta’ Assistenza ghall-Ukrajna propost fi hdan il-
Facilita Ewropea ghall-Paci, I-industrija tad-difiza tal-UE se tibbenefika minn aktar
prevedibbilta dwar il-htigijiet ta’ prijorita tal-Ukrajna.

- Soggett ghal dec¢izjoni mill-Kunsill, jista’ jkun hemm aktar appogg ghall-akkwist
ta’ taghmir militari ghall-Ukrajna permezz tal-Facilita Ewropea ghall-Paci, abbazi
tal-bilan¢i straordinarji ta’ flus ta’ depozitorji ¢entrali tat-titoli li jirrizultaw mid-
dhul mhux mistenni u straordinarju mill-assi sovrani mmobilizzati tar-Russja.

- Is-SEAE, I-EDA u s-servizzi tal-Kummissjoni se jkomplu jaggornaw regolarment
il-Grupp ta’ Kuntatt ghad-Difiza tal-Ukrajna u jippromwovu |-kapacita tal-EDTIB
biex ikomplu jappoggaw il-htigijiet tal-Ukrajna, inkluz fil-kuntest tal-
koalizzjonijiet tal-kapacitajiet.

6.2. NATO

F’konformita mat-tliet Dikjarazzjonijiet Kongunti dwar il-kooperazzjoni bejn I-UE u n-
NATO®, tishih tat-tahditiet bejn il-persunal , inkluza l-possibbilta ta’ djalogu strutturat

39 |d-Dikjarazzjoni Kongunta bejn 1-UE u n-NATO (it-8 ta’ Lulju 2016); id-Dikjarazzjoni Kongunta bejn
I-UE u n-NATO (I1-10 ta’ Lulju 2018); id-Dikjarazzjoni Kongunta bejn 1-UE u n-NATO (I-
10 ta’ Jannar 2023).
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iddedikat man-NATO, jistghu jkopru b’mod aktar prominenti attivitajiet relatati mal-
industrija tad-difiza u suggetti ta’ interess re¢iproku, inkluz dwar 1-ekonomija ¢irkolari, 1-
interoperabbilta, aspetti tal-industrija fir-rigward tat-tibdil fil-klima, I-interoperabbilta, 1-
istandardizzazzjoni, il-kontrocertifikazzjoni, u r-reazzjonijict ghal theddid gdid u
emergenti. Dan se jirrikjedi zieda fil-kondivizjoni tal-informazzjoni, inkluza informazzjoni
klassifikata, bejn il-persunal tan-NATO, minn naha wahda, u s-servizzi rilevanti tal-
Kummissjoni, is-SEAE u I-EDA min-naha l-ohra. [z-zewg organizzazzjonijiet ghandhom
ikomplu jiskambjaw fehmiet u jesploraw sinergiji u komplementarjeta tal-isforzi fl-isfera
tas-sigurta tal-ktajjen tal-provvista li hija essenzjali ghall-izvilupp u t-twettiq tal-
kapacitajiet.

L-UE se tesplora wkoll il-potenzjal ghal tishih ulterjuri tal-kooperazzjoni bejn is-SEAE, I-
EDA, il-Persunal Internazzjonali tan-NATO u |-Agenzija tal-Appogg u 1-Akkwist tan-
NATO (NSPA), kif ukoll bejn I-Acceleratur tal-Innovazzjoni fid-Difiza ghall-Atlantiku
tat-Tramuntana (DIANA), I-HEDI tal-EDA u I-EUDIS dwar I-innovazzjoni.

6.3. Hidma flimkien ma’ shab strategi¢i u internazzjonali biex jinkiseb stat ta’
thejjija fir-rigward tad-difiza

L-internazzjonalizzazzjoni tal-ktajjen tal-provvista tfisser li huwa prattikament
impossibbli li jinzamm kontroll minn tarf sa tarf fuq il-materja prima u eluf ta’ komponenti
ta’ sistema kumplessa.

It-tishih ta’ shubijiet ta’ benefic¢ju reciproku ma’ shab strategici, organizzazzjonijiet
internazzjonali, u pajjizi terzi tal-istess fehma, inkluz permezz ta’ djalogi dwar is-sigurta u
d-difiza, jista’ jamplifika I-isforzi tal-Unjoni lejn I-istat ta’ thejjija industrijali ghad-difiza.
Din il-kooperazzjoni se tkun flessibbli. Se tvarja fil-forma, fil-kamp ta’ applikazzjoni u fit-
tipi ta’ partecipanti fil-funzjoni ta’ interessi kondivizi. Din il-kooperazzjoni ghandha
tikkontribwixxi biex ikomplu jigu zgurati 1-ktajjen tal-provvista, tigi rinforzata 1-EDTIB u
jitnaggsu d-dipendenzi strategici tal-UE, minghajr ma jinholqu ohrajn godda (jew jigu
perpetwati dawk ezistenti).

Barra minn hekk, I-EDA se tkompli taghmel I-ahjar uzu mill-arrangamenti amministrattivi
ezistenti taghha, f’konformita mal-prin¢ipji ghall-kooperazzjoni ma’ partijiet terzi
magbula mill-Istati Membri.

Approéé futur:
[I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija, se:
> jesploraw mizuri biex tissahhah il-partecipazzjoni tal-Ukrajna fil-programmi tal-
Unjoni b’appogg ghall-industrija tad-difiza, inkluz taht 1-EDIP, il-possibbilta li |-
Ukrajna tippartecipa fl-akkwist kongunt, |-appogg ghat-tishih industrijali fl-
Ukrajna u t-tishih tal-kooperazzjoni bejn I-EDTIB u I-industrija tad-difiza Ukrena;
> fil-kuntest tal-Fond ta’ Assistenza ghall-Ukrajna 1i gie propost mir-
Rapprezentant Gholi, jizguraw appogg militari ulterjuri tal-UE lill-Ukrajna,
notevolment billi jintbaghtu sinjali tad-domanda lill-industrija tad-difiza Ewropea
sabiex tizdied il-kapacita tal-produzzjoni bil-hsieb li jigi sostnut 1-isforz tal-gwerra
tal-Ukrajna fuq terminu twil kif ukoll tigi incentivata 1-kooperazzjoni bejn |-
industrija tad-difiza Ewropea u dik Ukrena;
» isahhu d-djalogu strutturat bejn il-persunal man-NATO dwar suggetti ta’
interess reciproku.
» jospitaw Forum tal-Industrija tad-Difiza bejn 1-UE u I-Ukrajna fl-2024 biex
tissahhah il-kooperazzjoni bejn I-industriji tad-difiza tal-Ukrajna u tal-UE.
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Ghal ghexieren ta’ snin ic¢-Cittadini tal-Unjoni gawdew perjodu ta’ pa¢i minghajr
precedent. Madankollu, il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna, kif ukoll it-
tensjonijiet li ged jizdiedu fuq 1-ghatba tal-UE, jitolbu lill-UE u lill-Istati Membri taghha
biex jassumu responsabbilta strategika u jaghtu s-setgha lill-industrija tad-difiza tal-
UE biex tindirizza t-theddid u l-isfidi minghajr precedent fir-rigward tas-sigurta li ged
jiffac¢jaw.

Teknologiji mill-aktar avvanzati u kapacita li tiggarantixxi b’mod kostanti d-disponibbilta
ta’ kull taghmir ghad-difiza huma prerekwiziti ghall-kapacita tal-Unjoni li tiggarantixxi |-
effettivita tal-forzi armati tal-Istati Membri taghha u b’hekk tigi preservata l-paci fil-
kontinent. Din l-istrategija tipproponi mizuri ambizzjuzi biex titrawwem u tigi appoggata
t-trasformazzjoni tal-EDTIB matul |-ghaxar snin li gejjin.

Billi tespandi u tikkomplementa |-ghodod ezistenti tal-politika industrijali ta’ difiza tal-UE
u billi tiddeskrivi I-ambizzjoni politika, industrijali u bagitarja li ghandha tigi mobilizzata
b’appogg ghall-EDTIB, din tal-ahhar se tinghata s-setgha li tingrana t-titjib fl-effi¢jenza
ta’ suq tad-difiza genwinament aktar integrat u li taghmel uzu mill-potenzjal mhux sfruttat
tal-effetti fuq skala.

L-implimentazzjoni tal-istrategija se tghin lill-industrija tad-difiza Ewropea tkun
aktar reattiva ghall-htigijiet urgenti minghajr ma tissagrifika 1-futur. Minn ippjanar
ta’ investiment aktar bikri u aktar kooperattiv ghal appogg akbar ghall-industrijalizzazzjoni
u l-akkwizizzjoni kongunta; minn inkorporazzjoni aktar effettiva tal-innovazzjoni ghal
kontinwita akbar fl-isforzi uzati biex jigu zviluppati kapacitajiet ta’ livell gholi u facilitaturi
strategici; minn sigurta tal-provvista aktar b’sahhitha ghal liberta akbar ta’ azzjoni, din |-
istrategija se sservi bhala katalizzatur ta’ dak li hemm bzonn biex terga’ tigi
restawrata u preservata I-pac¢i fil-kontinent Ewropew.

L-adattament tal-industrija tad-difiza tal-Unjoni ghax-xejriet attwali tas-sigurta u tas-suq
ghandu jigi indirizzat bhala kwistjoni ta’ prijorita. Il-Kummissjoni Ewropea u r-
Rapprezentant Gholi/il-Kap tal-Agenzija huma lesti li jappoggaw lill-Istati Membri f’dan
I-isforz.
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