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Uvob

Evropska rada ve dnech 14. a 15. prosince 2023 v souladu s Versailleskym prohlasenim?
a Strategickym kompasem pro bezpecnost a obranu? zdiraznila, Ze je tieba vynalozit vétsi
Usili, ma-1i Unie dosahnout svych cilfl, které spo¢ivaji ve zvyseni obranné pfipravenosti®.
Evropska rada také zduraznila potfebu posilit evropskou technologickou a primyslovou
zakladnu obrany (EDTIB) vcetné malych a stfednich podnikti a dosahnout toho, aby byla
inovativnéjsi, konkurenceschopnéjsi a odolnéjsi. Silngjsi a schopnéjsi EU v oblasti
bezpecnosti a obrany pozitivné prispéje ke globalni a transatlantické bezpecnosti a bude
doplnovat Organizaci Severoatlantick¢ smlouvy (NATO), kterd pro své Cleny ziistava
zakladem kolektivni obrany.

Obrannou pfipravenost EU lze definovat jako stabilni stav pfipravenosti Unie a jejich
¢lenskych stath chrénit bezpecnost svych obcantl, celistvost svého uzemi a kriticka aktiva
nebo infrastrukturu a své zakladni demokratické hodnoty a procesy. To zahrnuje schopnost
poskytovat vojenskou pomoc svym partnerim, jako je Ukrajina. Soucasti obranné
piipravenosti je v souladu se Strategickym kompasem schopnost jednat rychleji a
rozhodnéji v piipad¢ krizi, chranit nase obCany pted rychle se vyvijejicimi hrozbami,
investovat do nezbytnych schopnosti a technologii a spolupracovat s partnery v zajmu
dosazeni spole¢nych cili. Tato strategie rovnéz reaguje na navrhy, které ucinili ob¢ané na
Konferenci o budoucnosti Evropy*.

Nezbytnym piedpokladem pro dosaZeni obranné pfipravenosti je silny obranny primysl
EU. Tato Strategie pro evropsky obranny pramysl, kterd vychazi ze zjiSténi analyzy
nedostatkll v oblasti investic do obrany piedlozené ve spolecném sdéleni ze dne 18. kvétna
2022° a ktera navazuje na komplexni proces konzultaci se z(c¢astnénymi stranami,
navrhuje k posileni primyslového pilite obranné ptipravenosti EU ambicidzni piistup
opirajici se vedle Evropského obranného fondu (EDF) o Program pro evropsky obranny
prumysl (EDIP) a soubor doprovodnych opatieni. Toto usili by mélo byt neustale vyvijeno
nad rdmec stavajiciho vicelet¢ho finan¢niho ramce (2021-2027), ptficemz finanéni
prostiedky EU by mély byt poskytovany prostfednictvim budoucich nastrojii, jejichZ oblast
pusobnosti a koncepce budou vychazet ze zkuSenosti ziskanych pii provadéni riiznych
obrannych programd.

Versailleské prohlaseni z neformalniho zasedani hlav statt a predsedt vlad 10. a 11. bfezna 2022,
20220311-versailles-declaration-cs.pdf (europa.eu).

Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu — za Evropskou unii, ktera chrani své ob¢any, hodnoty a
zajmy a pfispivd k mezindrodnimu miru a bezpeénosti, Brusel, 21. biezna 2022, 7371/22, pdf

(europa.eu).

3 Zasedani Evropské rady, Brusel, 15. prosince 2023, EUCO 20/23,
https://www.consilium.europa.eu/media/68977/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-cs.pdf
(europa.eu). V zavérech je uvedeno: ,,Evropska rada zhodnotila praci vykonanou za ti¢elem provedeni
jejich ptedchozich zaveért, Versailleského prohlaSeni a Strategického kompasu a zdlraziuje, Ze je tieba
a navySeni vydaji na obranu kolaborativnim zpiisobem, vcetné posileni investic do obrany a rozvoje
schopnosti, a mé-li byt dosazeno t¢inného a integrovaného trhu v oblasti obrany.*

Prizkumy vetejného minéni EU potvrzuji velky zdjem Evropantl o vétsi spolupraci v obrané a jejich
vysoka o¢ekavani v tomto sméru. Podle standardniho Eurobarometru 100 (prosinec 2023) se 79 %
Evropanti domniva, Ze spoluprace v obrannych zalezitostech by méla byt na tirovni EU posilena, a 69 %
zastava nazor, ze EU musi posilit svou kapacitu pro vyrobu vojenského vybaveni.

Spolecné sdéleni o analyze nedostatkti v oblasti investic do obrany a dalsim postupu, Brusel, 18.5.2022,
JOIN(2022) 24 final.


https://www.consilium.europa.eu/media/54804/20220311-versailles-declaration-cs.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/cs/pdf

Prudky narist regionalnich a globalnich hrozeb a bezpecnostnich vyzev, a zejména névrat
vysoce intenzivni konven¢ni valky do Evropy, vyZaduje naléhavou zasadni zménu v tom,
jak rychle a v jakém rozsahu je EDTIB schopna identifikovat, vyvijet a vyrabét potiebné
vojenské vybaveni v celém spektru, po¢inaje tim nejnaléhavéji potiebnym. V tomto ohledu
je nezbytné dale posilit a zefektivnit nastroje, které Unie zavedla v uplynulych letech.
Pfipravenost obranného pramyslu musi byt posilena v celé¢ Unii, pficemz zvlastni
pozornost je tieba vénovat konkrétnim dasledkim pro ty ¢lenské staty, které jsou nejvice
vystaveny riziku naplnéni konvencénich vojenskych hrozeb.

Ptipravenosti obranného primyslu se dosahne pouze tehdy, budou-li ¢lenské staty diky
vhodnym néstrojiim a pobidkam schopny nadale zvySovat vydaje na obranu a upfednostni
kolaborativni investice. Tim se posili jejich vojenské schopnosti i prumyslova zakladna
obrany, na kterou se EU a jeji ¢lenské staty budou moci spolehnout. Rovnéz se tim piimo
posili NATO, nebot ¢lenské staty, véetné téch, které jsou spojenci NATO®, maji pouze
jeden soubor sil, ktery mohou dat v riznych ramcich k dispozici. Ptispéje to také k Sirsi
hospodaiské bezpecnosti Unie, nebot’ EDTIB je kli¢ovou hnaci silou technologickych
inovaci a odolnosti v nasich spole¢nostech.

Cilem této strategie je posilit a podpofit usili ¢lenskych statd investovat vice, lépe,
spolecné a v Evropé (oddil 2). Vétsi dostupnosti obrannych produkti a systémi by mélo
byt dosazeno diky efektivnéjSi a pohotovéjsi EDTIB, opirajici se o vyssi uroven
bezpecénosti dodavek (oddil 3). Na podporu ptipravenosti obranného primyslu EU je
dalezité vyclenit finanéni prostifedky (oddil 4). Kromé toho by méla byt generalizovana
kultura obranné pripravenosti, a to i napfi¢ politikami EU (oddil 5). Ke zvySeni
pfipravenosti a odolnosti by méla byt vyuzita i partnerstvi (oddil 6).

1. DOSAZENI OBRANNE PRIPRAVENOSTI PROSTREDNICTVIM POHOTOVEJSIHO A
ODOLNEJSIHO EVROPSKEHO OBRANNEHO PRUMYSLU

1.1 Obranna pripravenost: v sou¢asném geopolitickém prostiredi nezbytnost

Vzhledem k navratu vysoce intenzivni valky do Evropy poté, co Rusko v roce 2022
zahdjilo nevyprovokovanou totalni invazi na Ukrajinu, musi Unie urychlené posilit svou
obrannou pfipravenost.

Celosvétovy tad zaloZzeny na pravidlech je ve své podstaté zpochybiiovan a zemé& v
blizkosti Unie 1 ve vétsi vzdalenosti od ni jsou stale vice postiZeny napétim, nestabilitou,
hybridnimi hrozbami a ozbrojenymi konflikty. Strategicti konkurenti investuji zna¢né
finan¢ni prosttedky do vojenskych schopnosti, kapacit obranného primyslu a kritickych
technologii, zatimco celistvost naSich dodavatelskych fetézci a neomezeny pfistup ke
zdrojiim jiz nelze povazovat za samoziejmost.

EU a jeji ¢lenské staty rovnéz €eli rozsdhlym hybridnim hrozbam, které doklada rostouci
pocet kybernetickych utokti, sabotdzi, hackerskych utokii na kritickou infrastrukturu a
aktiva, dezinformaci a p¥ipadil zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani. Celi
také zpochybniovani piistupu Evropy ke strategickym oblastem, jako jsou kosmicka,
kybernetickd, letecka a namoini oblast. Tento vyvoj ohroZuje nasi bezpeénost, prosperitu
a demokratické hodnoty.

6V soudasnosti je Eleny NATO 22 z 27 &lenskych statli a oéekava se, Ze se k alianci brzy pfipoji Svédsko.
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Za obranu uzemi a obcanti ¢lenskych statl jsou primarné odpovédné Elenské staty, a to i
prostiednictvim spojeneckych zavazki v ramci NATO. Ze stavajiciho geopolitického
vyvoje vyplyva naléhava potieba, aby Evropa pievzala vétsi strategickou odpovédnost za
svou vlastni bezpecnost, véetné pomoci klicovym partnerim, jako je Ukrajina. EU v
souladu se Strategickym kompasem je a musi byt siln¢jSim bezpecnostnim a obrannym
aktérem, a tudiz spolehlivéjsim zajistovatelem bezpecnosti a schopnym obrannym
Cinitelem nejen pro své vlastni obCany, ale také ve prospéch mezinarodniho miru a

bezpecnosti.

Silngjsi a schopngjsi EU v oblasti bezpecnosti a obrany také pozitivné piispéje ke globalni
a transatlantické bezpecnosti a bude doplihovat NATO. Pro Clenské staty, které jsou
zarovenn Cleny NATO, zlstava aliance zédkladem jejich kolektivni obrany. Obranna
piipravenost vyzaduje planovani, rozvoj a operacni dostupnost nezbytnych obrannych
schopnosti a strategickych podplrnych schopnosti, zvladnuti kritickych technologii a
schopnost pofizovat, provozovat a chranit celé pozadované spektrum schopnosti,
infrastruktury a aktiv.

Dosazeni obranné piipravenosti proto vyzaduje rozsahlé koordinované investice do
pozadovanych obrannych schopnosti, véetné relevantni kritické infrastruktury. To
vyzaduje pohotovou nepfetrZitou integraci inovaci, jez stale ¢astéji pochdzeji od malych a
netradi¢nich subjektti, dosahujicich jen obtizn¢ uznani svého potencidlniho ptinosu.
Protivnici se zapojuji do celosvétového soupeteni o technologickou nadfazenost, coz od
vSech aktéri vyzaduje stale rychlejsi a stale nékladné&jsi investi¢ni cykly; EU si vSak
nemiiZze dovolit zaostavat.

I Clenské staty, které¢ maji v Unii na obranu k dispozici nejvétsi rozpocty, se stale vice
potykaji s obtizemi, kdyZ maji investovat na poZadované rovni samostatné, cozZ v EU
prohlubuje nedostatky ve schopnostech a priimyslu a zvySuje strategické zavislosti. Totéz
plati pro hlavni vyrobce a jejich dodavatelské fetézce. Obranna piipravenost proto
vyzaduje vétsi spolupraci a kolektivni kroky. V dobé€ vysoce intenzivni valky to vyzaduje
zpusobilost hromadné vyrabét velky soubor obranného vybaveni, jako je munice, drony,
rakety a systémy protivzdusné obrany, schopnost udert hluboko v tylu a schopnosti
zpravodajstvi, sledovani a prizkumu, jakoz i zpusobilost zajistit rychlou a dostate¢nou
dostupnost obranného vybaveni.

Aby byla tato hromadna vyroba moZna, musi se organizace odvétvi obranného primyslu
vyvijet.

Ramecek 1. Porizovani v oblasti obrany v EU: ndakupy pievainé samostatné a ze
zahranici

Jak zduraznilo sdéleni o analyze nedostatkli v oblasti investic do obrany a dalSim
postupu, kdyby vSechny ¢lenské staty v letech 2006-2020 vynakladaly 2 % svého HDP
na obranu, pfi¢emz 20 % by bylo vyclenéno na investice, znamenalo by to, ze by na
obranu bylo vynalozeno pfiblizné 1,1 bilionu EUR navic, z toho pfiblizné 270 miliard
EUR na investice.

V roce 2022 vzrostly vydaje ¢lenskych statli na obranu jiz osmy rok za sebou a doséhly
240 miliard EUR’. 78 % obrannych akvizic ¢lenskych statii EU od zaéitku ttoéné

7 QOproti historickému minimu 171 miliard EUR v roce 2014. Viz Gdaje Evropské obranné agentury o
obran¢ za rok 2022, kli¢ova zjisténi a analyza.



valky Ruska do ¢ervna 2023 bylo uskute¢néno ze zemi mimo EU, pficemz jen z USA
to bylo 63 %8,

Mezi roky 2021 a 2022 vzrostl objem potizeného nového vybaveni o 7 %, ale jen 18 %
celkovych vydaji na vybaveni bylo v roce 2022 vénovano na unijni kolaborativni
potizeni obranného vybaveni®, coz je vyrazné pod soucasnou kolektivni referenéni
hodnotou 35 % stanovenou ¢lenskymi staty'C.

1.2 Obranna pripravenost vyZaduje silnou, pohotovou a inovativni EDTIB

Jak je zdlraznéno ve Strategickém kompasu a v Granadském prohlaSeni hlav statd a
predsedii vlad EU, posileni obranné piipravenosti a investic do schopnosti EU vyzaduje
silnou, agilni a odolnou technologickou a primyslovou zakladnu.

EDTIB je zasadni a nedilnou soucasti zajisténi bezpecnosti a prosperity nasich spolecnosti
dnes i v budoucnu. Pohotova a konkurenceschopnd EDTIB je zakladem jakékoli
davéryhodné role Evropy v oblasti jeji vlastni obrany a bezpecnosti.

Dnesni i budouci pfipravenost obranného primyslu EU vyzaduje vefejné a soukromé
investice v celém spektru potieb, aby byla umoznéna pohotova reakce obranného pramyslu
na potieby clenskych stati vcas a v pozadovaném objemu. Pozornost musi byt neustale
soustfedéna na inovace, pfiCemz by méla byt zajisténa odolnost viici vnéjsim otfesim a
naruSenim.

Ramecek 2. EDTIB dnes: silny potencidl, ktery je tieba jesté vice vyuZit

Technologicka a primyslova zakladna obrany Unie dnes sestdva z kombinace velkého
poctu hlavnich dodavateli, mezi nimiz jsou spolec¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci a
velky pocet malych a stiednich podnikd.

Kromé evropskych lidri produkujicich vyspélé systémy svétové urovné, kteii se
vétSinou nachézeji v nékolika mélo c¢lenskych statech, hraje neméné klicovou roli
znaény pocet menSich, ale Casto kriticky dulezitych vyrobct platforem, dodavateld
vybaveni, vyrobcli spotfebniho materidlu, jako je munice, subdodavateli a
specializovanych vyrobct, ktefi jsou rozptyleni po celé EU.

Mapovani primyslu provedené¢ Pracovni skupinou pro spole¢né zadavani vetejnych
zakazek v oblasti obrany ukézalo, Ze hlavni vyrobci 46 nejnaléhavéji potiebnych
polozek se nachazeji ve 23 ¢lenskych statech.

8 Jean-Pierre Maulny. The Impact of the War in Ukraine on the European Defence Market (Dopad valky
na Ukrajin€ na evropsky obranny trh), IRIS, zati 2023, 19 ProgEuropelndusDef JPMaulny.pdf (iris-

france.org).

Koordinovany kazdorocni prezkum v oblasti obrany z roku 2022.

10 Uréena Ridicim vyborem agentury EDA na tirovni ministrii v roce 2007.

11 BEvropska rada, Granadské prohlasent, 6. fijna 2023.
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EDTIB je konkurenceschopnd na celosvétové urovni, pricemz jeji ro€ni obrat se
odhaduje na 70 miliard EUR a objemy jejiho vyvozu jsou vysoké (vice nez 28 miliard
EUR v roce 2021). Celkové se odhaduje, ze EDTIB zaméstndva kolem 500 000 osob'?.

Bez ohledu na celkovou konkurenceschopnost EDTIB je jeji schopnost pln¢ rozvinout sviij
potencial oslabena roky nedostateCnych investic, a to navzdory pokroku dosazenému v
poslednich letech. Je to nasledek politickych a rozpoctovych rozhodnuti, ktera ¢lenské
staty ucinily v poslednich desetiletich a v jiném geopolitickém kontextu, piidélovat
,mirovou dividendu“ na jind spolecenskd vyuziti. Piekdzkou pro optimalni efektivitu
investic do obrany je také pretrvavajici roztiisténost primyslu na trovni jednotlivych statt.
Tyto trendy vedly k vyznamné mensi relativni velikosti obranného trhu EU a pfitomnosti
na svétové scéné, ke zvySenym zavislostem na tfetich zemich, coz oslabuje schopnost
EDTIB realizovat sviij potencial.

1.3 Kvuli prili§ nizké drovni kooperativnich investic v EU nemuZe EDTIB
realizovat sviij potencial

Na slozitém trhu, kde nakupuji pouze vlady jednotlivych stati, clenské staty sva rozhodnuti
v oblasti planovani a pofizovani obranného vybaveni stdle nekoordinuji, nesdileji a
nepiijimaji spolecné v dostate¢né mite, prestoze maji k dispozici fadu evropskych nastroji
a ramcil. Poptavka je proto stale z velké ¢asti organizovana na Urovni jednotlivych statd,
pfi¢emz vétsina investicnich rozhodnuti vychézi z vnitrostatnich hledisek a je zalozena na
vnitrostatnim planovani a Casto nepiihlizi k §irSim strategickym hlediskiim a hlediskim
efektivnosti. Nasledkem toho a navzdory urCitym fazim konsolidace v poslednich
desetiletich zlstava strana nabidky rovnéz v zésad€ organizovana na Urovni jednotlivych
statt,, ptiCemz cClenské staty se kvili primyslovému hledisku a hledisku bezpecnosti
dodéavek rozhoduji v piipadé, kdy je to mozné, pro vnitrostatni feSeni. Vysledkem je
rozttisténd EDTIB, ktera plsobi na riznych, pfili§ omezenych obrannych trzich, nikoli na
jediném, mnohem vétsim a integrovaném trhu.

Tim je EDTIB oslabovana. Za prvé, strana poptavky se nevyjadiuje spole¢né optimalnim
zptsobem. To vede k duplicitdm a promarnéni ptileZitosti ke sdileni a synchronizaci
investic do obecné potiebného vybaveni nebo infrastruktury. Za druhé, strana nabidky neni
motivovana ke spolupréci, nebo dokonce k integraci tak, aby byla schopna efektivné;si
vyjadifeni poptavky uspokojit. EDTIB trpi tim, Ze ji chybi pfedvidatelnost a kriticky
vyznamné mnozstvi zadanych objednavek, a tak nedosahuje Uspor z rozsahu. Za treti,
Clenské staty obvykle, zejména v posledni dobé&, potizuji zbozi, které je thned k odebrani,
ve tietich zemich, ¢imZ omezuji vnitini poptavku a investuji penize evropskych danovych
poplatnikli do pracovnich mist a klicovych technologii v zahranici, nikoli v Evropé.

Tim je EDTIB nucena zaméfit se na vyvoz, aby si zajistila svou Zivotaschopnost, coz vede
k riziku nadmémné zavislosti na objednavkach tfetich zemi. Nasledkem toho muze byt
reakce na objednavky Clenskych statd v piipadé krizi a souvisejiciho nedostatku mensi
prioritou neZ plnéni smluv se tfetimi zemémi.

Bezpecnost dodavek je ohrozena kombinaci vyse uvedenych schémat. Jednotny trh se stal
realitou na nizSich urovnich, kde dodavatelské fetézce ve velké mite presahuji hranice. To
se vSak neodrdzi v kolektivni strategické spravé na urovni EU, kterd by podpofila

12 Zdroj udaji: odhady tstavu SIPRI pro Evropskou komisi.
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bezpecnost dodavek v krizovych scénarich. Trend nadmérného spoléhani se na dodavky
ze tietich zemi dale oslabuje bezpe¢nost dodavek a svobodu jednani v piipadé krizi.

1.4 Pomoc Ukrajiné pri odolavani ruské agresi: rozhodny prispévek Unie, ale také
velky potencial pro zlepSeni

EU a jeji c¢lenské staty prokazaly svou schopnost rychle mobilizovat podporu pro
ukrajinské ozbrojené sily, a to i od EDTIB. Do konce ledna 2024 EU a jeji Clenské staty
spole¢né dodaly Ukrajin€ vojenské vybaveni v hodnoté pies 28 miliard EUR.

Diky Evropskému mirovému nastroji (EPF) podpofila EU Ukrajinu do nékolika dnt po
ruské totalni invazi v tnoru 2022 tim, ze uhradila vydaje Clenskych statt, které¢ Ukrajiné
poskytly vojenskou pomoc. EPF stimuluje dalsi dodavky smrticiho a nesmrticiho vybaveni
na Ukrajinu. Rada se v podobé tfistuptiové muniéni iniciativy’® dohodla na ambicidznim
ramci, ktery ma stimulovat dodavky a potizovani délostielecké munice a raketovych stiel
zeme-zeme, jakoz 1 navyseni primyslovych vyrobnich kapacit.

Prostfednictvim této iniciativy zadaly ¢lenské staty v EU a Norsku objednavky na pofizeni
dalsi délostielecké munice, mimo jiné s vyuzitim rdmcovych smluv4, které jejich jménem
vyjednala Evropska obranna agentura s evropskym obrannym primyslem. Podpora Unie
poskytovana prosttednictvim nafizeni o podpoife vyroby munice® zvySuje a urychluje
rozvoj kapacity Unie pro podporu Ukrajin€ a doplnéni vnitrostatnich zasob.

EDTIB rovnéZ prokazala svou schopnost u¢inné pokracovat v tomto Usili. Od zaéatku
valky zvySila EDTIB svou vyrobni kapacitu u délostfelecké munice o 50 %. Je jiz
schopna vyrobit jeden milion kust dé¢lostfelecké munice rocné a predpoklada se, ze do
konce roku 2024 dosahne kapacity ptes 1,4 milionu a do konce roku 2025 kapacity 2
miliont.

Kromé darti ze zasob ¢lenskych stati a pofizovani financovaného z Evropského mirového
nastroje poskytla EDTIB také znacné mnozstvi d€lostielecké munice na zakladé ptimych
smluv s Ukrajinou, ¢imz prokazala svou schopnost pfispét k boji proti invaznim silam.

EU také zavedla nové iniciativy, jako je nafizeni, kterym se zfizuje néstroj pro posileni
evropského obranného primyslu prostfednictvim kolaborativniho zadavani vetfejnych
zakazek (EDIRPA)S. Je vsak tfeba ucinit mnohem vice, a to jak na primyslové, tak na
vladni arovni.

1.5 Od nouzovych FeSeni k piipravenosti: je nacase zménit paradigma

Je nacase prejit od nouzovych feSeni ke strukturdlni obranné ptfipravenosti EU ve vSech
Casovych horizontech. EU musi svym ¢lenskym statiim a partnertim zajistit dostupnost
spotiebniho materialu v pozadovaném mnozstvi, a to i v dob¢ krize, a zaroven zajistit
vcasny rozvoj a dodani SpiCkovych kritickych schopnosti nové generace v nadchéazejicich
letech. To rovnéz zohlediiuje obranné potfeby Ukrajiny. Kromé toho neni Zadny ¢lensky

13 Dodavky a spoleény ndkup munice pro Ukrajinu, Brusel, 20. bfezna 2023, 7632/23, pdf (europa.eu).

14 Dosud podepsala agentura EDA s evropskym priimyslem 60 rdmcovych smluv.

15 Natizeni (EU) 2023/1525 o podpofe vyroby munice (ASAP) (Ut. vést. L 185, 24.7.2023, s. 7).

16 Natizeni (EU)2023/2418, kterym se ziizuje nastroj na posileni evropského obranného priimyslu

prostfednictvim  kolaborativniho ~ zaddvani  vefejnych  zakdzek (EDIRPA) (Uf.  vést.
L, 2023/2418, 26.10.2023).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/cs/pdf

stat schopen sam ucinné chranit bezpecny pfistup ke konkuren¢nim oblastem, jako je
kyberneticka, kosmicka, namotni a vzdusna oblast. EU proto musi rozvijet svou schopnost
zajistit si pfistup do téchto oblasti kolektivné prostfednictvim nezbytnych investic do
feSeni na evropské urovni.

Konkurenceschopnd EDTIB pfispivajici k bezpecnosti obcanti Unie znamena primyslové
odvétvi schopné udrzet si svou technologickou excelenci a zaroven v piipadé potieby dodat
to, co je zapotiebi, bez omezeni zplisobenych nadmérnymi vnéj$imi zévislostmi nebo
Uzkymi misty!’. Zasadni vyznam ma odvétvi investujici do novych kapacit a pfipravené
pfejit na ,,valecny* ekonomicky model, kdykoli je to zapotiebi.

To znamena kolektivni zapojeni vefejného a soukromého sektoru. EU je pfipravena
podpofit ¢lenské staty i EDTIB tim, Ze bude sniZovat riziko investic a pfispivat na Urovni
EU k ambici6znéjsi politice v oblasti obranného prumyslu. Aby toho Unie doséhla, musi
maximalizovat piinosy hospodaiské soutéze, spoluprace a konsolidace. Stejné tak musi byt
zachovana konkurenceschopnost EDTIB a jeji schopnost vyvazet, nicméné zaroven musi
byt zajisténo, aby se ¢lenské staty mohly plné spolehnout na to, Ze jejich obranny primysl
uspokoji jejich potfeby v€as a v pozadovaném mnozstvi, bude-li ohrozena bezpecnost
obcant EU.

Tato strategie zavadi opatfeni 1) k podpofe pfipravenosti obranného priamyslu EU,
zalozend na zvySené koordinaci obrannych potieb Clenskych statd, ii) k posileni EDTIB s
cilem navysit vyrobu a zaroven zajistit bezpecnost dodavek, iii) k vy€lenéni finan¢nich
prostiedki na podporu piipravenosti obranného prumyslu EU, iv) ke generalizaci kultury
pfipravenosti obranného primyslu a v) k u¢inné spolupraci s partnery. Jako prvni
bezprostfedni iniciativu Komise navrhuje nové natizeni, kterym se zfizuje EDIP, s cilem
zajistit kontinuitu podpory pro EDTIB ve stavajicim viceletém finan¢nim ramci (VFR) a

v

zaroven otestovat nové formy podpory s ohledem na pfisti programové obdobi.

Navrzeny EDIP rozsiti, pokud jde o ¢as a rozsah, podporu konkurenceschopnosti EDTIB,
kterou poskytuji EDIRPA a ASAP. Bude stimulovat spoluprci ve fazi pofizovani
obrannych produktd, které vyrobila EDTIB, podpoii industrializaci produkti
pochazejicich z akcei financovanych z EDF nebo z jinych ramci spoluprace EU a obecnéji
podpoii navyseni vyrobnich kapacit obranného primyslu v Unii. Rovnéz zavede rezim EU
pro bezpecnost dodavek s cilem posilit v ramci Unie solidaritu a efektivitu v reakci na
krize.

2. POSILENI PRIPRAVENOSTI INVESTICEMI: VICE, LEPE, SPOLECNE A V EVROPE

V kone¢ném dusledku zavisi realizace navySeni vyrobnich kapacit obranného primyslu na
zvétSeni objemu objednavek Clenskych stata, které nelze zadat bez zvySeni rozpocti na
obranu. Clenské staty zadaly zvySovat své rozpoéty mimoiadnym tempem od tinora 2022
(viz ramecek 1). Je v8ak zapotifebi vyznamné vétSich investic na vnitrostatni a evropské
urovni, aby bylo mozné primysl EU strukturalné ptizplsobit, u€init jej inovativnéjSim a
konkurenceschopné&jS$im a Celit nové bezpecnostni realité. Nyni je zasadné dilezité, aby
Unie spoleén€¢ co nejvice vyuzila pokracujiciho zvySovani rozpocti k dosazeni
pfipravenosti obranného primyslu. Za timto ucelem jsou Komise a vysoky predstavitel /

17" Pro EDTIB by byla pfinosem vétsi odolnost jednotného trhu EU, jiz lze dosahnout tim, Ze se zejména v

dobé krize realizuji opatfeni stanovena v dokumentu ,,Aktualizace nové primyslové strategie 2020:
budovani silngjsiho jednotného trhu pro oziveni Evropy*, COM(2021) 350.
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vedouci agentury EDA ptipraveni podporovat ¢lenské staty v tom, aby i nadale investovaly
vice, ale také 1épe, spolecn¢ a v Evropé.

2.1 Investovat lépe

duplicité a zvysila se efektivita. To vyzaduje posilenou koordinaci investi¢nich planii a
usili Clenskych stati.

2.1.1 Novd funkce spolecného planovani a zadavani verejnych zakézek

Jak bylo uvedeno ve spole¢ném sdé¢leni o analyze nedostatkli v oblasti investic do obrany
a dal$im postupu, strukturovany pftistup k planovani a zadavani vetejnych zakazek posili
transparentnost, koordinaci a soudrznost mezi Clenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a
vyzkumné a obranné infrastruktury a umozni piesnéjsi a sdilené stanoveni priorit, jakoZz i
trvalou spolupréci.

Rada pro pripravenost obranného primyslu (dale jen ,,rada*) bude sdruzovat ¢lenské
staty, vysokého ptedstavitele / vedouciho agentury EDA a Komisi v riznych formatech s
cilem 1) vykonavat funkci spole¢ného planovani a zadavani vetfejnych zakézek EU v
oblasti obrany, ktera je ptedjimana ve spole¢ném sdéleni o analyze nedostatkil v oblasti
investic do obrany, a 2) podporovat realizaci EDIP.

Za ucelem plnéni funkce spoleéného planovani a zadavani verejnych zakazek EU v
oblasti obrany a na zaklad¢ Gspé$né prace Pracovni skupiny pro spole¢né zadavani
vefejnych zakéazek v oblasti obrany poskytne rada forum, které budou svolavat Komise a
vysoky pfedstavitel / vedouci agentury EDA, pro projednani a upfesnéni identifikovanych
priorit na trovni EU, aniz budou dotCeny jejich pfislusné tlohy a povinnosti. V tomto
formatu, ktery bude touto strategii vytvofen, ma rada rovnéz podporovat koordinaci a
odstranéni konflikt v planech vetejnych zakazek ¢lenskych statt a poskytovat strategické
pokyny s cilem u¢inngji sladit poptavku a nabidku. V tomto ohledu by prace v ramci rady
méla umoZnit obecnou shodu mezi Clenskymi staty, pokud jde o skladbu EDTIB, a
podpofit vzajemnou informovanost o vyrobnich kapacitich v Unii. Na zdkladé
konsolidovaného pohledu na soucasné primyslové kapacity by ¢lenové zasedajici v radé
méli posoudit pozadované vyrobni kapacity, které uspokoji identifikované potizovaci
potfeby, a navrhnout odpovidajici vyrobni cile obranného primyslu, zejména pro
nejkritictéjsi schopnosti.

Pokud jde o funkci spoleéného planovani a zadavani vefejnych zakazek EU v oblasti
obrany, zasedani v rad¢ budou pfipravovat a budou jim spoluptedsedat Komise a vysoky
predstavitel / vedouci agentury EDA.

Dale, pro ucely podpory realizace EDIP, bude rada formalné zi'izena nafizenim o
EDIP s cilem zejména zajistit bezpecnost dodavek na urovni EU, ale také informovat o
ruznych opatfenich na podporu EDTIB vypracovanych v programu EDIP a napomahat pti
jejich realizaci. V tomto slozeni bude rad¢ predsedat Komise za ucasti Evropské sluzby

vvvvvv

Jako doplnék tohoto usili a s cilem zajistit u¢innou spolupraci mezi vladami a priomyslem,
navazat uz$i dialog a posilit zapojeni bude vytvofena Skupina na vysoké urovni pro
evropsky obranny priamysl. Tato skupina bude v zavislosti na dané otazce zasedat v
konkrétnich slozenich (napf. v odvétvovych) a bude fungovat jako privilegovany partner
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rady pii konzultacich s primyslem a pii zvySovani souladu mezi plany ¢lenskych stat a
tim, co mize EDTIB dodat, aniz budou dotcena platna pravidla hospodaiské soutéze ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie.

2.1.2  Od strategického planovani k projektiim spolecného zdajmu

Jednou z uloh rady, ktera ptsobi jako nova funkce spole¢ného pldnovani a zadavani
vetejnych zakdzek na urovni EU, bude spole¢na identifikace moZnych projekti
spole¢ného zajmu s cilem zamé¥it usili a programy financovani EU. Nova funkce
planovani a zadavani vetfejnych zakazek bude vychazet ze stavajicich nastroju a iniciativ,
zejména Planu rozvoje schopnosti (CDP), koordinovaného kazdoro¢niho pfezkumu v
oblasti obrany (CARD) a stalé strukturovane spoluprace (PESCO).

Unie by s ohledem na zvySeni své obranné ptipravenosti v souc¢asné bezpec¢nostni situaci
méla v ramci priorit rozvoje schopnosti EU identifikovat evropské obranné projekty
spoleéného zajmu, na n¢z by mélo byt zaméteno usili a zdroje. Budou-li ¢lenské staty
investovat vice, Iépe, spole¢né a v Evropé, budou schopny maximalizovat dopad svych
investic, pokud jde o rozvoj a provoz celého spektra schopnosti. To pfispéje k zajisténi
ptistupu ke strategickym oblastem a konkurenénim prostorim, mimo jiné vytvoienim
vhodnych systémd, které by slouzily jako evropska obranna infrastruktura spole¢ného
zajmu a vyuziti. To by dale pfispélo k zajisténi dostupnosti strategickych podplrnych
schopnosti potebnych pro mise a operace, jakoz i pro kapacitu EU pro rychlé nasazeni.

Do roku 2035 by EU mé¢la zavést nebo dostat do pokrocilé faze vyvoje projekty zaméfené
na schopnosti, které¢ jsou ze své podstaty evropské. S vyhradou souhlasu ¢lenskych stati
by tato opatfeni mohla zahrnovat: schopnosti souvisejici s integrovanou evropskou
protivzdusnou a protiraketovou obranou (jejiz kriti€nost byla potvrzena b&hem
nevyprovokované vojenské agrese Ruska proti Ukrajin€), ziskavani poznatkl o vesmirné
oblasti, sit” schopnosti kybernetické obrany umérnou potiebé ti€inné€ chranit Unii, jakoZz 1
nalezit¢ dimenzované ndmoini a podvodni ochranné prostredky.

2.2 Investovat spole¢né

Piedpokladem silnéjSi obranné piipravenosti EU je, ze se bude vice investovat spole¢né.
Clenské staty musi v pribshu celého Zivotniho cyklu schopnosti vice spolupracovat,
pocinaje fazi vyzkumu, vyvoje a zadavani vefejnych zakazek. Nastroje pro identifikaci
priorit schopnosti (CDP) a ptileZitosti ke spolupraci (koordinovany kaZzdoro¢ni pfezkum v
oblasti obrany) jiZ existuji. Je nezbytné zajistit, aby byly ucinné vyuZivany k planovani
konkrétnich obrannych schopnosti, k investicim do nich a v kone¢ném dusledku k jejich
dodani.

2.2.1  Kolaborativni zadavani verejnych zakazek bude pravidlem, kdykoli to bude
relevantni: rozsireni intervencni logiky vypracované v ramci EDIRPA

S cilem dale pfispet k uc¢innému vyjadreni poptavky, které podpoii konkurenceschopnost
EDTIB, navrhuje Komise rozsirit interven¢ni logiku EDIRPA a zintenzivnit podporu
kolaborativniho zaddvani vefejnych zakazek na obranné produkty pochazejici od EDTIB.
Tato slozka EDIP vyrovna finan¢ni néklady spojené se slozitosti spoluprace, a to nad
ramec nejnaléhavéji potfebnych a nejvice kriticky dulezitych obrannych produkti, ¢imz se
roz$iii oblast intervence EDIRPA.

Slozka EDIP pro podporu spole¢ného zadavani vefejnych zakdzek pomuize na zékladé
spoluprace urychlit pfizpasobeni prumyslu strukturdlnim zméndm. Podpofii i1 solidaritu
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mezi ¢lenskymi staty tim, Ze jim umozni zvysit efektivitu vefejnych vydaji a pfispét k
interoperabilité a vzajemné zaménitelnosti.

Komise a vysoky ptedstavitel / vedouci agentury EDA budou zjist’ovat pokrok dosazeny
po pfijeti této strategie v konsolidaci poptavky po obranném vybaveni. Kooperativni
vyzkum, vyvoj a zaddvani zakdzek na obranné vybaveni by se v EU mély postupné stat
normou.

Dosud nebyly ¢lenské staty schopny splnit referenéni hodnotu, na niz se dohodly poprvé
v roce 2007, tj.vynakladat 35 % svého celkového rozpoctu na vybaveni v ramci
evropského kolaborativniho zadavani zakazek na vybaveni®®,

Aby se EDTIB zacala signalizovat setrvald a dlouhodoba poptavka, navrhuje se ¢lenskym
statim, aby do roku 2030 dosahly cile porizovat alespoii 40 % obranného vybaveni
kolaborativné.

Bude-li tento cil splnén, uskute¢nované a nadchazejici dalsi investice ¢lenskych statd do
obrany pfinesou efektivnéjsi vysledky, a tim rozhodnym zpiisobem zvysi odolnost a
bezpecnost EU. Vzhledem k vyznamnym pobidkdm, které na urovni EU poskytuji
EDIRPA a EDIP, zkusenostem ziskanym v souvislosti s EPF a silnéj§imu pocitu
nezbytnosti, naléhavosti a solidarity, jenz je vysledkem soucasné geopolitické situace, je
to zésadné dlleZité i realistickeé.

2.2.2  Systematictéjsi opatreni na podporu interoperability a vzajemné zaménitelnosti

Zkusenosti Ukrajiny v boji proti neodivodnéné agresi Ruska prokazaly hodnotu
interoperabilnich a vzdjemné zaménitelnych obrannych schopnosti. Poznatky ziskané na
bojistich ukazaly problémy spojené s pouzivanim mnoha podobnych, avsak nikoli
skutecné interoperabilnich nebo vzajemn€ zaménitelnych zbranovych systému, véetné
munice stejné raze vyrabéné v riznych ¢lenskych statech. Kromé toho, Ze to predstavuje
naléhavy operacni problém, snizuje to konkurenceschopnost a Gspory z rozsahu, a tim
omezuje fungovani vnitiniho trhu. Sou€asné a neudrzitelnd omezeni v tomto ohledu maji
své hlavni pfiCiny v zaleZitostech souvisejicich s vnitrostatnimi poZadavky, se zavadénim
standardu a s certifikaci. Pro defragmentaci trhu jsou stejné dulezité téi prvky: vymezeni
spolecnych poZzadavka Clenskymi staty, pouzivani stavajicich standardid nebo vytvareni
standard(i novych a vétsi vzijemné uznavani certifikaci.

Rdamecek 3: Neoptimdlni technické poZadavky, standardy a certifikace oslabuji
obrannou piipravenost EU

Minulé evropské programy spoluprace byly pfili§ Casto poznamenany tendenci ¢lenskych
stati nadmérné je prizpusobit svym potiebam a nadmérné vyuZivat vnitrostatni
pozadavky, které jsou vysledkem vnitrostatnich procest planovani schopnosti. To
obecné vedlo k vice verzim stejné schopnosti, ke zvySeni nakladi na vyzkum a vyvoj,
pofizovani a udrzbu, k neoptimélnimu vyuzivani dodavatelskych fetézci a k prodlevam,
jakoz 1 k omezeni moZnosti spoleného vycviku, logistiky a dalSich pfilezitosti ke
spolupraci.

| kdyz ptisna standardizace muze pomoci tyto problémy piekonat, existuje dostatek dikaz
o tom, ze standardy samy o sobé nemohou problémy s interoperabilitou a vzajemnou
zaménitelnosti zcela vytesit. Navzdory standardizaénim dohodam (STANAG) pfijatym v
rdmci NATO zistava dobrovolné zavadéni téchto standardia problémem. Dalsi vyzva

18 Uréena Ridicim vyborem agentury EDA na trovni ministrti v roce 2007.
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plyne ze skutecnosti, Ze v soucasnosti dohodnuté standardy ¢asto nedostatecné zajistuji
pozadovanou skute¢nou interoperabilitu a vzajemnou zaménitelnost z operacniho hlediska,
nebot’ nepokryvaji vSechny obranné systémy ani nejsou systematicky dostatecné
podrobné.

Rovnéz certifikace ziistava problémem, ktery je tieba reSit. Certifikace jsou v soucasné
dobé zajistovany specializovanymi organy na vnitrostatni irovni a nejsou vzajemné
uznévany, ¢asto kvili bezpe¢nostnim protokolim, coz fakticky fragmentuje trh a ztézuje
logistiku.

Obranné standardy jsou klicovym faktorem umoznujicim interoperabilitu materidlu a
vybaveni, které ozbrojené sily pouzivaji. EU, zejména prostiednictvim c¢innosti
provadénych agenturou EDA, podporuje Clenské staty pii identifikaci pozadavkl na
standardizaci a pouzivani standardi v ramci kooperativnich projektd, pficemz jako hlavni
referencni dokumenty pouziva dohody STANAG.

Mnoho projektit EDF jiZ podporuje vétsi standardizaci vybaveni na trovni EU s cilem
zajistit interoperabilitu a vzajemnou zaménitelnost v jakékoli koalici. EDF proto vyzaduje,
aby Clenské staty vymezily spolecné funkéni pozadavky prostfednictvim procesu
harmonizace vyzev, kterého se mohou t¢astnit v§echny ¢lenské staty. Dalsi usili by se vSak
melo zaméfit na pobidky k pouzivani nejbéznéjSich stavajicich standardl pii vyrobé
vyzbroje a zadavani verejnych zakazek na ni, pfi¢emz by mélo vychazet ze stavajicich
iniciativ a dopliiovat je. Zakladem pro dalsi praci by mél byt zejména evropsky referencni
systém standardii v oblasti obrany (EDSTAR), fizeny agenturou EDA, ktery urcuje
standardy osvédéené praxe (BPS) na podporu programii, organizaci a agentur. EDSTAR
doplituje dohody STANAG pfiijat¢ v NATO a jeho cilem je optimalizovat ucinnost,
ucelnost a interoperabilitu uplatiiovani standardi u obrannych a bezpecnostnich produktti
a sluzeb. Programy a nastroje EU pro obranny primysl by mély dale motivovat a
upiednostiiovat projekty, které pfispivaji ke standardizaci a harmonizaci pozadavkd.

Komise proto bude ve svych programech pro obranny primysl, a zejména v EDF,
podporovat vyuzivani dohodnutych civilnich — v souladu se strategii EU pro
normalizaci'® — nebo obrannych standardi, jako jsou dohody STANAG prijaté v
NATO.

Certifikaci lze definovat jako formalni uznani toho, Ze vybaveni splituje platné pozadavky
zarucujici, Ze jej lze pouzivat bez vyznamného nebezpeci pro obsluhu. V odvétvi obrany,
kde by vybaveni mohlo Zivot obsluhy vyznamné ohrozit, zajistuji ¢lenske staty zaruky tim,
ze povéiuji orgdny (obvykle agentury v ramci ministerstev obrany) certifikaci vybaveni
pfed tim, nez mize byt pouzito. Absence vzajemného uzndvani certifikaci vede k
nemoznosti nabizet dany produkt na urcitém trhu, dokonce ani v ramci EU.

V zajmu feSeni otazek souvisejicich s certifikaci bude Komise rovnéZz podporovat
¢innosti rychlé kiizové certifikace, vcetné souvisejiciho testovani v ptipadech, kdy to
bude zapotiebi. Takova kiizova certifikace jiz na dobrovolném zéklad¢€ v ramci agentury
EDA probiha v odvétvi letové zplisobilosti. EDA bude rovnéz usilovat o dals$i usnadnéni
jinych certifikacnich, testovacich a hodnoticich ¢innosti. Posileni ¢innosti agentury EDA,
pokud jde o testovani a hodnoceni v oblasti obrany, by zejména usnadnilo koordinaci

19 Strategie EU pro normalizaci, COM(2022) 31.
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testovacich Cinnosti zaméfenych na zajisténi kiizové certifikace podobného vybaveni
napfi¢ platformami.

Kromé toho Komise navrhuje za specifickych okolnosti v dobé krize umoznit vzajemné
uznavani vnitrostatnich certifikaci podle ustanoveni EDIP.

2.2.3  Na cesté k solidnim programiim spoluprdce v oblasti vyzbrojovani s uplnym
Zivotnim cyklem: Struktura pro evropsky zbrojni program jako novy ucinny
nastroj

Programy spoluprace v oblasti vyzbrojovani provadéné ¢lenskymi staty ¢eli vyznamnym
vyzvam. Vétsinou jsou vytvafeny ad hoc a jsou oslabovany nedostatkem nastroju, které by
odpovidaly slozitosti téchto vyzev. To casto vede k prodlevam a ptekracovani nakladu. I
kdyz EDF a PESCO poskytuji pobidky a ramce K napravé této situace, je tiecba dale
podporovat a posilovat odhodlani ¢lenskych stati spolupracovat béhem celého zivotniho
cyklu obrannych schopnosti. Aby toho bylo dosazeno, Komise zpristupni novy pravni
ramec — Strukturu pro evropsky zbrojni program (SEAP) — jako prostiedek k podpote
a posileni obranné spoluprace, a to 1 v kontextu PESCO, pokud se na tom ¢lenské staty
dohodnou.

V ramci tohoto nového pravniho rdmce budou pro ¢lenské staty ptinosem standardizované
postupy pro zahajeni a fizeni programt spoluprace v oblasti obrany. Za specifickych
podminek budou ¢lenské staty v kontextu EDIP moci vyuZzivat zvySené miry financovani,
jakoz i zjednodusenych a harmonizovanych zadavacich fizeni. Pokud budou ¢lenské staty
pofizené vybaveni spole¢né vlastnit prostiednictvim SEAP (jednajici jako mezinarodni
organizace), budou moci vyuzivat osvobozeni od DPH. Kromé toho EDIP umozni bonus
za produkty vyvinuté a pofizené v kontextu SEAP, pokud se dotfené clenské staty
dohodnou na spole¢ném piistupu k vyvozu pro ucely obrany. Navic status mezinarodni
organizace ¢lenskym statim umozZni, aby, pokud si to budou ptat, vydaly dluhopisy, jimiz
zajisti dlouhodoby plan financovani zbrojnich programi. I kdyz Unie nebude za dluhopisy
vydané ¢lenskymi staty odpoveédna, piispévky v ramci EDIP na fungovani SEAP by mohly
zlepsit podminky pro to, aby Elenské staty financovaly zbrojni programy, které jsou
zpusobilé pro podporu z prostiedkt Unie.

Tento novy nastroj také pomuze zintenzivnit usili ¢lenskych statt o spolupraci v souladu s
prioritami schopnosti, na nichz se ¢lenské staty spoleéné dohodly v ramci spole¢né
zahraniéni a bezpecnostni politiky (SZBP), zejména prostiednictvim CDP. M¢él by
usnadnit a podpofit realizaci projekti PESCO a pfispét k plnéni piisnéjSich zavazki
pfijatych zucastnénymi ¢lenskymi staty. V kontextu probihajiciho strategického prezkumu
PESCO by vysoky predstavitel mohl zicastnénym c¢lenskym statim doporucit, aby
piisnéjsi zavazky tykajici se EDTIB jesté vice posilily a zvazily ptipadné nové zavazky,
zejména pokud jde o spole¢né zadavani vetejnych zakazek na produkty od EDTIB, v
souladu s ambicemi této strategie. Tyto zavazky by mohly byt rovnéz zohlednény pfi
vytvareni a realizaci projekti PESCO.

Jak je popsano v oddile 3 tohoto spolecného sd€leni, SEAP by mohla rovnéz podporovat
vyvoj prototypi pochazejicich z kooperativnich akci v oblasti vyzkumu a vyvoje
financovanych z EDF za uc¢elem priimyslové vyroby.

2.3 Investovat v Evropé

Bude-li se investovat vice, 1épe a spole¢né, zvysi to obrannou pfipravenost Unie pouze v
2 2
pfipad¢, Ze zvySené investice pramenici z vétsich vnitrostatnich rozpocti budou piinosem
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pro obranny primysl Unie. Smérovani investic ¢lenskych stati do EDTIB je vSak do
znacné miry zavislé na schopnosti EDTIB prokazat svou zpiisobilost uspokojit poptavku
¢lenskych statii z hlediska rychlosti i mnozstvi.

Naléhava akvizi¢ni rozhodnuti, ktera Clenské staty pfijaly s ohledem na dramaticky se
zhorsujici bezpecnostni prostiedi, byla uc¢inéna v kontextu EDTIB, ktera je stale omezena
malou vyrobni kapacitou z obdobi miru. Prudky narGst akvizic prospél piedevsSim
primyslu mimo EU. Dostupnost v pozadovaném case a mnozstvi je proto novym
parametrem konkurenceschopnosti EDTIB a bezpe¢nosti Unie, zejména v dobéach
zvySeného bezpecnostniho napéti.

Zesileni tohoto trendu vyustilo ve zvyseni stavajicich zavislosti nebo ve vznik novych,
¢imz se omezil potencidlni pozitivni cyklus zvySenych investic vedouci k posileni EDTIB.
Objem akvizic uskuteCnénych prostiednictvim amerického Zahrani¢niho vojenského
prodeje (FMS) v EU se mezi roky 2021 a 2022 zvysil o 89 %2°. Kromé toho pronikli na
tth EU 1 novi vyrobci vyzbroje z jinych tfetich zemi. Tento trend oslabuje
konkurenceschopnost EDTIB a vede k tomu, Ze penize danovych poplatniki EU vytvateji
pracovni mista v zahranici, a proto je tieba jej zvratit.

Za timto ucelem si Komise ve spolupraci s vysokym predstavitelem / vedoucim agentury
EDA klade za cil vytvotit Evropsky mechanismus pro prodej vojenského materialu,
ktery usnadni dostupnost obrannych produkti od EDTIB a zvysi o jejich dostupnosti
povédomi. Komise navrhuje tento mechanismus nejprve otestovat prostfednictvim
pilotniho projektu v ramci EDIP. Pak by se spole¢n¢ s ¢lenskymi staty a primyslem
vybudoval plnohodnotny mechanismus, ktery by byl k dispozici od roku 2028. Pilotni
mechanismus bude stat na ¢tyfech pilifich: 1) katalogu obrannych produkti, 2) financni
podpofe na vytvofeni rezervoaru obrannych schopnosti a zajiSténi jejich rychlé
dostupnosti, 3) opatienich ke zjednoduseni zadavacich fizeni a 4) opatfenich k budovani
kapacit pro zastupce pro zadavani vefejnych zakazek.

Za prvé, na zakladé stavajicich néstroji?’ bude Komise ve spolupraci s vysokym
predstavitelem / vedoucim agentury EDA pracovat na vytvoreni jednotného,
centralizovaného a aktualniho katalogu obrannych produkti, které vyvinula EDTIB.
Munic¢ni krize v souvislosti s valkou na Ukrajin¢ ukézala, Ze Unie méla k dispozici
vyznamnou vyrobni kapacitu, ale rozsédhlé podhodnoceni této kapacity vedlo k tomu, Ze se
zvysila pozornost vénovana vyrobciim ze tietich zemi. Takové mylné predstavy poskozuji
EDTIB a mély by byt napraveny. S cilem zvysit viditelnost feSeni vytvorenych v EU
poskytne Komise v uzké spolupraci s vysokym piedstavitelem / vedoucim agentury EDA
jednotné kontaktni misto umoznujici identifikaci obrannych produktd, které vyrabi
EDTIB. Data do tohoto katalogu bude dobrovolné¢ dodavat primysl prostfednictvim
zvlastnich vyzev k vyjadieni zajmu.

Za druhé, Komise podpoii vytvofeni rezervodra piipravenosti obranného pramyslu,
aby se zvysila dostupnost a urychlilo dodédvani obrannych produktti vyrobenych v EU.
Tim, Ze nas§ primysl vyrabi v omezenych mnoZstvich pro mensi vnitrostatni trhy, trpi
oproti subjektim ze zemi mimo EU konkuren¢ni nevyhodou. Vyrobci v EU maji sice ve
srovnani s vyrobci ze zemi mimo EU podobnou nebo kratsi dodaci lhitu, ale vzhledem k
tomu, Ze produkty ze zemi mimo EU byvaji ze stdvajicich mimounijnich zésob ¢asto ithned
dostupné, dostavaji se na trh rychleji, diky cemuz je takovy odbér ze zemi mimo EU

20 Centrum pro mezinarodni politiku, Monitor bezpe&nostni pomoci, securityassistance.org

2L Naptiklad databaze EUCLID agentury EDA.
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pfitazlivéjsi. V rdmci EDIP Komise navrhuje finanéné podpofit ndkup dal§ich mnoZzstvi
obrannych schopnosti, jez se Clenské staty rozhodly spolecné potidit v ramci SEAP. To by
umoznilo vytvofeni strategickych rezerv, které by bylo mozné rychle zpftistupnit dal$im
zakazniktim, a vysledkem by byl pfitazlivy mezivladni systém. Spravu pouzivani tohoto
vybaveni v rezervé zajisti ¢lenské staty, které jsou soucasti Struktur pro evropsky zbrojni
program.

Za treti, Komise navrhuje zavést standardni reZim platny pro budouci zakazky a
ramcoveé dohody v oblasti obrany s vyrobci usazenymi v EU. Pravo EU jiz ¢lenskym
statim umoznuje otevrit své zakazky a ramcové dohody jinym ¢lenskym statiim, pokud je
tato moznost jiz stanovena od za¢atku zadavaciho fizeni. Clenské staty vSak tuto moZnost
vyuzivaji jen velmi zfidka. Néasledkem toho jiné clenské staty pofizuji vybaveni
prostiednictvim takovych zakazek a ramcovych dohod jen velmi omezené. Pro strukturalni
napravu této situace by uvedeny standardni rezim stanovil, neni-li vyslovné uréeno jinak,
ze zakazku / ramcovou dohodu v oblasti obrany lze oteviit kteremukoli jinému
Clenskému statu za stejnych podminek, jako ma Clensky stat, ktery zakazku zadava (S
vyhradou souhlasu dotéenych ¢lenskych sttil). Kromé toho se na zdkladé praxe ¢lenskych
statll od zacatku totalni titocné valky Ruska proti Ukrajin€ jevi jako nezbytné umoznit
Clenskym statim vyuzivat rovnéz stavajici vnitrostatni rdmcové smlouvy s vyrobci
usazenymi v EU k pofizovéani dalSich mnozstvi jménem jinych stati (rdmec vedouciho
statu). Komise proto v kontextu EDIP navrhuje prodlouzit do¢asnou odchylku od
smérnice 2009/81/ES, kterd je stanovena v nafizeni ASAP. Na zéklad¢ této ,,dolozky
primyslové solidarity by ¢lenské staty mohly vyuzivat zakazky jinych ¢lenskych statd,
snizit svou administrativni (i primyslovou) zatéz a ziskat vybaveni v kratsi dodaci lhaté.

Za ctvrté, aby clenské staty usnadnily pofizovani vybaveni od EDTIB, mohly by Zadat o
podporu na zéklad¢ stavajicich néstrojii EU, jako je Nastroj pro technickou podporu
(TS1)?, pro budovani administrativnich kapacit, jakoz i pro provadéni prislusnych
reforem. Zejména by narodni agentury ¢lenskych statd pro pofizovani mohly zadat o
podporu na zjednoduSeni zadavacich fizeni, reorganizaci spravnich struktur, vyménu
informaci, vzdélavani a odbornou piipravu s cilem zlepsit spole¢né zadavani vefejnych
zakdzek v Unii. Agentura EDA bude toto budovani administrativnich kapacit dale
podporovat tim, Ze bude poskytovat fora pro sdileni osvédcenych postupt a planovani
dalsich akci spoluprace v ramci své sit¢ odborniki na akvizice v oblasti obrany.

Stejn¢ jako v piipad€ kolaborativniho zadavani vetejnych zakazek je nezbytné, aby
Komise a vysoky predstavitel / vedouci agentury EDA byli diky Gdajim poskytnutym
Clenskymi staty schopni spolecné s Clenskymi staty méfit pokrok, jehoz bylo na zakladé
této strategie dosazeno.

Zvysené investice do obrany dosdhnou svého ucelu pouze prostfednictvim posilené
spoluprace, ktera je predpokladem pro piekonani pfetrvavajici neefektivnosti. Aby ¢lenské
staty dosahly odolnosti odpovidajici trovni hrozeb, mély by plné€ vyuZivat pfileZitosti,
které nabizi EDTIB, a mély by spolupracovat v rdmci celého spektra investic a akvizic. K
méfeni pokroku dosazeného na zdklad¢ provadéni této strategie mohou slouzit dva
ukazatele.

Za prve, mezi lety 2017 a 2023 vzrostl obranny trh EU o 64 %, zatimco obchod s
obrannymi produkty mezi ¢lenskymi staty se zvysil jen nepatrné a nyni piedstavuje pouze

22 Natizeni (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro technickou podporu (Uf.

vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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15 % celkové hodnoty obranného trhu EU%. Tento trend je tieba zvratit. Clenské staty se
vyzyvaji k zajisténi toho, aby nejpozdéji do roku 2030 hodnota obchodu s obrannymi
produkty v EU predstavovala alespoii 35 % hodnoty obranného trhu EU.

Z nejnovéjSich tdaji navic vyplyva, Ze téméf 80 % investic Clenskych stath do obrany od
roku 2022 bylo realizovano s dodavateli ze zemi mimo EU, zatimco pted valkou to bylo
ptiblizné 60 %. Tento znepokojivy obrat lze sice pfipadné odivodnit naléhavosti, je ale
mozné jej feSit vetsi transparentnosti a dosazenim konkrétniho pokroku, co se tyce
dostupnosti a dodaci lhity produktti od EDTIB.

V z4jmu naplnéni spole¢nych ambici, jejichz vyjadienim je tato strategie, by clenské staty
mély soucasny trend zvratit a postupné dostat uroven poiizovani od EDTIB nejprve na
predvaleénou tGroven a pak ji jedtd co nejvice zvysit. Clenské staty se vyzyvaji, aby
dosahovaly setrvalého pokroku pri plnéni cile vynakladat nejpozdéji do roku 2030
alesponi 50 % svych investic do obrany v EU a nejpozdéji do roku 2035 alesporn
60 %2,

Zvraceni soucasnych trendi a splnéni uvedenych referencnich hodnot by vyrazné zvysilo
odolnost Unie a bezpe¢nost nasich ob¢ant. Vzhledem k dal$i podpoie evropské spoluprace
prostiednictvim EDIP a EDF, jakoZ i nastupnickych programti od roku 2028 v kombinaci
se silnou politickou vili a odhodlanim c¢lenskych statli jsou tyto referen¢ni hodnoty
realisticke a dosazitelné.

Dalsi postup:

S cilem pomoci ¢lenskym statim investovat vice, 1épe, spolecné a v Evropé Komise a
vysoky predstavitel / vedouci agentury EDA:

» ziidi novou funkci spoleéného planovani a zaddvani vefejnych zakazek
vytvofenim Rady pro pfipravenost obranného primyslu a Skupiny na vysoké
urovni pro evropsky obranny primysl s poradni ulohou.

Komise:
> navrhuje rozsitit v ramci EDIP logiku EDIRPA tykajici se podpory spolupréace
pfi pofizovani produktii pochazejicich od EDTIB,
» navrhuje umoznit v ramci EDIP rychlé vzajemné uznévani certifikace v dobé
krize,

2 Uzite¢né informace o trendech ovliviiujicich evropsky obranny trh a primysl poskytuji udaje z

vyroénich zprav a databaze ESVC o vyvozu zbrani z ¢lenskych statit EU. Umoziiuji méfit zejména
intenzitu obchodnich tokt uvniti EU, ktera poskytuje indikace o intenzité pfeshrani¢niho pofizovani
konecnych produktl i pieshrani¢nich tokl v dodavatelskych fetézcich EDTIB. V piipadé pofizovani
obrannych produkti clenskymi staty totiz udaje o plivodu produkti nejsou shromazdovany
centralizovang. Utvary Komise budou spoleéné s ESVC a agenturou EDA spolupracovat s ¢lenskymi
staty na vypracovani metodiky pro métfeni podilu potizovani od EDTIB oproti pofizovani od subjekta
ze tfetich zemi.

24 Komise ve sdéleni o analyze nedostatkil v oblasti investic do obrany na zdkladé védecké publikace D.
Fiotta (s vyuzitim udaji o dovozu/vyvozu Ministerstva zahrani¢i USA) uvedla, ze v letech 2007 az 2016
bylo vice nez 60 % evropského rozpoctu na zakazky v oblasti obrany vynalozeno na dovoz vojenského
materialu ze zemi mimo EU. Jak je uvedeno v ramec¢ku 1, v obdobi od zaéatku Gitoéné valky Ruska do
¢ervna 2023 bylo 78 % obrannych akvizic ¢lenskych stati EU uskute¢néno ze zemi mimo EU, pficemz
jen z USA to bylo 63 %.
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» navrhuje zpfistupnit novy pravni ramec, Strukturu pro evropsky zbrojni
program (SEAP), s cilem posilit obrannou spolupraci ¢lenskych stati tak, aby
se tento ramec vzajemn¢ doplioval s ramcem PESCO,

» navrhuje postupné vytvorit Evropsky mechanismus pro prodej vojenskéeho
materiélu, jehoz cilem bude podpofit dostupnost vybaveni EU v pozadovaném
¢ase a mnozstvi,

» navrhuje, aby byly prostiednictvim EDIP zahajeny evropské obranné projekty
spole¢ného zajmu s cilem pfispét —na Urovni EU —k zajisténi a ochrané volného
pfistupu Unie a ¢lenskych stati do konkurencnich oblasti, jako je kyberneticka,
kosmicka, vzdusna a namoini oblast, a k realizaci priorit rozvoje schopnosti EU.

Dale vysoky ptedstavitel:

» v ramci strategického prezkumu PESCO probihajiciho v letech 2023-2025
doporuc¢i zacastnénym clenskym statim, aby posilily prisnéjsi zavazky ve
vztahu k EDTIB (nebo zvazily ptipadné nové zavazky) a vyuzivaly projekty
PESCO k naplnéni ambici této strategie.

3.  ZAJISTENI DOSTUPNOSTI: POHOTOVA EDTIB zZA JAKYCHKOLI OKOLNOSTI A V
JAKEMKOLI CASOVEM HORIZONTU

EU se jiz mlze spolehnout na celkové konkurenceschopnou EDTIB svétové urovné.
Avsak v dramaticky zménéném geopolitickém kontextu, v némz musi EU a jeji ¢lenské
staty prevzit odpovédnost za bezpecnost svych obcant, je partnerstvi s pohotovéjsi a
odolngjsi EDTIB dilezitéjsi nez kdy diive. Je potieba vytvofit podminky pro to, aby
primysl EU uspokojoval poptavku clenskych stath véas a v pozadovaném objemu.
Zatimco Clenské staty jsou odpovédné za zadavani zavaznych a dlouhodobych objednavek
zajiSt'ujicich nezbytnou predvidatelnost trhu pro obranny primysl, je Komise pfipravena
vyuzit svych vysad a ptisluSnych programi na podporu tohoto usili.

3.1 Podpora rychlejsi reakce a vSestranného prizpisobeni se naléhavym potiebam

Jak se jasné€ ukézalo hned po ruské vojenské agresi vii¢i Ukrajing, bezpecnost Unie a jeji
schopnost u¢inné podporovat své partnery zavisi na jeji schopnosti rychle mobilizovat
obranné vybaveni. Vzhledem k tomu, Ze Groven ohroZeni bude v dohledné budoucnosti
pravdépodobné i nadéale vysokd, musi byt EDTIB schopna dodat to, co je zapotiebi, v
pozadovanych mnoZstvich a lokalitach a v poZadovany ¢as. K dosaZeni tohoto cile musi
EDTIB projit zménou paradigmatu a podstupovat vice rizik, aby Iépe reagovala na potieby
vSech Clenskych stata.

Mobilizace EDTIB by mé¢la byt provedena s cilem zvysit odolnost a bezpec¢nost dodavek
v celé Evropé€ pii plném zohlednéni specifickych potteb téch Clenskych stati, které jsou
objektivné nejvice pifimo vystaveny riziku naplnéni konvenc¢nich vojenskych hrozeb. To
rovnéZ vyzaduje feSeni uzkych mist branicich rychlému, efektivnimu a nerusenému
pohybu obranného vybaveni a schopnosti prostfednictvim dalSich investic do vojenské
mobility.

EU bude této zméné mysleni napomahat a pfispivat ke snizeni rizika usili, které jeji
obranny primysl vyviji, a posilovat jeho pfipravenost tim, ze bude podporovat navyseni
vyrobni kapacity v EU v oblastech spole¢né¢ identifikovanych ¢lenskymi staty a Komisi,
pficemz zvlastni pozornost bude vénovana malym a stfednim podnikim a malym
spolecnostem se stiedni trzni kapitalizaci. Za timto ucelem Komise navrhuje rozsirit
intervenéni logiku programu ASAP nad ramec pozemni munice a raketovych stiel, aby
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EU mohla urychlit produktivni investice do EDTIB u produktl, které jsou nejvice
zapottebi. Financni podpora EU by m¢éla zajistit zvySeny objem vyroby relevantniho
obranného vybaveni, pomoci zkratit jeho dodaci lhitu a feSit potencialni izka mista a
faktory, které by mohly jejich dodavky a vyrobu zpozdit nebo ztizit. Tato finan¢ni podpora
by také méla v co nejvétsi mife podnécovat preshrani¢ni priimyslova partnerstvi a
spolupraci relevantnich spole¢nosti pii spoleéném usili primyslu, pfi¢emz je potieba plné
dodrzovat ptislusna financni pravidla a pravidla hospodatské soutéze.

Podpora navysSeni vyroby vsak rovnéz vyzaduje feSeni primyslovych nasledka jejiho
snizeni, jakmile bude prudky narust poptavky uspokojen. Investice do rozvoje neustéle
pripravenych zarizeni a pripadného nového vyuZiti civilnich vyrobnich linek by
ptispély k bezpecnosti obcanti Unie a zaroven by zachovaly flexibilitu vyrobni kapacity
EDTIB a udrzely by jeji celkovou konkurenceschopnost.

Komise prosttednictvim EDIP pfispéje k budovani neustalepfipravenych volnych
pramyslovych kapacit, které umozni flexibilitu nezbytnou k navyseni vyroby v reakci na
naléhavy nartist poptavky. To by bylo obzvlasté vhodné v ptipadech, kdy clenské staty
zjisti kritické nedostatky v nabidce.

Bude mozné zabezpedit napiiklad financovani obrabécich stroji a pfislusnych osobnich
nakladi, aby se zajistilo, ze v pripad¢ zavazné krize bude EDTIB schopna hromadn¢
vyrobit potfebné vybaveni v kratkém Casovém horizontu. Za timto i¢elem bude posilena
dostupnost vyrobnich kapacit a tam, kde je to mozné, dojde k modernizaci vyrobnich
technologii. Tim se zajisti, aby v pfipadé potfeby mohla byt vyroba okamzité navysena.

Komise spolu s ¢lenskymi staty také prozkouma opatieni k rychlé mobilizaci vyrobnich
linek z civilniho primyslu pro Gc¢ely obranné vyroby a k zajiSténi toho, aby v ramci téchto
scénafi byla k dispozici potfebna kvalifikovana pracovni sila (napf. pfiprava personalu,
pokud jde o jeho bezpecnostni provérku a vySkoleni). Tato U¢innd a prakticka feSeni
umozni, aby byla vyroba EDTIB pfipravena se vykyviim v poptavce vyjadiené clenskymi
staty neprodlené piizpusobit.

Ramecek 3. Argumenty pro pohotovési reakci: realizace hromadné vyroby dronii
relevantnich pro obranu pii pokracujicim usilim o vyuZiti jejich potencidalu

Bezpilotni systémy hraji ve vzdusnych, ndmotnich a pozemnich oblastech véale¢ného
déni na Ukrajiné¢ rozhodujici ulohu, nebot’ jsou Siroce vyuzivany pro pruzkum a
zpravodajstvi, palebnou podporu a také jako efektory. Odhaduje se, ze Ukrajina vyuziva
na bojistich mési¢n€ az 10 000 leteckych dronti a novych jich mési¢né vyrobi 40 000.

VétSina z nich jsou nizkondkladové spotiebni prostiedky, casto predélané komercni
civilni drony, které jsou vSak schopny znic¢it mnohem nékladné&j$i vybaveni. Ac¢koli tyto
drony neomezuji ptipad pouziti Siroké Skéaly vojenskych dronl pro zvlastni ucely,
prokazuji, ze maji znacny takticky a strategicky vyznam.

Zatimco EDF a jeho ptedchidci ve vztahu k bezpilotnim systémtm od roku 2017
finan¢né podporuji akce v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje, rozvoj kapacity pro
rychlé navyseni vyroby a dosazeni hromadné vyroby tohoto vybaveni lze oznacit za
kli¢ovy prvek obranné pripravenosti EU na konflikty vysokeé intenzity. To by mohlo
byt pfedmétem akci v ramci budouciho EDIP a méla by byt urcena a odstranéna jakékoli
kriticka zavislost nebo izké misto. Podpora spolecného zadavani verejnych zakdzek na
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drony nebo systémy pro obranu proti bezpilotnim vzdusnym prostfedkiim je moznd i v
ramci EDIRPA.

Bezpilotni vzdusné prostiedky patii rovn€z mezi prioritni potieby Ukrajiny, které by
mohly byt potencialn¢ podporovany prostiednictvim Evropského mirového nastroje, v
koordinaci s praci vykonavanou v kontextu koalic schopnosti Kontaktni skupiny pro
obranu Ukrajiny.

Dne 29. listopadu 2022 ptijala Komise Evropskou strategii pro drony 2.0, v jejimz
ramci se provadi nékolik stézejnich akci. Vedle financovani ptislusnych vyzkumnych a
vyvojovych akcei v rdmcei programu Horizont Evropa a EDF byly zahajeny dalsi akce: za
prvé, koordinované vyzvy kombinujici financovani z nastroji EU a piij¢ek Evropské
investi¢ni banky (EIB) na podporu nového stézejniho projektu ,,dronovych technologii*;
za druhé, vypracovani Strategickeho planu pro dronové technologie s cilem
identifikovat prioritni oblasti pro podporu vyzkumu a inovaci, snizit stavajici strategické
zavislosti a zabranit vzniku novych ¢i zfidit sit” EU pro stfediska testovani dront civilni
obrany s cilem usnadnit vyménu poznatkli mezi civilnim a obrannym sektorem.

V zajmu dalsi podpory vSestrannosti EDTIB navrhuje Komise jako soucéast navrzeného
EDIP vytvoiit Fond pro urychleni transformace dodavatelskych Fetézci v oblasti
obrany (FAST). Cilem tohoto fondu bude usnadnit p¥istup k dluhovému a/nebo
kapitialovému financovani pro malé a stfedni podniky a malé spolecnosti se stiedni
trzni kapitalizaci, které industrializuji obranné technologie a/nebo vyrabé&ji obranné
produkty nebo maji bezprostfedni plany takové cinnosti zahdjit. FAST by umoznil
generovat nasobek rozpoctu, ktery na tuto iniciativu vyclenil EDIP v ptjckach nebo
kapitalovych investicich.

Vyuzitim dalSich vefejnych a soukromych investic na podporu EDTIB posili FAST
odolnost hodnotovych fetézcl obranného primyslu Unie. Tato iniciativa by méla rovnéz
prispét k podpoie rozvoje ekosystému investortt zaméteného na faze ristu tim, ze bude
investovat do kriticky dilezitych obrannych dodavateli a podporovat rozSifovani
inovativnich obrannych spole¢nosti.

3.2 Stat v ¢ele technologického pokroku v oblasti obrany

Pfi zajistovani schopnosti EU reagovat ve vyrob€ na naléhavé bezpecnostni potieby je
stejné¢ tak dulezité, aby se Evropa udrzela v cele v inovacich. K zachovani
konkurenceschopnosti EDTIB v dlouhodobé€j$im horizontu je vice nez kdy jindy nezbytné
setrvalé Usili ve vyzkumu a vyvoji, zejména pokud jde o jeji schopnost plné vyuzit
potencial excelence jejich védci, inzenyra a inovatort. V kratkodobém horizontu by se
dosazenim technologickych priloma rovnéz podpofilo feSeni souCasnych vyzev, véetné
probihajici valky na Ukrajiné.

3.2.1  Podpora inovaci a vyuziti obranného potencialu malych a strednich podnikii

EU, ptipravuje pudu pro inovativnéjsi EDTIB a otevieni a poevropsténi dodavatelskych
fetézcl. Je vSak nezbytné déale zvysit ambice EU ucinné podporovat obranné inovace a
vznik novych subjekti v dodavatelskych fetézcich v oblasti obrany. Toto odvetvi musi
pIné€ vyuzit rychlejsi civilni inova¢ni cykly pro technologie s potencidlem dvojiho uziti,
aby si udrZelo svou konkurenceschopnost a zajistilo vyhodu ozbrojenych sil na bojisti.
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Ma-li byt zachovana konkurenceschopnost, musi byt kapacita a autonomie ve vyvoji
inovativnich obrannych produktii rovnéz posileny podporou vyzkumu obrannych
schopnosti, které obstoji i v budoucnu, a to i v disruptivnich technologiich. Ty mohou mit
na ozbrojené sily Clenskych statli hluboky transformacéni ucinek a mohou poskytnout
kritickou operacni vyhodu. Za timto ucelem musi EU usilovat o to, aby inovativnim
podnikim — zejména zacinajicim podnikim, malym a stfednim podnikiim, malym
podnikim se stfedni trzni kapitalizaci a vyzkumnym a technologickym organizacim —

nabidla flexibilnéjsi, rychlejS§i a jednodus$$i cykly financovini a usnadnila lepsi
propojeni s vojenskymi koncovymi uZivateli a investory.

V této souvislosti navrhne Program EU pro inovace v oblasti obrany (EUDIS), vytvoreny
v ramci EDF s rozpoétem ve vysi 2 miliard EUR?, v tomto VFR sluzby na podporu inovaci
pro jednotlivé subjekty, mimo jiné propojovanim s investory, partnery a koncovymi
uzivateli, a posili podporu pro testovani a validaci inovativnich produktl a technologii.
Bude usilovat o snizeni administrativni zatéze, zejména pro mal¢ a stfedni podniky a malé
podniky se stfedni trzni kapitalizaci, naptiklad prozkouma zavedeni neustale otevirenych
vyzev k predkladani projektti a zplisobu, jak ptipadné podpofit pfenos slibnych technologii
z civilniho do obranného odvétvi.

Trvala a intenzivni spoluprace mezi Evropskou komisi (EUDIS) a agenturou EDA
(centrum pro inovace v oblasti obrany — HEDI) umoznuje inovatorim v oblasti obrany
pln€ vyuzivat individudlné ptizplisobena podpiirnd opatieni EU, vCetné pokynt ohledné
pozadavkl vojenskych koncovych uzivateli na schopnosti a prilezitosti ptipojit se k
evropskym obrannym komunitdm. EUDIS v uzké spolupraci s HEDI kazdoro¢né
podporuje az 400 inovativnich zac¢inajicich podnikid a malych a stiednich podniki s cilem
pomoci jim piekonat tradi¢ni prekazky vstupu na trh.

Utvary Komise budou, po konzultaci s agenturou EDA (HEDI), podporovat hackathony,
kde se setkaji mladi inZenyti a zainajici podniky a budou soutézit o nalezeni nejlepsiho
feSeni konkrétnich problémii na bojisti, po€inaje vyzvami, s nimiz se v terénu potykaji
ukrajinské ozbrojené sily. V zajmu dalsi podpory ukrajinské technologické a primyslové
zakladny obrany bude kancelai EU pro inovace v Kyjevé pulisobit jako most mezi
za¢inajicimi podniky a inovatory z EU a ukrajinskym primyslem a ozbrojenymi silami.
Pomiize ptenaset technologické prilomy, které mohou mit dopad na bojisti.

Ramecek 4. Malé a stiredni podniky: jiZ nyni ustiedni prvek v usili EU na podporu
obranného priimyslu

vvvvvv

disruptivnich technologii a inovaci v obranné komunité. Komise proto pfijala opatieni
na podporu aktivnéj$iho pfispéni malych a stfednich podnikli k vyzkumu a vyvoji v
oblasti obrany EU, zejména pfipravuje zvlastni vyzvy EDF zaméifené na malé a
stfedni podniky a podporuje jejich ucast na vSech ostatnich projektech. Pieshrani¢ni
spoluprace s Gi€asti malych a stfednich podniki je jednim z kritérii EDF pro ptidéleni a
finan¢ni bonusy se uplatituji na zédkladé¢ miry ucasti malych a stfednich podnikd na
vyvojovych akcich.

Na zéklad€ vyzev EDF v letech 2021 a 2022 bylo 511 malym a stfednim podniktm,
predstavujicim 40 % ucastnikli, pfidéleno 354 milionit EUR, piedstavujicich 20 %

% 1,46 miliardy EUR z rozpo¢tu EDF a 500 milioni EUR mobilizovanych z jinych vefejnych a
soukromych zdroju.
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finan¢nich prostfedkii. Ve vyzvach EDF v roce 2023 se malé a stiedni podniky podilely
na celkovém poctu subjektt zhruba 50 % a mély zajem o 30 % celkové cCastky
pozadovanych grantti. Odhaduje se, Ze v obdobi 2023-2027 by mél EDF financovat
malé a stfedni podniky az 840 miliony EUR.

V roce 2022 ptidélil EDF 224 miliond EUR na podporu obrannych inovaci a malych a
sttednich podnikt v ramci EUDIS, véetné specifickych ¢innosti, jako jsou technologické
vyzvy. Opatieni EUDIS jsou déle rozvijena a realizovana tak, aby podporovala malé a
sttedni podniky v prib¢hu celého jejich rastového cyklu. Vyznamného mezniku bylo
dosazeno v lednu 2024, kdy byl zaveden Nastroj pro kapitalove investice pro obranu,
ktery ma spoleén¢ s Evropskym investi¢nim fondem, soucasti skupiny EIB, investovat
aZ 500 milioni EUR do slibnych malych a stfednich podnikii v oblasti obrany s
cilem prispét k jejich rustu. Ocekava se, ze v roce 2024 bude zaveden obranny
akcelerator a budou zorganizovany ¢innosti zamétené na propojovani s investory.

3.2.2  Pomoc projektium EDF stat se hmatatelnou realitou presahujict fazi vyzkumu a
vyvoje

S vice nez 1 miliardou EUR ro¢n¢ v obdobi 2021-2027 je EDF jiz mocnym nastrojem na
podporu spoluprace v obranném primyslu a stimulovani pteshrani¢niho obranného
vyzkumu a vyvoje a prispiva ke zvyseni po¢tu hodnotovych fetézct evropského obranného
pramyslu?®.

Po ukonceni faze vyzkumu a pocate¢niho vyvoje vSak u spoluprace dochazi k prodleveé v
komercializaci v prototypové fazi, v niZ je poZzadovana uroven zapojeni ¢lenskych statt
vyznamné vys$i.

Kromé toho rozdilné opera¢ni pozadavky a vnitrostatni primyslové politiky mohou vést
obranné spolecnosti k ukonceni spoluprace, jakmile akce EDF skon¢i. Aby se tomu
zabranilo, mohou kooperativni akce v oblasti obrany, které byly ptivodné podporovany z
EDF a které dosahly prototypové faze a jsou zalozeny na spole¢nych, harmonizovanych
funkénich pozadavceich, vyzadovat trvalou podporu k dosaZeni industrializace.

Jako néstroj pro maximalizaci vyuziti projekti pochazejicich z EDF poslouzi Struktury pro
evropsky zbrojni program a rozsifeni logiky EDIRPA. EDIP bude navic poskytovat vratné
granty na specifické akce spojené s vyrobou a komercializaci prototypt, zejména téch,
které pochazeji z EDF.

Uspé&sné preklenuti prodlevy v komercializaci kooperativnich projektd po fazi vyzkumu a
vyvoje rovnéz vyzaduje, aby se zucastnéné Clenské staty po dosaZeni prototypové faze
dohodly na podminkdch pro vyvoz spoleéné vyvinutych produktii. S ohledem na
probihajici ptezkum spolecného postoje EU 2008/944/SZBP o kontrole vyvozu zbrani
Komise spolu s vysokym pfedstavitelem znovu vyzyva?’ ¢lenské staty, aby prozkoumaly
zpisoby, jak zjednodusit a postupné dale sblizovat své postupy pti kontrole vyvozu zbrani,

% Za tfi roky bylo zahdjeno pies 145 projekti zahrnujicich 2 618 Gcastnikd, tvoticich patef ekosystému

obranného primyslu EU, ktery se v soucasné dobé zabyva Sirokou skalou $pi¢kovych obrannych
schopnosti a technologii. Na spolupraci se podili vyzkumné organizace (609 Gcasti), malé a stiedni
podniky (826 ucasti), vétsi subjekty (1 113 ucasti), vefejné subjekty (456 Ucasti) a vysokoskolské
instituce (230 ucasti), které spolecné tvori EDTIB budoucnosti.

27 Sdéleni o piispévku Komise k evropské obrang, COM(2022) 60 final.
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predevsim pokud jde o obranné schopnosti vyvinuté spolecné. Za stejnym tcelem by si
Clenské staty mély také vymeénovat osvédcené postupy tykajici se pravidel pro kontrolu
vyvozu u spole¢né vyvinutych schopnosti.

Komise dale pfijme opatieni k usnadnéni transferti produktti pro obranné tcely uvniti EU
v ramci projekt financovanych EU a bude usilovat o zjednoduSeni spravy podminek a
postupil ud€lovani licenci k transferu, zejména zavedenim ustanoveni o transferech do
pfislusné vzorové grantové dohody s cilem omezit vyuzivani certifikdti konec¢ného
uZzivatele.

Spravné a G¢inné provadéni smernice 2009/43/ES v soucasnosti ztézuje nékolik faktord,
které¢ brani plnému vyuzivani souvisejicich pfinosti na obranném trhu. V zajmu lepsi
analyzy existujicich problému, které v soucasnosti brani jejimu Gcinnému provadéni,
provede Komise do konce roku 2025 hodnoceni této smérnice.

3.3 Zajisténi bezpecnosti dodavek na Urovni EU
Ptedpokladem pfipravenosti a konkurenceschopnosti EDTIB je odolnost.

EU jiz pro zvyseni pripravenosti a odolnosti primyslu vyvinula nastroje a rdmce k feSeni
budoucich krizovych situaci, mimo jiné v ramci agentury EDA?. Tato opatieni vsak bud’
nejsou k dispozici, nebo je ¢lenské staty uplatnuji pii podpoie EDTIB pouze v omezené
mife. Proto bude zaveden celounijni reZim bezpe¢nosti dodavek, ktery zaruc¢i vétsi
odolnost a zaroven poskytne EDTIB a dodavatelskym fetézcim EU v oblasti obrany
konkuren¢ni vyhodu. Diky zajisténi Girovné bezpecnosti dodavek, kterou nemohou vnéjsi
konkurenti nabidnout, by se dodavatelské fetézce EU v oblasti obrany mohly ze strany
¢lenskych stati tésit vetsi divere.

3.3.1  Vetsi bezpecnost dodavek za iicelem maximalizace obranného potencialu
vnitrniho trhu

V ramci EDIP navrhuje Komise zavést modularni a postupny rezim EU pro bezpe¢nost
dodavek, ktery posili solidaritu a efektivitu v reakci na napéti v dodavatelskych fetézcich
nebo na bezpecnostni krize a umozni véasnou identifikaci potencialnich tzkych mist. Jsou
navrzeny rizné soubory opatteni k feSeni dvou typu krizi:

e Kirize dodavek, kdy nedostatek civilnich soucasti nebo soucasti dvojiho uZziti nebo
surovin vazné ohrozuje véasnou dostupnost a dodavky obrannych produkti. V
tomto piipadé poté, co Rada aktivuje ,,stav krize®, soubor nastrojl zajisti dodavky
dotc¢enych soucasti a/nebo surovin pro dodavatelské fetézce v oblasti obrany, mimo
jiné tim, ze zajisti prednost pfed nckterymi nebo vSemi civilnimi doddvkami
(pFednostni objednavky), je-li to nezbytné a odivodnéné nadfazenym vefejnym
zajmem.

o Krize dodavek, které ptimo souviseji s existenci bezpe¢nostni krize v Unii nebo
v jejim sousedstvi. Aby bylo mozné témto scéndiim celit, méla by mit Rada
moznost aktivovat druhou, vyss$i iroven stavu Kkrize a pouZit opatieni, ktera jsou
k vyreSeni této krize nezbytna a primérena (hlavné se zaméfenim na dodavky
produkti specidlné uréenych pro vojenské pouziti).

% (lenské staty EU naptiklad v roce 2013 piijaly ramcové ujednani o bezpeénosti dodavek. Tento ramec

meél byt proveden zavedenim kodexti chovani nebo provadécim ujednanim a fidici vybor agentury EDA
v roce 2014 prijal kodex chovani tykajici se stanovovani priorit.
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Aby Komise podpofila efektivni, ucelné a pfiméfené vyuzivani tohoto dvouvrstvého
krizového ramce, navrhuje realizovat identifikaci a monitorovani produkti Kriticky
dilezitych pro urcité dodavatelské Fetézce v oblasti obrany. Tyto produkty budou
identifikovany spolecné s ¢lenskymi staty v Rad¢ pro piipravenost obranného prumyslu.

Na zaklad¢ ramce, ktery je v soucasné dobé¢ k dispozici v jinych odvétvich, a klicovych
strategickych c¢innosti agentury EDA bude tato identifikace a monitorovani vychazet
predevsim z vefejné dostupnych informaci a pouze v ptipad¢ potieby z idajii poskytnutych
podniky (s vyhradou narodnich bezpeénostnich zaruk ¢lenskych statu).

3.3.2  Umozneéni tvorby strategickych zdsob a sniZeni jejich rizika

Aby Komise rizika bezpecnosti dodavek pro EDTIB dale snizila, zvazi jako dlouhodoby
cil financovat tvorbu strategickych zasob zakladnich soudasti ze strany pramyslu,
jako jsou elektronické soucésti a suroviny, které se v obrannych systémech pouzivaji
prifezové®®. Vytvoreni takovych zasob by umoznilo snizit naklady v p¥ipadé zadani
velkych objednavek a omezit cenovou inflaci vyplyvajici z prudkého nartistu poptavky
béhem krize.

Komise navrhuje jako soucast EDIP predbéZny pilotni test malého rozsahu, ktery
umozni podporovat tvorbu strategickych zasob. Takovy systém doplni mechanismus pro
stanoveni priorit v dob¢ krize a zajisti, aby tento mechanismus zistal az krajni moznosti.
V tomto ohledu by mohla byt rovnéz zvazena probihajici prace na opatienich pro odolnost
a pfipravenost v ramci Akéniho planu pro vojenskou mobilitu 2.0, mimo jiné
prostfednictvim stavajicich projekti PESCO v oblasti vojenské mobility a sité logistickych
center.

3.3.3  Vcasna identifikace a reseni nejstrategictejsich zavislosti

PfiliSna zavislost na technologiich, které jsou pro odvétvi obrany kriticky dllezité,
omezuje svobodu jednani ozbrojenych sil ¢lenskych statti a ma potencialni negativni dopad
na konkurenceschopnost EDTIB kvtli souvisejicim omezenim.

Komise jiz zfidila Observator¥ EU pro kritické technologie®®, kterd ma identifikovat
zavislosti a vypracovat technologické plany pro jejich zmirnéni. Jeji prvni utajena zprava
byla pravé predana ¢lenskym statim. Rozsifeni observatofe umozni rychlejsi identifikaci
zavislosti, monitorovani dodavatelskych fetézcti a vytvoii piehled kriti¢nosti. Byla jiz
zahajena prace na podskupiné elektrickych, elektronickych a elektromechanickych (EEE)
soucasti na bazi polovodicl a technologii autonomnich systémd.

Soubézné se bude usilovat o vzajemné obohacovani mezi pracovnimi programy jinych
nastrojii Unie, jako jsou EDF a program Cipy pro Evropu, aby byly identifikované
zavislosti zmirnény a aby EDTIB méla k dispozici zakladni technologie a produkty
obranného primyslu, jako jsou divéryhodné Cipy, ¢imz se podpofi jeji ptipravenost.

2V tomto ohledu Komise zvazi moznost vyuzit nastroje vyvinuté v ramei aktu o kritickych surovinach

[COM(2023) 160].
30 Plan pro technologie s kritickym vyznamem pro obranu a bezpeénost, Strasburk 15.2.2022, COM(2022)

61 final.

22



Komise také podporuje Clenské stity EU, zejména jejich regiondlni a mistni orgény,
Nastrojem pro technickou podporu®, ktery poskytuje individualné pfizptisobenou
technickou podporu pii navrhovani a provadéni reforem pro zvySeni hospodarské a
technologické bezpecnosti, konkurenceschopnosti a posileni odolnosti dodavatelskych
fetézcl v Clenskych statech.

Dalsi postup:
K zajisténi dostupnosti na zakladé pohotovejsi EDTIB ve vSech ¢asovych horizontech
Komise:

» navrhuje rozsifit v ramci EDIP intervenéni logiku ASAP nad rdmec munice
a raketovych stiel a doplnit ji vyvojem neustiale pFripravenych zarizeni a
pfipadnym novym vyuZitim civilnich vyrobnich linek,

» spolecné s vysokym predstavitelem a ¢lenskymi staty ptipravi navrh politiky na
podporu vyroby droni v EU nebo piipadné spoleéné¢ s Ukrajinou
prostiednictvim vyuziti ptislusnych nastroj,

» navrhuje, aby byl v ramci EDIP vytvoten Fond pro urychleni transformace
dodavatelskych Fetézcii v oblasti obrany (FAST). Tento novy finan¢ni néstroj
podpoii malé a sttedni podniky prostfednictvim dluhového a/nebo kapitdlového
financovani,

> bude poskytovat trvalou podporu industrializaci kooperativnich akci v oblasti
obrany, které¢ byly ptivodné podporovany z EDF, a to prostfednictvim vratnych
grantd v ramci EDIP,

» navrhuje zavést modulérni a postupny rezim EU pro bezpe¢nost dodavek,
ktery posili solidaritu a efektivitu v reakci na napéti v dodavatelskych fetézcich
nebo na bezpecnostni krize a umozni v€asnou identifikaci potencialnich tzkych
mist.

EU:
> otevie kancelai pro inovace v Kyjevé za ucelem propojovani unijnich
zacinajicich podnikli a inovatorii s ukrajinskym primyslem a ozbrojenymi
silami.

4,  FINANCOVANI AMBICI UNIE ZAJISTIT PRIPRAVENOST OBRANNEHO PRUMYSLU

Aby tato strategie uspéla ve svém cili realizovat nové ambice, které maji zajistit
pfipravenost obranného primyslu na trovni EU, méla by byt doprovazena odvaznym
zvySenim finan¢nich prostfedkt odpovidajicim vyzvam, jimz Celime.

Navrh natizeni, kterym se ziizuje EDIP, spolu s touto strategii zahrnuje rozpocet ve vysi
1,5 miliardy EUR na investice do pfipravenosti obranného primyslu v ramci EDTIB.

Tento rozpocet by mél byt doplnén o dalsi finanéni prostfedky na rozvoj technologické a
primyslové zakladny obrany (DTIB) Ukrajiny a jeji uzsi integraci s EDTIB a unijnim
trhem s obrannym vybavenim. Bezprostfedni potfeby Ukrajiny v oblasti obrany rovnéz
vyzaduji dalsi financovani pro pofizovani vojenského materialu na podporu vykonu jejiho
prava na sebeobranu. Pokud by Rada na navrh vysokého ptedstavitele pfijala rozhodnuti
SZBP podle ¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii o prevodu mimotfadnych penéZnich
zlstatkll centrdlnich depozitait cennych papirt plynoucich z neocekdvanych a

3L https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_cs
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mimotadnych pi{jmi z imobilizovanych ruskych statnich aktiv, mohla by byt tato
doplitkova podpora ziskéana z téchto pfijma v souladu s cili SZBP Unie. V pfipad¢, ze by
tyto dodatecné zdroje byly zpiistupnény, mohly by potencialné zvysit financni kapacitu
Evropského mirového nastroje pro pofizovani vojenského vybaveni na podporu Ukrajiny
nebo jakéhokoli jiného néstroje Unie. Jinymi slovy by to znamenalo pouZit neo¢ekavané
zisky ze zmrazenych ruskych aktiv ke spoleénému nakupu vojenského vybaveni pro
Ukrajinu.

V zavislosti na bezprostfednich potiebach Ukrajiny v oblasti obrany by z téchto
mimoradnych penéznich zlstatki mohly byt také cCerpany urcité Castky pro ucely
sttednédobého a dlouhodobého rozvoje ukrajinské DTIB s vyuzitim ustanoveni uvedenych
v navrhu nafizeni, kterym se ztizuje EDIP, jakoz i pro obecné rozpoctové potieby Ukrajiny
souvisejici s obnovou a rekonstrukci.

Vzhledem k rozsahu usili pottebného k zajisténi ptipravenosti obranného primyslu v celé
Unii je tfeba tento rozpoCet povazovat za pfemosténi — svymi rozméry omezené — K
pristimu viceletému finanénimu rdmci. S ohledem na to, Ze bezpecnostni vyzvy, jimz
Evropa celi, budou pravdépodobné pretrvavat, je dilezité, aby byla v pFristim VFR na
obranu vyclenéna ambiciézni ¢astka, kterd bude zahrnovat pfislusné rozpocty pro
nastupce EDF a EDIP na obdobi od roku 2028.

Tato strategie vyzyva k obnoveni ambici ve stdvajicim VFR prostiednictvim EDIP a k
posileni rozpoc¢tu na podporu obranného primyslu v pfistim VFR. Nicméné¢ vzhledem ke
zméné bezpecnostniho paradigmatu vyplyvajici z prudkého narGstu regiondlnich a
globalnich hrozeb, které predstavuji potencidlné existencni bezpecnostni vyzvy pro Unii a
jeji Clenské staty, a ke skutecnosti, ze piiSti VFR zacne teprve v roce 2028, je nezbytné
zahdjit diskusi o kvantifikaci finan¢nich potieb EU pro zajisténi pfipravenosti obranného
prumyslu, které by odpovidaly této zméné bezpecnostniho paradigmatu, a o tom, jak toto
adekvatni financovani zajistit. To vyZaduje, aby byl v kratkém ¢asovém horizontu spole¢né
s ¢lenskymi staty proveden priizkum, v némz budou posouzeny potteby a moznosti zvySeni
podpory dostupnymi néstroji, jako jsou finanéné€ posilené EDIP a EPF, rozsahlé spole¢né
zadavani vefejnych zakazek na obranné vybaveni pro Ukrajinu a pro €lenské staty, masivni
a rychlejsi navySeni vyrobnich kapacit primyslové zakladny obrany EU a zahdjeni
stézejnich obrannych projektt s cilem chranit neomezeny ptistup do konkurenénich oblasti
EU.

5. GENERALIZACE KULTURY OBRANNE PRIPRAVENOSTI, A TO I NAPRIC POLITIKAMI
EU

Evropsky obranny primysl zasadnim zpisobem prispiva k odolnosti, bezpecnosti a
socialni udrzitelnosti. Bez miru na kontinentu nebude hospodaiska prosperita mozna a
uloha EDTIB v tomto ohledu musi byt pln¢ uznana v regulacnim prostiedi a politikach
Unie. EDTIB rovnéZ tvoii jednotny a kriticky dulezity letecky a obranny ekosystém, jehoz
klicovi aktéti take ptispivaji k technologiim tvoficim jadro ekologické transformace.

Je proto zéasadné dilezité zajistit, aby EDTIB méla piistup k financovani, které bude
odpovidat Urovni potiebnych investic, ptisobila v adekvatnim regula¢nim prostiedi a byla

v

dostatecné atraktivni pro mladé generace a nejnadangjsi jedince.
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5.1 Usnadnéni pristupu k financovani

Zajisténi dostate¢ného pristupu k financovani a vyuziti vetfejnych investic pro odvétvi
obrany EU mé zasadni vyznam vzhledem k nalé¢havé potiebé posilit investice do tohoto
ekosystému. Proto je nezbytné zapojit finan¢ni sektor. Za timto tcelem budou Komise a
vysoky predstavitel / vedouci agentury EDA v relevantnich ptipadech spolupracovat s
Clenskymi staty, primyslem a finan¢nim sektorem na zlepSeni piistupu EDTIB k
soukromému i vefejnému financovani.

5.1.1  Pristup k soukromému financovani

EDTIB celi pietrvavajicim prekdzkam v pfistupu k financovani, zejména soukromému.
Podle nedavné studie Komise® &eli malé a stiedni podniky plisobici v odvétvi obrany
vétsim piekazkdm v pristupu k financovani nez spolecnosti ptisobici v jinych odvétvich. V
letech 20212022 dv¢ tietiny konzultovanych spole¢nosti upustily od hledani kapitalového
financovani a témét 50 % jich upustilo od hledani dluhového financovani, coz je v ostrém
kontrastu s primérem 6,6 % mezi malymi a sttednimi podniky v EU ve stejném obdobi.

Aby se posilil pfistup tohoto odvétvi k financovani, ujmou se Komise a agentura EDA
spole¢né s ¢lenskymi staty iniciativy a obrati se na banky a investory za uc¢elem dialogu
na vysoké Urovni s cilem projednat jejich intenzivngjsi ucast, identifikovat obtiZe a nalézt
zpisoby, jak stimulovat zapojeni soukromého sektoru do podpory investic do obrany.

Zda se, ze ochota finan¢nich subjekti spolupracovat s obrannym prumyslem je ovlivnéna
specifiky obranného trhu (véetné slozitosti pofizovani nebo obtiZi téchto subjektl posoudit
presné dusledky stavajicich mezinarodnich imluv o zbranich) nebo domnénkami ohledné
environmentalnich, socialnich a spravnich (ESG) faktora.

Podle ramce EU pro udrzitelné financovani Zadné stavajici ani planované pravidlo EU
nebrani soukromym investicim do obranného primyslu. Utvary Komise, ve vhodnych
ptipadech spolu s organem ESMA, poskytnou pokyny k uplathovani rdmce EU pro
udrZitelné financovani v oblasti obrany. Komise v uzké spolupraci s agenturou EDA posili
dialog mezi obrannym a finanénim sektorem a ptispéje k podpote primyslu pii zvySovani
transparentnosti. Komise bude také usilovat o lepsi uznani svrchovanosti, odolnosti a
bezpecnosti EU, zejména v ramci udrzitelného financovani EU. Jednim z ptiklada
platformy, na niZ by toto vzajemné porozumeéni a divéra mohly byt dale rozvijeny, je sit’
vladnich odborniki pro ESG, kterou spravuje agentura EDA. Toto forum by mélo zejména
posilit rozhrani mezi ministerstvy obrany ¢lenskych statii a finanénim sektorem.

To by umoZnilo pfijmout konkrétni opatieni ke zmirnéni souc¢asnych problému obranného
prumyslu tykajicich se pfistupu k financovani, nebot’ synergie mezi institucionalnimi a
soukromymi subjekty na kapitalovych trzich byly v tomto ohledu identifikovany jako
kriticky dilezité.

Ramecek 5: Obranny prumysl a ramec EU pro udrZitelné financovani

Obranny pramysl Unie zasadnim zpiisobem pfispiva k odolnosti a bezpecnosti Unie, a tim
I kmiru asocidlni udrzitelnosti. V této souvislosti je ramec EU pro udrZitelné
financovani plné v souladu s tsilim Unie o usnadnéni dostate¢ného ptistupu evropského

32 Access to equity financing for European defence SMEs* (Piistup ke kapitdlovému financovani pro
evropské malé a stfedni podniky v oblasti obrany), https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-
results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11 en
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obranného prumyslu k financovani a investicim. Neukladd Zadna omezeni pro
financovani odvétvi obrany.

Pravidla EU tykajici se zvefejiiovani informaci o udrzitelnosti a preferenci v oblasti
udrzitelnosti plati horizontaln€ ve vSech odvétvich a zadné odvétvi nevyclenuji. Komise
dosud nevydala zadnou ,,socialni taxonomii* a ani neplanuje to ucinit. S vyjimkou zbrani,
na néz se vztahuji zdkazy z mezinarodnich tmluv podepsanych ¢lenskymi staty, a které
EU proto povazuje za neslucitelné se socialni udrzitelnosti, obranny primysl posiluje
udrzitelnost vzhledem ke svému pfinosu k odolnosti, bezpe¢nosti a miru.

Podobné skutecnost, Ze specifické obranné priimyslové ¢innosti dosud nebyly zahrnuty do
environmentalni taxonomie EU, nepiedjima environmentalni vykonnost obranného
prumyslu, a proto by neméla mit na jeho p¥istup k financovani vliv.

5.1.2  Piné vyuziti stavajicich horizontalnich financnich nastrojii EU

EDTIB jiz mize v zasad¢ vyuzivat stavajici finan¢ni nastroje EU, které jsou provadény
prostfednictvim InvestEU. Stdvajici Gvérové politiky evropskych finan¢nich subjekt
provadgjicich InvestEU, vcetné skupiny EIB a narodnich podptrnych bank a instituci a
mezinarodnich finan¢nich instituci, v8ak pfedstavuji vyznamnou prekazku pri zavadéni
téchto financnich nastroji na podporu tohoto odvétvi, a to nad radmec potencidlniho
financovani technologii dvojiho uziti.

To je dolozeno neschopnosti provadét Fond pro navySeni ziizeny podle aktu ASAP.
Zména uvérovych politik uvedenych subjektii, zejména politiky skupiny EIB, je
proto nezbytnosti a vyznamnou prioritou pro zajisténi toho, aby odvétvi obrany mélo
pristup k finan¢nim nastrojim EU a mohlo je plné vyuZivat. Takova zména bude mit
rovnéZ pozitivni kaskddové ucinky, nebot’ bude pfedstavovat vyznamny pozitivni signal
pro finan¢ni trh a soukromé banky.

Kromé toho musi EU maximalizovat ptileZitosti, které nabizi synergie a dopliikovost mezi
finanénimi nastroji a granty. Budouci VFR by mél v tomto ohledu usilovat o dalsi
optimalizaci synergii mezi nastroji EU, jak je uvedeno v bilé¢ knize Komise o moZnostech
podpory investic do vyzkumu a vyvoje technologii s potencidlem dvojiho uziti®3. V
soucasnosti probihd k této bilé knize vefejna konzultace a obsahem této strategie nejsou
dotcena budouci opatfeni Komise v této oblasti. Za stavajiciho uspotadani je jiz mozné,
aby obrana v pfislusnych ptipadech vyuzila rychlejsi civilni inova¢ni cykly a naopak,
pfi¢emz je tfeba mit na paméti, ze nékteré technologie pouzivané v obrannych platforméach
maji potencial dvojiho uziti.

Komise a vysoky predstavitel / vedouci agentury EDA vyzyvaji fidici organy skupiny
EIB, a zejména spravni radu EIB, aby prizpusobily vyjimky, které souviseji s obranou,
z uvérovych politik skupiny EIB, v souladu s politickymi prioritami EU a platnymi
pravnimi ptedpisy. To by EIB umoZnilo podporovat vyrobu vojenského vybaveni a
obecnéji evropsky obranny pramysl, jak k tomu nedavno vyzval i Evropsky parlament®*.

33 Evropskd komise. Bila kniha o moznostech posileni podpory vyzkumu a vyvoje zahrnujiciho

technologie s potencialem dvojiho uziti, Brusel, 24.1.2024, COM(2024) 27 final.

3 Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. (inora 2024 o finanéni ¢innosti Evropské investi¢ni

banky — vyro¢ni zprava za rok 2023 (2023/2229(INI)). Zprava zejména ,,vyzyva EIB, aby zvysila svou
podporu poskytovanou Strategické evropské bezpeCnostni iniciativé a evropskému obrannému
prumyslu, véetné malych a stiednich podniki, zejména s cilem piispét k trvalé podpote Ukrajiny; vyzyva
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Dohoda o spolecné definici ,.technologii s potencialem dvojiho uziti mezi Komisi a
skupinou EIB, vychazejici ze Strategické evropské bezpecnostni iniciativy a Nastroje pro
kapitalové investice pro obranu, by mohla pfispét k podpoie spoleénych investic do
technologii, produktl a infrastruktury s potencidlem dvojiho uziti.

Takovy krok, i kdyz by byl vitany, by v§ak nebyl dostate¢ny. EIB svym mandatem
vyplyvajicim z ¢lanku 309 Smlouvy o fungovani Evropské unie piispiva k vyvazenému a
nerusenému rozvoji vnitiniho trhu v zdjmu Unie. Obranny primysl je nedilnou soucasti
vnitiniho trhu. Aby byly uspokojeny finan¢ni potieby tohoto odvétvi a umoznéno plné
vyuziti programi financovani EU, v¢etné InvestEU, na podporu obranné pifipravenosti, by
EIB méla letos podniknout veSkeré nezbytné kroky® k prezkumu své tvérové
politiky a k jejimu prizpiisobeni v souladu se sou¢asnymi politickymi prioritami a
objektivnimi potiebami. Vefejné financni subjekty Clenskych stati se vyzyvaji, aby
postupovaly stejn¢.

5.1.3 PIna integrace obrany a bezpecnosti jako strategického cile prislusného
financovani a programit Unie

EDTIB by méla plné vyuZivat financ¢ni prostfedky Unie urcené na technologicky a
primyslovy rozvoj, a to i v ramci fondi politiky soudrznosti, zejména EFRR3®, ESF+%
(napf. v oblasti dovednosti), Fondu soudrznosti (napf. pro dopravu) a InvestEU, pokud je
to v souladu s cili pfislusného programu a politiky. Obranny pramysl je sice pro podporu
z téchto nastroji jiz zpusobily, avsak ¢lenské staty by mély zvazit vyraznéj$i nasmérovani
fondii EU, které podléhaji sdilenému fizeni, do tohoto odvétvi v ptipadech, kdy se tim
podpofi regiondlni rozvoj a konkurenceschopnost, aby to odrazelo jeho vyznamnou roli
jakozto priority Unie a kli¢ového pfispévatele ke stabilité a bezpecnosti Unie.

V tomto hledu Komise zvazi zahrnuti nebo zachovani obranné pripravenosti,
bezpecnosti a odolnosti jako vyslovného strategického cile v budoucich relevantnich
programech EU, aby se zajistilo, Ze budou EDTIB pIn¢ podporovat a ze realizacni
partnefi a zprostfedkovatelé (v pfipad€ neptimého fizeni) nebudou pii plnéni té€chto cilt
celit Zadnym prekazkam.

5.2 Zajisténi toho, aby EDTIB fungovala v adekvatnim regula¢nim prostiedi

EDTIB by méla mit podminky pro to, aby mohla fungovat v adekvatnim regulacnim
prostfedi. Za timto ucelem je tieba zaclenit hlediska obrany do politik EU. Ptipadné
negativni dopady iniciativ Unie na EDTIB by mély byt identifikovany a zmirnény co
nejdiive. Komise proto do svych iniciativ bude zacleniovat hlediska pripravenosti
obranného primyslu na systemati¢téjsim zaklad¢ a kdykoli to bude relevantni. Kromé
toho bude Komise ve spolupraci s vysokym ptedstavitelem / vedoucim agentury EDA
ohledn¢ téchto zalezitosti nadéale v kontaktu s Clenskymi staty a EDTIB, pficemz bude
stavét na stavajicich iniciativach, jimZz napomahd agentura EDA, v oblastech, jako je

EIB, aby upravila sviij seznam zpisobilosti tak, aby stielivo a vojenské vybaveni, které jdou nad ramec
uplatiovani dvojiho uziti, jiz nebyly vylouceny z financovani ze strany EIB*.
% Napt. veskeré nezbytné piipravné kroky, jako jsou analyzy trhu.
% Evropsky fond pro regionalni rozvoj.

37 Evropsky socialni fond plus.
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nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek (REACH)? a iniciativa Jednotné evropské nebe (SES).

Vyvoj bezpecnostni situace rovnéz vyzaduje, aby Komise zvazila zkraceni spravnich lhit
a zaroven zajistila nezbytnou miru fadného finan¢niho fizeni. Revize finan¢niho natizeni
v roce 2024 umozni Unii pfijmout za mimofadnych podminek nezbytnd opatieni na
podporu pfipravenosti obranného primyslu.

5.3 Zvyseni atraktivity odvétvi obrany pro mladé generace a nejnadanéjsi jedince

Investice do lidi a jejich dovednosti jsou klic¢ové pro udrzeni kroku s novymi technologiemi
a pro prilakéani a udrzeni talenti v tomto odvétvi. EU podporuje ¢lenské staty a usnadiuje
partnerstvi s cilem spolupracovat na pochopeni soucasnych a budoucich potieb tohoto
odvétvi v oblasti dovednosti, (napf. prosttednictvim Evropského paktu pro dovednosti).

Pretrvavajici nedostatek pracovnich sil a dovednosti v obranném priimyslu mé kofeny v
predchozich nedostateénych investicich do novych obrannych programii a nedostatecné
pfitazlivosti tohoto odvétvi, jakoz i v omezené mobilité pracovnich sil a jejich starnuti.
Ackoli pochopeni a zmirnéni negativniho vnimani obranného primyslu je klicem ke
zvySeni atraktivity tohoto odvétvi, a to 1 pro riiznorodou pracovni silu, je tieba, aby
vSechny zc¢astnéné strany ucinily dalsi kroky, aby bylo mozné plné vyuzit potencialu
lidskych zdrojii Unie, vcetné piekonani genderovych stereotypl. Za timto ucelem se
nadchazejici Akéni plan Komise pro feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti v EU
zaméfi na odstranéni uzkych mist branicich udrzitelnému ristu, k jejichz vytvoreni v
mnoha odvétvich tento nedostatek pfispél, a tim umozni budouci dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a zaroven zachova kvalitni pracovni mista a pracovni silu, ktera
je vybavena potfebnymi dovednostmi.

Komise a vysoky ptedstavitel / vedouci agentury EDA budou vedle generalizace hlediska
obrany zkoumat opatieni s cilem zlepSit mobilitu pracovnich sil a podporit vzdélavani
souvisejici s obranou, zejména prostiednictvim pfilezitosti, které nabizeji programy
obranného primyslu EU, a spolupraci mezi poskytovateli vzdélavani, véetné¢ Evropské
bezpecnostni a obranné skoly.

5.4 Pomoc pro piispéni EDTIB k ekologické transformaci

Aby EDTIB piispéla k ekologické transformaci a posilila svou odolnost a nakladovou
efektivnost, musi pokracovat v usili o zvySeni udrZzitelnosti své vyroby a produktti, snizeni
emisi uhliku a zvySeni ob€hovosti v souladu s politikami a ambicemi EU. Spole¢né sdéleni
o novém pohledu na provazanost klimatu a bezpecnosti uznava vyznam obranného
pramyslu pro usili ozbrojenych sil Clenskych statii ptizplisobit se zméné klimatu a
zmirnovat ji. K prozkoumani synergii a moznych oblasti spoluprace mezi clenskymi staty,
pramyslem a utvary EU existuji i dalsi pfilezitosti, a to 1 pokud jde o inovace, analyzu a
standardizaci novych obnovitelnych zdrojii energie pouZivanych ozbrojenymi silami a
Sir§im obchodnim sektorem. K celkovému pfijeti odvétvi obrany ze strany spolecnosti by
mohlo také pfispét zajisténi odpovidajici viditelnosti tohoto odvétvi a uznani jeho Usili o
environmentalni udrZitelnost.

Komise a vysoky piedstavitel / vedouci agentury EDA budou i nadale podporovat snahy
EDTIB o ekologickou transformaci, napt. opatenimi navrzenymi ve spole¢ném sdéleni

% Veetné pokracujici spolupréace s Evropskou agenturou pro chemické latky.
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o novém pohledu na provazanost klimatu a bezpecnosti, véetn¢ zelenych vetejnych
zakazek.

Dalsi postup:

V zajmu generalizace evropské kultury obranné pfipravenosti Komise ve spolupraci s

vysokym piedstavitelem / vedoucim agentury EDA:

» vyzyva ridici organy skupiny EIB, aby letos piezkoumaly uvérové politiky
skupiny EIB a ptizpusobily stavajici vyjimky souvisejici s obranou v souladu s
politickymi prioritami EU a platnymi pravnimi piedpisy,

> posili dialog mezi obrannym a finanénim sektorem a poskytne pokyny k
uplatnovani ramce EU pro udrzitelné financovani.

Dale Komise:

> bude stimulovat zvySenou podporu pro bezpe¢nost, odolnost a obrannou
pripravenost prostiednictvim unijnich programu financovani. Tento cil bude
rovnéZz zohlednén pfi piipravé budoucich programt EU.

6. DOSAZENI PRIPRAVENOSTI A ODOLNOSTI PROSTREDNICTVIM PARTNERSTVI

Ambice EU rychle dosdhnout obranné pfipravenosti by méla byt rovnéZz podpoiena
partnerstvimi, zejména s Ukrajinou, jakoZz i posilenou spolupraci s NATO, strategickymi
partnery a podobné¢ smyslejicimi evropskymi, transatlantickymi a jinymi partnery 1 dal$imi
mezin&rodnimi organizacemi.

6.1 Rozvijeni stale uzsich vztahi s Ukrajinou

Ukrajina je a stale vice bude klicovym partnerem Unie v odvétvi obranného pramyslu.
Vzhledem k vysoce intenzivni Gto¢né valce musela ukrajinskd DTIB pfejit na model
vale¢né ekonomiky. Stane se jednim z motorti hospodarské obnovy zemé na konci valky
a zkuSebnim prostfedim pfipravenosti obranného primyslu. UZ8i spoluprace mezi EU a
ukrajinskym odvétvim obranného primyslu bude soucésti budoucich bezpe¢nostnich
zavazkli EU vici Ukrajing. Pro ukrajinskou DTIB a EDTIB muzZe byt proto posilena
spoluprace vzajemn¢ prospésna.

Komise a vysoky ptedstavitel / vedouci agentury EDA provedou nésledujici opatieni.
Utast v programu Unie na podporu obranného primyslu:

-V z4jmu posileni vazeb mezi EDTIB a ukrajinskou DTIB poskytne EDIP Ukrajiné
moZnost Ucastnit se spolecného zadavani vetfejnych zakdzek a ukrajinskym
obrannym spole¢nostem moznost ziskat podporu pro navyseni jejich vyrobnich
kapacit a spolupréaci s EDTIB.

Podnécovani spoluprace mezi ukrajinskou DTIB a EDTIB:

- Agentura EDA plné vyuzije svého stavajiciho spravniho ujednani s Ukrajinou a
spole¢né s Clenskymi staty prozkouma moznost revize jeho oblasti plisobnosti,
jakmile to podminky dovoli.

- Utvary Komise, agentura EDA a ESVC budou podporovat specializovanou
vymeénu informaci o standardech a o ziskanych poznatcich.
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-V kontextu navrzeného Fondu pomoci Ukrajiné v ramci Evropského mirového
nastroje bude ESVC zkoumat moznosti, jak dale stimulovat spolupraci mezi
obrannym primyslem EU a Ukrajiny.

- EU k posileni spoluprace mezi ukrajinskym a unijnim obrannym primyslem v roce
2024 také uspotrada Forum pro obranny pramysl EU-UKrajina.

DalSi podpora pro Ukrajinu prostiednictvim EDTIB:

- Na zéklad¢ toho, Zze se od EDTIB bude spole¢né pofizovat vojenské vybaveni
dodavané prostiednictvim navrzeného Fondu pomoci Ukrajiné v ramci Evropského
mirového nastroje, bude mit obranny primysl EU prospéch z vétsi predvidatelnosti
prioritnich potteb Ukrajiny.

- S vyhradou rozhodnuti Rady by dalsi podpora potizovani vojenského vybaveni pro
Ukrajinu mohla byt poskytovana prostiednictvim Evropského mirového nastroje,
ktery by Cerpal z mimotradnych penéznich zlstatki centralnich depozitaii cennych
papiri plynoucich z neocekavanych a mimotadnych piijmli z imobilizovanych
ruskych statnich aktiv.

- ESVC, agentura EDA a titvary Komise budou i nadale pravideln& informovat o
nejnovejsim vyvoji Kontaktni skupinu pro obranu Ukrajiny a podporovat kapacitu
EDTIB s cilem déale napomahat uspokojovani ukrajinskych potieb, a to 1 v rdmci
koalic schopnosti.

6.2 NATO

V souladu se tiemi spole¢nymi prohlasenimi o spolupraci mezi EU a NATO® by se
posilené rozhovory na trovni §tabi, véetné moznosti specializovaného strukturovaného
dialogu s NATO, mohly vice zaméfit na ¢innosti souvisejici s obrannym primyslem a
témata spole¢ného z4jmu, jako jsou obéhové hospodafstvi, interoperabilita, primysloveé
aspekty zmény klimatu, standardizace a kiiZova certifikace a reakce na nové a vznikajici
hrozby. To bude vyZadovat intenzivnéj$i sdileni informaci, v€etné utajovanych, mezi
zaméstnanci NATO na jedné strané a piislugnymi tvary Komise, ESVC a agenturou EDA
na stran¢ druhé. Ob¢ organizace by si mély 1 nadale vyménovat nazory a zkoumat synergie
a doplitkovost Usili v oblasti bezpe€nosti dodavatelskych fetézci, ktera ma zadsadni vyznam
pro rozvoj a dodani schopnosti.

EU rovnéz prozkouma moznosti dal§iho posileni spoluprace v oblasti inovaci mezi ESVC,
agenturou EDA, mezinarodnim Stdbem NATO a Agenturou NATO pro podporu a
pofizovani (NSPA), jakoZ i mezi Akceleradtorem obrannych inovaci pro severni Atlantik
(DIANA), centrem HEDI agentury EDA a programem EUDIS.

6.3 Spoluprace se strategickymi a mezinarodnimi partnery s cilem dosahnout
obranné pripravenosti

Internacionalizace dodavatelskych fetézcli znamena, Ze je prakticky nemozné zachovat
ucelenou kontrolu surovin a tisicli soucasti slozitého systému.

Usili Unie o pfipravenost obranného primyslu mize byt umocnéno posilenim vzajemné
prospéSnych partnerstvi se strategickymi partnery, mezindrodnimi organizacemi a
podobn¢ smyslejicimi tfetimi zemémi, mimo jiné prostfednictvim dialogi o bezpecnosti a

39 Spoleéné prohlaseni EU a NATO (8. &ervence 2016), spoleéné prohlaseni EU a NATO (10. &ervence
2018), spole¢né prohldseni EU a NATO (10. ledna 2023).
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obrané. Tato spoluprace bude pruzna. Bude mit riznorodou formu, rozsah a typy t€astnikti
podle sdilenych zajma. Takova spoluprace by méla piispét k vétsi bezpecnosti
dodavatelskych fetézct, posileni EDTIB a sniZeni strategickych zéavislosti EU, aniz by
vytvarela nové (nebo udrzovala stavajici) zavislosti.

Kromé toho bude agentura EDA i nadale co nejlépe vyuzivat svych stavajicich spravnich
ujednani v souladu se zasadami spoluprace se tfetimi stranami, na nichz se dohodly clenské
staty.

Dalsi postup:
Komise a vysoky predstavitel / vedouci agentury EDA:

» prozkoumaji opatfeni na posileni Gcasti Ukrajiny v programech Unie na podporu
obranné¢ho primyslu, mimo jiné v rdmci EDIP, moZnost, aby se Ukrajina
ucastnila spole¢ného zadavani verejnych zakézek, podporu pro navySeni
pramyslovych vyrobnich kapacit na Ukrajiné a posileni spoluprace mezi EDTIB a
ukrajinskym obrannym prumyslem,

» Vv kontextu Fondu pomoci Ukrajiné, navrzeného vysokym piedstavitelem, zajisti
dalsi vojenskou podporu EU pro Ukrajinu, zejména signalizaci poptavky
evropskému obrannému pramyslu ke zvySeni vyrobni kapacity s cilem dlouhodobé
udrzet vale¢né usili Ukrajiny, jakoz i stimulaci spoluprace mezi evropskym a
ukrajinskym obrannym primyslem,

> posili strukturovany dialog na trovni $tabi s NATO o tématech spole¢ného
zajmu,

» usporadaji v roce 2024 Forum pro obranny primysl EU-Ukrajina s cilem posilit
spolupraci mezi ukrajinskym a unijnim obrannym primyslem.

ZAVER

Ob¢ané Unie se jiz desitky let t&§i nebyvalému obdobi miru. Utoéna valka Ruska proti
Ukrajiné, jakoZ i rostouci napéti u hranic EU vSak vyzaduji, aby EU a jeji ¢lenské staty
prevzaly strategickou odpovédnost a posilily obranny primysl EU s cilem feSit
nebyvalé bezpecnostni hrozby a vyzvy, jimz ¢eli.

Spi¢kova technologicka turoveit a schopnost trvale zaru¢it dostupnost jakéhokoli
obranného vybaveni jsou piedpokladem pro to, aby Unie mohla zarucit uGcinnost
ozbrojenych sil svych ¢lenskych stati, a tim zachovat na kontinentu mir. Tato strategie
navrhuje ambiciozni opatfeni k posileni a podpote transformace EDTIB v nadchazejicim
desetileti.

Diky rozsifeni a doplnéni stavajicich nastroju politiky EU v oblasti obranného primyslu a
nastinéni politickych, primyslovych a rozpoctovych ambici, které maji byt na podporu
EDTIB mobilizovany, bude EDTIB moci tézit z veétsi efektivity opravdove
integrovanéjSiho obranného trhu a uvolnit nevyuzity potencial u¢inki z rozsahu.

Provadéni strategie pomiiZe evropskému obrannému primyslu lépe reagovat na
naléhavé potieby, aniz obétuje budoucnost. Od vcasnéjSiho a kooperativnéjSiho
planovani investic aZ po vétSi podporu industrializace a spole¢nych akvizic, od
efektivnéj§iho zaclenéni inovaci az po vetsi kontinuitu v Usili o rozvoj Spickovych
schopnosti a strategickych podptirnych schopnosti, od vétsi bezpecnosti dodavek az po
vetsi svobodu jednani bude tato strategie slouzit jako katalyzator toho, co je potireba
k obnoveni a zachovani miru na evropském kontinentu.
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Ptizptisobeni obranného primyslu Unie soucasnym bezpecnostnim a trznim trendim je
tteba fesit prednostné. Evropska komise a vysoky predstavitel / vedouci agentury EDA
jsou pfipraveni ¢lenské staty v této snaze podpofit.

32



	Úvod
	1. Dosažení obranné připravenosti prostřednictvím pohotovějšího a odolnějšího evropského obranného průmyslu
	1.1 Obranná připravenost: v současném geopolitickém prostředí nezbytnost
	1.2 Obranná připravenost vyžaduje silnou, pohotovou a inovativní EDTIB
	1.3 Kvůli příliš nízké úrovni kooperativních investic v EU nemůže EDTIB realizovat svůj potenciál
	1.4 Pomoc Ukrajině při odolávání ruské agresi: rozhodný příspěvek Unie, ale také velký potenciál pro zlepšení
	1.5 Od nouzových řešení k připravenosti: je načase změnit paradigma

	2. Posílení připravenosti investicemi: více, lépe, společně a v Evropě
	2.1  Investovat lépe
	2.1.1 Nová funkce společného plánování a zadávání veřejných zakázek
	2.1.2 Od strategického plánování k projektům společného zájmu

	2.2 Investovat společně
	2.2.1 Kolaborativní zadávání veřejných zakázek bude pravidlem, kdykoli to bude relevantní: rozšíření intervenční logiky vypracované v rámci EDIRPA
	2.2.2 Systematičtější opatření na podporu interoperability a vzájemné zaměnitelnosti
	2.2.3 Na cestě k solidním programům spolupráce v oblasti vyzbrojování s úplným životním cyklem: Struktura pro evropský zbrojní program jako nový účinný nástroj

	2.3 Investovat v Evropě

	3. Zajištění dostupnosti: pohotová EDTIB za jakýchkoli okolností a v jakémkoli časovém horizontu
	3.1 Podpora rychlejší reakce a všestranného přizpůsobení se naléhavým potřebám
	3.2 Stát v čele technologického pokroku v oblasti obrany
	3.2.1 Podpora inovací a využití obranného potenciálu malých a středních podniků
	3.2.2 Pomoc projektům EDF stát se hmatatelnou realitou přesahující fázi výzkumu a vývoje

	3.3 Zajištění bezpečnosti dodávek na úrovni EU
	3.3.1 Větší bezpečnost dodávek za účelem maximalizace obranného potenciálu vnitřního trhu
	3.3.2 Umožnění tvorby strategických zásob a snížení jejich rizika
	3.3.3 Včasná identifikace a řešení nejstrategičtějších závislostí


	4. Financování ambicí Unie zajistit připravenost obranného průmyslu
	5. Generalizace kultury obranné připravenosti, a to i napříč politikami EU
	5.1 Usnadnění přístupu k financování
	5.1.1 Přístup k soukromému financování
	5.1.2 Plné využití stávajících horizontálních finančních nástrojů EU
	5.1.3 Plná integrace obrany a bezpečnosti jako strategického cíle příslušného financování a programů Unie

	5.2 Zajištění toho, aby EDTIB fungovala v adekvátním regulačním prostředí
	5.3 Zvýšení atraktivity odvětví obrany pro mladé generace a nejnadanější jedince
	5.4 Pomoc pro přispění EDTIB k ekologické transformaci

	6. Dosažení připravenosti a odolnosti prostřednictvím partnerství
	6.1 Rozvíjení stále užších vztahů s Ukrajinou
	6.2 NATO
	6.3 Spolupráce se strategickými a mezinárodními partnery s cílem dosáhnout obranné připravenosti

	Závěr

